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abril de 2018, en la sede de la Capitania Kaaguasu, 41 miembros titulares de la Asamblea
Estatuyente (82%), entre ellos cinco (5) estatuyentes de la poblacién urbana, aprobaron
segln normas y procedimientos propios los 141 articulos del proyecto de Estatuto
Autonémico. Estos dos momentos constitutivos de la “Autonomia Indigena Guarani
Kereimba lyambae’, se realizé de conformidad a la Constitucién Politica del Estado, la Ley
N® 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, la Ley N° 026 del Régimen Electoral y el
Reglamento para la Supervisién al Proceso de Autonomias Indigena Originario Campesinas,
bajo la supervisién de la comisién técnica del Organo Electoral Plurinacional (OEP) a través
del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE).

El 4 de septiembre de 2019 en el control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae, el Tribunal Constitucional
Plurinacional mediante Declaracién Constitucional Plurinacional 0062/2019 correlativa a la
Declaracién Constitucional Plurinacional 0027/2019 declaré la compatibilidad plena con la
Constitucion Politica del Estado del proyecto de estatuto autonémico puesto en conocimiento
de la Asamblea Estatuyente de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae.

El 11 de marzo de 2020, las autoridades Guaranis: Fidel Lidio Meriles Torrez, Capitan
Grande de la Capitania Kaaguasu; Carlos Abapori Guardia. Capitan Grande de la Capitania
Gran Kaipependi Karovaicho (G.K.K) y el Sr. Demetrio Romero Palavecino, Presidente de la
Asamblea Estatuyente (Organo Deliberativo), mediante nota dirigida al Presidente del
Tribunal Supremo Electoral, Dr. Salvador Romero Ballivian, manifiestan: “(..) hacemos la
entrega del Reglamento del Procedimiento de APROBACION de nuestro Estatuto
Autonomico Guarani KEREIMBA |YAAMBAE, por normas y procedimientos propios, de
acuerdo a lo que estipula la Ley 1198 (..)”, evento a realizarse el 6 de abril de 2020 en el
Centro Turistico Cultural de la Gran Kaipependi Karovaicho.

2. MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica del Estado con referencia al reconocimiento y garantia de los
derechos colectivos de las NPIOC, dispone en su articulo 2: “Dada /a existencia precolonial

de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus

territorios, se garantiza su libre determinacién en el marco de |a unidad del Estado, que

consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de
sus instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta

Constitucion y la ley”.

En la misma linea el articulo 30 paragrafo Il del texto Constitucional, establece: “En el marco

de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucién las naciones y pueblos indigena
originario campesinos gozan de los siquientes derechos: 1. A existir libremente: 5. A gue sus

instituciones sean parte de la estructura general del Estado; 14. Al ejercicio de sus sistemas
politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision”
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Por su parte el articulo 290 paragrafo | de la norma suprema, prevé: “La conformacién de
la_autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios ancestrales

actualmente habitados por esos pueblos y naciones, v en la voluntad de su poblacién,

expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley".

En correlacién el articulo 291 paragrafo | de la Constitucion, sefiala: “Son autonomias
indigena originario campesinas los territorios indigena originario _campesinos, y los
municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta
Constitucion y la ley’.

De la misma forma el articulo 292 de Ia carta Constitucional, establece: “Cada autonomia
indigena originario campesina elaborarid su Estatuto de acuerdo a sus normas

procedimientos propios, sequn la Constitucién y la Ley'.

Por altimo el articulo 294 de la Constitucién Politica del Estado, dispone: “Il. La decisién de
convertir un municipio en autonomia indigena originario campesina se adoptara mediante
referendo conforme a los requisitos y condiciones establecidos por ley".

La Ley N° 026 de Régimen Electoral en relacién a la conformacion de las autonomias
indigena originario campesinas, en su articulo 74, sefiala: “Para las autonomias indigena
originario campesinas, se aplicard lo establecido en los articulos 2, 30 y 289 al 296 de la
Constitucion Politica del Estado”.

Al respecto el articulo 92 de este texto legal, establece: “En el marco del ejercicio de la
Democracia Comunitaria, el Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democrético (SIFDE), supervisa el cumplimiento de las normas y
procedimientos propios, cuando corresponda. Con este fin, se coordinard con las
autoridades indigena originario campesinas para el establecimiento de la metodologia de
acompafiamiento que se adecte a las caracteristicas de cada proceso y a sus diferentes
etapas. El Organo Electoral Plurinacional garantiza que el proceso de supervision no
interferira en el ejercicio de la democracia comunitaria”.

Por su parte la Ley N° 1198 de 14 de Julio de 2019 en su articulo 2 que modifica el articulo
54 de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién, establece: “Ill. En los Territorios
Indigena Originario Campesinos y en aquellos casos de conversién de municipio en autonomia
indigena originaria campesina o la conversién de autonomia regional en autonomia indigena originaria
campesina, la elaboracién del estatuto autonémico, contard con la participacién de los miembros de
la nacion o pueblo indigena originario campesino y de las personas no indigena originario campesinas
con residencia permanente dentro de la jurisdiccién territorial de la_autonomia indigena originaria
campesina. Se aprobard mediante normas y procedimientos propios en el marco de lo establecido en
la Constitucion Politica del Estado y previo control de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional

Plurinacional. EI Organo Electoral Plurinacional supervisara la elaboracién y aprobacién del

estatuto autondmico, garantizando entre otros aspectos, la participacion de Ia poblacién. El

resultado positivo de la consulta de aprobacién del Estatuto Autonémico por normas y procedimientos

propios son vinculantes respecto del conjunto de la poblacién residente en el territorio”
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3. ANALISIS TECNICO DE LA SOLICITUD.

En reunién realizada el 28 de enero de 2020, el Directorio de la Coordinadora Nacional de
Autonomias Indigena Originario Campesinas (CONAIOC), solicita a los Vocales del Tribunal
Supremo Electoral supervisar la aprobacién de seis (6) estatutos autonémicos que cuentan
con declaracion plena de constitucionalidad en aplicacién de la Ley N° 1198. Al respecto y
por instruccién de las autoridades del Tribunal Supremo Electoral, la Direccién Nacional
Juridica (DNJ) mediante Informe D.N.J N° 037/2020 referente a la aplicacion de la Ley N°
1188 que modifica la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacion, al concluir el
analisis del estatuto AIOC de Gutierrez (Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae)
recomienda a Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral:

“4) con relacién a las Autonomias Indigena Originario Campesinas de Gutierrez gue cuenta con
la Declaracién Constitucional Plurinacional 062/2019 y 027/2019 y Jatun Ayllu Yura que cuenta
con la Declaracion Constitucional Plurinacional 081/2019, cuyas declaraciones constitucionales en
su parte dispositiva no hacen mencién expresa al Articulo 275 de la Constitucion Politica del
Estado, previo a considerar la aprobacién de sus Estatutos Autonémicos por _normas y
procedimientos propios corresponde analizar a_objeto_de dar cumplimiento con el mandato
dispositivo de la Ley N° 1198, si la participacién del Organo Electoral Plurinacional tuvo incidencia
en la fase de elaboracién de estatutos y si dicha supervisién garantizé la participacién de poblacién
no indigena con residencia permanente”.

El mandato legal establecido por la Ley N° 1198 obliga a procesos autonémicos via Municipio
la elaboracion del estatuto autonémico con la participacion de personas no indigenas con
residencia permanente en la jurisdiccion, su aprobacién segin normas y procedimientos
propios de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y con anterioridad al control de
constitucionalidad a cargo del Tribunal Constitucional Plurinacional.

En la revision del archivo institucional del proceso Autonomia Indigena Guarani Kereimba
lyambae se verificé que mediante Informe Técnico OEP-TSE-VSIFDE N° 215/2017 de 13 de
junio de 2017 de referencia “Informe Técnico Supervisién en Campo para la Conformacién
del Organo Deliberativo’ de la AIOC Gutiérrez”, |a comisién técnica del Organo Electoral
Plurinacional a partir de la relacion nominal de los miembros de la Asamblea Estatuyente
(Organo Deliberativo), a cargo de elaborar el estatuto autonémico, y sobre la participacion
de minorias estableci6 que junto a la representacién de las dos (2) zonas guarani: Capitania
Kaaguazu y la Capitania Gran Kaipependi Karovaicho, se reconoce a miembros de la
Asamblea Estatuyente que representan a los habitantes de la poblacion urbana de:

- Ipita a Lider Parra Garcia (Titular), Anahi Alba Robles (Suplente), Delmira Azurduy
Robles (Titular) y Rolando Robles Rocha (Suplente);

- Zausalito Norte a Carmelo Solis Gaithi (Titular) y Claudia Jimena Fernandez Araoz
(Suplente);

! Aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 254/2017 de fecha 28 de junio de 2017 por Sala Plena del

Tribunal Supremo Electoral.
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- Los Tajibos a Walter Villagbmez Mendieta (Titular), Teodora Pinto Mendieta
(Suplente), Roberto Carlos Eguez Veizaga (Titular) y Jorge Gutiérrez Ventura
(Suplente);

- Gutiérrez a Julio Anibal Castafios Pantoja (Titular) y Delia Chabarria Romero
(Suplente).

En el mismo sentido, el Informe Técnico TSE.DN-SIFDE N° 181/2018 de 30 de abril de 2018
sobre la Supervision a la Aprobacién del Estatuto? de la Autonomia Indigena Guarani
Kereimba lyambae, determina que el Organo Electoral Plurinacional en la supervision al
cumplimiento de las normas y procedimientos propios registré la asistencia de: Lider Parra
Garcia de Ipita, Carmelo Soliz Gaithi de Sausalito Norte, Julio Anibal Castafios Pantoja de
Gutierrez, Walter Villagémez Mendieta y Roberto Carlos Eguez Veizaga de Los Tajibos,
miembros de la Asamblea Estatuyente y representantes de las poblaciones urbanas.

Por lo mencionado y segun los informes técnicos de supervision aprobados mediante
Resolucién de Sala Plena del TSE en el marco del Reglamento de Supervisién a los
Procesos de la Autonomia Indigena Originaria Campesina, la comisién técnica del OEP en
el proceso de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae del departamento de Santa
Cruz constaté que la poblacién no indigena con residencia permanente en el municipio de
Gutiérrez cont6 con la representacién de seis (6) miembros titulares que conforman el
Organo Deliberativo o Asamblea Estatuyentes entre un total de cuarenta y nueve (49)
representantes que participaron en la elaboracion del proyecto de estatuto autonémico: yla
aprobacién en grande como en detalle, segun normas y procedimientos propios, donde
participaron cinco (5) miembros.

Habiendo promovido las autoridades titulares de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba
lyambae, de acuerdo al articulo 53 paragrafo Il de la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién, el respectivo control previo de constitucional del proyecto de estatuto
autonémico, el Tribunal Constitucional Plurinacional mediante la DCP 0062/2019, de 4 de
septiembre de 2019, resuelve: “La Sala Plena del Tribunal Constitucion Plurinacional, en
virtud de la autoridad que le confiere la Constitucion Politica del Estado yelart 116 y
siguientes del Codigo Procesal Constitucional, resuelve declarar la 1° COMPATIBILIDAD
TOTAL del proyecto de Estatuto Autonémico de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba
lyambae, al haberse adecuado con la Constitucién Politica del Estado los art.: 17.1. 22,91 y
12"

La segunda parte del paragrafo Ill del articulo 54 de la Ley N° 031, modificado mediante Ley
N° 1198, dispone como funcién del Organo Electoral Plurinacional supervisar la elaboracion
y aprobacion del estatuto autonémico, garantizando entre otros aspectos, la participacion de
la poblacién. En este entendido mediante nota de 11 de marzo de 2020, los capitanes de las
zonas guarani y el presidente de la Asamblea Estatuyente de la AIOC Gutierrez del

2 Aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0225/2018 de fecha 16 de mayo de 2018 por Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral
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departamento de Santa Cruz, mediante nota dirigida al Presidente del Tribunal Supremo
Electoral, Dr. Salvador Romero Ballivian, remiten el ‘Reglamento Interno de Procedimiento
de la Asamblea Orgénica’, para la aprobacién del Estatuto Autonémico Kereimba lyambae
por normas y procedimientos propios de acuerdo a lo que estipula la Ley 1198, a realizarse
el 6 de abril de 2020, en el centro Turistico Cultural de la Gran Kaipependi Karovaicho, al
efecto adjuntan: Copia simple de la Declaracién Constitucional Plurinacional 0062/2019 de
4 de septiembre, correlativa a la DCP 0027/2019 de 24 de abril de 2019 y el Reglamento
Interno de Procedimiento de la Asamblea Orgénica de Aprobacion del Estatuto Autonémico
Kereimba lyaambae por normas y procedimientos propios, que establece:

‘Control de asistencia y aprobacion del orden del dia. Para el control de asistencia de los

participantes a la asamblea (...) estard encabezado por los dos Capitanes grandes de las dos
capitanias guarani (Gran Kaipependi Karovaicho y Kaaguasu) y por dos representantes maximo

de los dos pueblos urbanos (Gutierrez e Ipita).

Realizacién de la aprobacién del Estatuto Autonémico Kereimba lyaambae. El Presidente de
estatuyente, es el encargado de la conduccién de la asamblea y de la explicacién en bases a una
metodologia de la aprobacion del estatuto por las autoridades originarias en bases a las normas y
procedimientos propios. Dando lectura articulos por articulos del estatuto autonémico Kereimba
lyaambae, para Iuego dejar en consideracién de las autoridades originarias.. si el articulado no
necesita una correccién y/o modificacién las mismas autoridades originarias levantan las manos
diciendo si se aprueba y de esta manera se procedera con la aprobacién del estatuto autonémico
kereimba iyaambae en grande y detalle. La aprobacién de todos los articulados del estatuto
autonémico kereimba iyaambae ser4 insertado en el libro de acta como respaldo (...)"

En consideracion al criterio legal establecido mediante Informe D.N.J N° 037/2020 y de la
revision del Reglamento Interno de Procedimiento de la Asamblea Orgéanica de Aprobacién
del Estatuto Autonémico Kereimba lyambae, con especial atencién en la participacion de la
poblacion no indigena en los espacios de toma de decisién de las naciones y pueblos
indigenas originarias campesinas que promueven su autonomia, se puede inferir que las
autoridades guaranis en ejercicio de los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion
Politica del Estado a objeto de cumplir el mandato de los titulares de la Autonomia Indigena
Guarani Kereimba lyambae y conforme a la Ley N° 1198: no obstante la declaracién y
compatibilidad plena del proyecto de Estatuto Autondmico en el marco del Reglamento
Interno de Procedimiento de la Asamblea Organica de Aprobacion del Estatuto Autonémico
Kereimba lyambae por normas y procedimientos propios, reconoce la participacion de “(..)
dos representantes maximo de los pueblos urbanos: Gutiérrez e Ipita, en coordinacién con
el presidente y/o directorio de la Asamblea Estatuyente quienes serén los directos
responsables para tomar y verificar la asistencia de los participantes y por ende sujeto al
orden del dia respectivamente (..)"

Cabe remarcar que el articulo 291 del texto constitucional al reconocer la constitucion de las
autonomias indigenas desde la unidad territorial como parte de la organizacién territorial del
Estado dispone que tal cualidad autonémica la adopta una nacién o pueblo indigena en un
municipio segun lo establecido en la Constitucién y la ley. En la misma linea el articulo 294
de la Carta Suprema, para el caso de la autonomia que tiene la base jurisdiccional de un
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municipio, ha establecido para un primer momento el mecanismo democratico del referendo
(democracia directa y participativa) a través del cual la ciudadania se pronuncia sobre
convertir un municipio en autonomia indigena originaria campesina. En el desarrollo de
ambas normas constitucionales el legislador como intérprete auténtico de la Constitucién ha
sancionado, luego promulgada por el Organo Ejecutivo, la Ley N° 1198, dispositivo que al
suprimir la realizacion del referendo para la consulta de aprobacién del proyecto de estatuto
autonémico incorpora los mecanismos de la democracia comunitaria de una nacién y pueblo
indigena que segun sus normas y procedimientos propios determina aprobar esta norma
basica institucional para la conformacién e implementacion del gobierno auténomo indigena,
ejercicio democratico supervisado por el OEP a través del SIFDE, instancia que registra los
mecanismos de garantia establecidos por el pueblo promotor de su autonomia para la
participacion de la poblacién, haciendo énfasis en la poblacién no indigena con residencia
permanente en la jurisdiccion municipal, asi lo establece el articulo 2 paragrafo Il de la Ley
N°® 1198.

En este entendido, el Organo Electoral Plurinacional, a través del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico, por las prerrogativas legales reconocidas y en el marco del
articulo 92 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral procedera a la supervision al
cumplimiento del procedimiento establecido en el “Reglamento Interno de Procedimiento de
la Asamblea Orgénica de Aprobacion del Estatuto Autonémico Kereimba lyambae”, que
orienta el ejercicio de la democracia comunitaria, a este fin se debera coordinar junto a las
autoridades titulares de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae y el Presidente
de la Asamblea Estatuyente (Organo Deliberativo), la metodologia de acompafamiento al
cumplimiento de la supervision.

4. CONCLUSIONES

En merito a lo expuesto, la normativa vigente y de la verificacion de los documentos
presentados por las autoridades titulares de las capitanias guaranis de Kaaguasu y Gran
Kaipependi Karovaicho del departamento de Santa Cruz, el presente informe concluye:

4.1. Las autoridades guarani mediante nota de comunicacion de 11 de marzo de 2020,
presentan: a) Reglamento Interno de Procedimiento de la Asamblea Orgénica de
Aprobacion del Estatuto Autonémico Kereimba lyambae; b) Copia simple de la
Declaracién Constitucional Plurinacional 0062/2019 de 4 de septiembre de 2019
correlativa a la DCP 0027/2019 de 24 de abril de 2019, que declara la
COMPATIBILIDAD TOTAL del proyecto de Estatuto Autonémico de la Autonomia
Indigena Guarani Kereimba lyambae con la Constitucién Politica del Estado.

4.2. La Direccion Nacional Juridica del TSE mediante Informe D.N.J. N° 037/2020,
recomienda, en el caso de la AIOC Gutierrez: “(...) previo a considerar la aprobacién
de su Estatuto Autonémico, por normas y procedimientos propios, segtin el mandato
de la Ley N° 1198, si la participacién del Organo Electoral Plurinacional tuvo
incidencia en la fase de elaboracion de estatutos y si dicha supervision garantizé la
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participacion de poblacién no indigena con residencia permanente”. El OEP a través
de la comisién técnica de supervision emiti6 el Informe Técnico N° 215/2017 (13 de
junio de 2017) y el Informe Técnico N° 181/2018 (30 de abril de 2018) en ambos se
registro la presencia de representantes de la poblacién no indigena con residencia
permanente en el municipio de Gutierrez, su participacion en la Asamblea
Estatuyente, asi como en la elaboracién y aprobacién en grande y en detalle del
Estatuto de la Autonomia Kereimba lyambae.

En el marco de la recomendacién del Informe D.N.J. N° 037/2020 de la Direccién
Nacional Juridica y considerando la segunda parte del paragrafo |1l del articulo 54 de
la Ley N° 031, modificado mediante Ley N° 1198, corresponde aceptar la solicitud de
las autoridades titulares de la Autonomia Indigena Guarani Kereimba lyambae del
departamento de Santa Cruz a la aprobacion del Estatuto de la Autonomia Kereimba
lyambae seguin normas y procedimientos propios, a realizarse en fecha 6 de abril de
2020.

En cumplimiento del articulo 92 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral. el Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democrético para la supervisién al cumplimiento del
‘Reglamento Interno de Procedimiento de la Asamblea Orgénica” para la aprobacion
del Estatuto de la Autonomia Kereimba lyambae, debera coordinar junto a las
autoridades titulares de la capitania guarani de Kaaguasu y Gran Kaipependi
Karovaicho la metodologia de la supervisién y el acompafiamiento.

5. RECOMENDACIONES

En atencion a los antecedentes y conclusiones que anteceden, se recomienda a Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral:

5.1.

5.2.

Aprobar mediante Resolucion la solicitud de supervision de las autoridades guaranis:
Fidel Lidio Meriles Torrez Capitan Grande de la Capitania Kaaguasu, Carlos Abapori
Guardia Capitan Grande de la Capitania Gran Kaipependi Karovaicho (GKK) yel
Sr. Demetrio Romero Palavecino, Presidente de la Asamblea Estatuyente (OD), para
la aprobaciéon del Estatuto Autonémico Kereimba lyambae, de acuerdo al
procedimiento establecido en el “Reglamento Interno de Procedimiento de la
Asamblea Orgénica’, y de conformidad a la Ley N° 1198,

Instruir a Secretaria de Camara del TSE la comunicacién mediante nota dirigida a las
autoridades solicitantes sobre la aceptacion de la solicitud y la participacion de la
comision técnica del OEP a cargo de la supervisién al cumplimiento del “Reglamento
Interno de Procedimiento de la Asamblea Orgénica” para la Aprobacion del Estatuto
Autonbémico Kereimba lyambae, la participacion de la poblacién y representantes de
la poblacion urbana, el lunes 6 de abril de 2020, en el Centro Turistico Cultural de Ia
Gran Kaipependi Karovaicho.
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5.3. Comunicar a través de Secretaria de Camara del TSE y mediante nota dirigida a
Presidencia del Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz para que instruya al
SIFDE de su dependencia la coordinacién de las acciones de supervision y
acompafiamiento con la Direccién Nacional del SIFDE de conformidad a la nota de
comunicacién y la programacion del evento para el lunes 6 de abril de 2020 en el
Centro Turistico Cultural de la Gran Kaipependi Karovaicho.

5.4. Autorizar a la Direccién Nacional del SIFDE para que declare en comisién oficial a
servidores publicos de su dependencia a cargo de las acciones de supervision y
acompafnamiento de conformidad a la nota de comunicacién y el “Reglamento Interno
de Procedimiento de la Asamblea Orgéanica” para la Aprobacion del Estatuto
Autonémico Kereimba lyambae, a realizarse el lunes 6 abril de 2020 en el Centro
Turistico Cultural de la capitania Gran Kaipependi Karavaicho y previamente
coordinar la reunion interinstitucional para consensuar la metodologia de
acomparfiamiento con las autoridades titulares.

Es cuanto se informa para los fines que corresponda.

VWHlehc/bms

Cc: Vocal, Ph.D. Daniel Atahuachi Quispe
Adj. Antecedentes

Informe OEP-TSE-VSIFDE N* 215/2017
Informe TSE.DN-SIFDE N° 181/2018
Informe D.N.J N° 037/2020

Pdagina 9 de 8

Avenida Sanchez Lima N° 2482 » Teléfonos 2424221 . 2422338 « Fax 2423175 La Paz - Bolivia



