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PRESENTACION

Hace ya algunos afios, un informe nacional del PNUD mencionaba que las y los bolivianos
tenemos una ruta de cambio que combina movilizaciones en las calles, concertacién
politica (tantas veces al limite) y una masiva participacion en las urnas. Y es que, en
verdad, las urnas han sido en los tltimos lustros una valvula de escape y un mecanismo de
resolucion de diferencias y conflictos. Pero no es cuestién de que hayamos acudido al voto
incontables veces 0 que nuestra democracia se reduzca al dnfora; es la via electoral, junto
a la politica en las calles y carreteras, la que ha permitido que ampliemos la democracia.

Las democracias.

Las reformas por las que ha transitado el pais, impulsadas a menudo por la capacidad de
movilizacién y de exigencia de la sociedad organizada, lograron que la democracia liberal-
representativa se complemente hoy con mecanismos de democracia directa y participativa
y con reconocidas précticas de democracia comunitaria. Es la demodiversidad en ejercicio.
Estamos, pues, en ese desafio: el de construir democracias en convivencia, con igual

jerarquia, y seguir ampliando derechos politicos, individuales y colectivos.

El libro de Fernando Mayorga y Benjamin Rodriguez, que el Tribunal Supremo Electoral
tiene el agrado de presentar, permite analizar un punto critico del desarrollo de la(s)
democracia(s). Analiza, precisamente, el contexto en el que la ciudadania ejercid, de
Jacto, la democracia directa a través del Revocatorio de Mandato Popular, una figura
que sin estar constitucionalizada en ese momento, permitié relegitimar a los actores
generando o, en términos mds dramdticos atin, obligando a los mismos a reconocerse
como interlocutores-adversarios politicos. Tal como sefalan Mayorga y Rodriguez, el
Referendo Revocatorio supuso una nueva fase de ampliacién democrética, que ademds de
incrementar la eficacia del voto ciudadano, encauzd la crisis mediante la institucionalidad

de la democracia participativa.

Agosto de 2008 es, en parte, epitome de las tensiones (ir)resueltas y de la polarizaciéon
constituyente. Este evento electoral, de tanta trascendencia —y que es analizado a fondo

por primera vez— puso a prueba el mecanismo del referendo y la propia institucionalidad



electoral. Este episodio inauguré un nuevo momento de ampliacién de la democracia
boliviana: hace tangible la oportunidad de ampliar el alcance de la democracia directa
y participativa, que luego se complementard y constitucionalizard a través de cuatro
mecanismos para la deliberacién y la toma de decisiones: la revocatoria de mandato, la

asamblea, el cabildo y la consulta previa.

Cabe un paréntesis en relacion con el papel que le toc desempenar a la entonces Corte
Nacional Electoral (CNE) en aquel agitado periodo que bien fue definido como “el afio
que vivimos en peligro”. Al menos tres resoluciones del érgano electoral, entre ellas el
rechazo de procesos referendarios convocados al margen de la Ley, fueron decisivas para
impulsar el camino del pacto politico y, en consecuencia, la resolucién de diferencias por
vias pacificas y democraticas. Y en ello la dificil administracién del Referendo Revocatorio,
que la oposicién politica traté de abortar hasta el tltimo dia, marcé un quiebre en el
escenario de polarizacién y disputa posterior a la Asamblea Constituyente. Incluso podria
plantearse, a beneficio de debate, que sin el Referendo Revocatorio de agosto de 2008 no
habria sido posible el Referendo Nacional Constituyente de enero de 2009. Es la historia

corta.

En ese marco, los resultados del Referendo Revocatorio, los pactos politicos y las
reformas constitucionales son respuestas a demandas ciudadanas orientadas a refundar
el Estado y, claro, ampliar la intensidad/densidad de la democracia y mejorar la calidad
de la (representacién) politica. Pero no se quedan ahi: son la plataforma para encontrar
nuevas vias y nuevos mecanismos democriticos que amplian la ciudadania a través de
la participacion de ésta en la definicién de los asuntos publicos. Ya no se trata solo de
votar, ni de solo elegir. Se trata de decidir. Mas todavia: queremos deliberar, participar,

autogobernarnos.

Asi pues, tener una lectura del contexto politico y del porqué del primer y hasta hoy el
tinico Referendo Revocatorio, resulta fundamental para entender el devenir del Estado
Plurinacional y la urgencia de seguir avanzando en la construccion de las democracias, en

plural y en convivencia.

José Luis Exeni Rodriguez

Vocal SIFDE del TSE
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PREFACIO

En ago

Entre esas nuevas facetas es preciso resaltar la complejizacién del funciona-
miento del sistema politico que provocé una aguda polarizacién entre oficialismo y
oposicién en, por lo menos, dos dmbitos: entre partidos politicos en el parlamento,
y entre el presidente de la Republica y varios prefectos opositores en las relaciones
del Gobierno central con las regiones. En el primer caso se manifiesta una situacion
de “Gobierno dividido” porque la oposicién controla la Cdmara alta. El Senado,
desde enero de 2007, mantiene una relacién conflictiva con el poder ejecutivo
que ha provocado que el espacio congresal pierda eficacia decisional porque las
iniciativas del poder ejecutivo son bloqueadas o dilatadas, y el Gobierno responde
con presiones de diversa indole, algunas de carcter extraparlamentario. En el se-
gundo caso, este conflicto en la relacién horizontal de poderes se combina con una

inédita “division vertical de poderes” que se tradujo en una pugna entre Gobierno
q g
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central y prefectos de varios departamentos en torno a la distribucién de recursos
provenientes del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) y a la demanda de

autonomias departamentales en el marco del proceso constituyente.

Esta pugna se exacerbé durante el primer semestre de 2008, después de la
aprobaci6n del proyecto de un nuevo texto constitucional en la Asamblea Cons-
tituyente y la implementacién de un decreto presidencial que modificé los por-
centajes de distribucién del IDH, a lo que se sumé la aprobacién de la ley de la
Renta Dignidad; las contradicciones se agudizaron y los espacios institucionales
perdieron capacidad para procesar los conflictos conduciendo el proceso politico
a una situacién de crisis. Ante estas circunstancias se opté por la utilizacién de un
mecanismo inédito para intentar resolver los impasses entre autoridades politicas
mediante una consulta electoral. De esta manera, se realizé el Referéndum Revoca-
torio de Mandato Popular para Presidente y Vicepresidente y para ocho prefectos
mediante convocatoria aprobada por las instancias parlamentarias en condiciones

peculiares.

El objetivo de este trabajo es analizar los resultados del Referéndum Revo-
catorio de Mandato Popular realizado el 10 de agosto de 2008, considerando las
caracteristicas del contexto nacional y de los dmbitos regionales y, ademds, toman-
do en cuenta las condiciones sociales, culturales, discursivas, institucionales y poli-
ticas. Asimismo, pretende evaluar las consecuencias de los resultados electorales en
la configuracion del escenario politico y los efectos institucionales de la aplicaciéon

de la revocatoria de mandato en el decurso de la democracia boliviana.

Para cumplir estas tareas se utilizé la base de datos de la Corte Nacional
Electoral en el andlisis cuantitativo de los resultados, discriminando entre circuns-
cripcién nacional y distritos departamentales, y también tomando en cuenta la
distribucién del voto a escala provincial y municipal. Para encarar el andlisis cua-

litativo del proceso politico se revisaron fuentes hemerogréficas y bibliograficas,



Fernando Mayorga y Benjamin Rodriguez 11

generando un contraste de los efectos politicos e institucionales del referéndum
revocatorio y una pesquisa de las peculiaridades departamentales sin perder de vista

su enlace con el contexto nacional.

El estudio contempla (1) una evaluacién del curso de la democracia pres-
tando atencién a las reformas politicas e institucionales, a las razones de su im-
plementacién y a los efectos en representacién politica y participacién ciudadana.
La mirada de este proceso de reforma considera las renovaciones en el sistema de
partidos y la emergencia de movimientos sociales para delinear el contexto politico
que origina las demandas de cambio institucional en sucesivas fases que se distin-
guen por el origen de las orientaciones del cambio, el protagonismo de diversos
actores politicos y sociales y por sus consecuencias en el comportamiento electoral.
La crisis politica que caracteriza esta primera década del siglo XXI es evaluada en
consonancia con las transformaciones institucionales y discursivas que modifican
de manera notable el escenario politico. La ampliacién de la democracia es un
resultado del proceso de reforma y en ese balance se destaca la combinacién de
democracia representativa y democracia participativa por sus implicaciones en el

proceso decisional y en las pautas de legitimidad politica.

Esta perspectiva procesual se combina con una lectura particular de la
gestion gubernamental del MAS que resalta la existencia simultdnea de diversos
escenarios politico-institucionales —con rasgos novedosos en su origen y en su
funcionamiento— que impide el procesamiento concertado de las demandas poli-
ticas y sociales. En ese contexto se esbozan (2) las razones por las cuales el proceso
politico deriva en una salida plebiscitaria con la convocatoria, también inédita, de
la revocatoria de mandato de autoridades politicas nacionales y departamentales
mediante votacién. Adoptamos una perspectiva que fija su atencién en esta faceta
institucional sin perder de vista los intereses y calculos de los actores estratégicos y
la creciente conflictividad que acompana a la polarizacién politica. El transcurso

del accidentado camino hacia el referéndum revocatorio se enlaza con (3) la lectura
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de las estrategias de campana de los protagonistas, estrategias que son analizadas
en el marco de una pugna que se despliega en varios frentes y con acciones diver-
gentes por parte del oficialismo y la oposicién, en cuyo seno resaltan escisiones y

desavenencias internas.

El balance de (4) los resultados de la consulta popular presta atencién a los
rasgos generales del comportamiento electoral distinguiendo los datos de la vota-
cién por el Presidente y el Vicepresidente de la Republica y el apoyo o rechazo a los
prefectos. De manera més precisa, y observando la distribucién de las preferencias
electorales en distintas escalas y con diverso grado de profundidad, se analizan los
resultados de la votacién del 10 de agosto de 2008 en comparacién con las cifras de
los comicios generales de diciembre de 2005 que dieron la victoria a Evo Morales.
Asimismo se analizan los contextos politicos departamentales enfocando indistin-
tamente, de acuerdo con las particularidades regionales, los factores institucionales,
sociales, culturales y discursivos que incidieron en la votacidn positiva o negativa
hacia los prefectos de los ocho departamentos que fueron escenario de consulta.
También se comparan estos resultados con los datos de las elecciones prefecturales
de 2005 para juzgar la ratificacién o revocacién de las autoridades departamentales

en una dimensién temporal.

En una evaluacién mds general se analizan (5) las consecuencias del re-
feréndum revocatorio en el escenario politico y sus efectos en el proceso politico
decisional. También se indaga sobre (6) los efectos institucionales de esta inédita
experiencia plebiscitaria en el curso de la democracia boliviana que, en los tltimos
afos, se caracteriza por la ampliacién de su capacidad representativa y su impetu

participativo a pesar de —o debida a— la crisis politica.

Cochabamba, abril de 2009



1. LADEMOCRACIA
ANTES DEL REFERENDO
REVOCATORIO

Para evaluar las consecuencias de la incorporacién de la revocatoria de mandato en
el decurso de la democracia boliviana analizamos la reforma politica e institucional
implementada en el transcurso de un cuarto de siglo de continuidad democrética
y efectuamos un balance de la coyuntura politica que puso en juego la consistencia
de las instituciones democrdticas y en riesgo la estabilidad politica. La democracia
era distinta antes del referéndum revocatorio y, si bien la inclusién de esta institu-
cién de la democracia participativa aparecia como inevitable, nunca fue concebida
como un recurso para resolver una crisis politica que afectaba al conjunto del siste-
ma politico e involucraba a la sociedad convertida en un espejo de la polarizacion

ideoldgica.

El referendo revocatorio en el camino de la reforma

La utilizacién de la revocatoria de mandato mediante votacién correspon-
de a una tercera fase del proceso de reforma politica e institucional que estd en cur-
so desde principios de los anos noventa. En los tltimos afos este proceso se caracte-
rizé por el modo contingente de las reformas institucionales y su implementacién
tuvo el sello de una adaptacién circunstancial a las exigencias de lo inmediato y no
a la previsién estratégica. La politica se subordiné a lo politico, la racionalidad sus-
tantiva al cdlculo instrumental y la légica concertadora de la democracia se sometié
al impulso disolvente de la conflictividad. Sin embargo, la democracia resisti6 y
avanza sobre los hombros de un ¢jercicio de ciudadania que ha encontrado en las

urnas la respuesta a los escollos que la pusieron y ponen en peligro.
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En ese sentido, la reforma politica debe ser entendida como un proceso de
ampliacién de la democracia que se materializ6 en la ejecucién de transformacio-
nes institucionales destinadas a robustecer la representacién politica y la participa-
cién ciudadana. Su aplicacién, sin embargo, tuvo efectos contradictorios porque
no permitié superar la crisis politica que a fines de los afios noventa se transmuté
en una aguda crisis estatal que, légicamente, exigié nuevos cambios en la politica

institucional.

El camino de la reforma politica empezé a fines de los anos ochenta al re-
solver las tareas pendientes de la transicién democrdtica iniciada en 1978. Avanzé
de manera sustantiva mediante la aprobacién de cambios parciales en la CPE en
1994 y en 2004, en condiciones politicas diametralmente opuestas. En los tltimos
afios, el impetu reformista adquirié nuevos brios en el marco de un accidentado
proceso constituyente que encaré una reforma total de la carta magna prestando
atencién a demandas vinculadas de nueva cuenta a la representacién politica y la
participacion ciudadana, entre las que sobresalian las reivindicaciones indigenas y

las demandas regionales.

La valoracién de la reforma politica debe fijar su atencién en los cambios
concernientes a representacion y participacién, esto es, en la aptitud del sistema
politico para representar la diversidad de intereses, demandas e identidades que
caracterizan a la sociedad' y también para implementar reglas e instituciones que
promuevan la participacién de los ciudadanos en el proceso decisional. Asimismo,
las reformas son fruto del accionar de actores politicos y/o sociales cuyo prota-

gonismo es variable y por ello los cambios institucionales pueden ser impulsados

1 Como senala De Sousa Santos, la diversidad social se expresa en la politica como
“diferencia”, interpelando a la democracia y a las instituciones en general que acttan
mediante reglas y procedimientos que tienden a la homogeneizacién. Al respecto, véase
De Sousa Santos 2005.
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<« . . . . . .
desde abajo”, es decir, por presiones colectivas que provienen de grupos excluidos

o bien “desde arriba”, por calculos estratégicos de autoridades y lideres®.

Bajo estos criterios se distinguen tres fases del proceso de reforma politica
relacionadas con modificaciones en el armazdn y el comportamiento del sistema
de partidos, asi como en el tipo de relaciones entre organizaciones politicas y movi-
mientos sociales, entre los marcos institucionales de la politica y la accién directa,

sin mediaciones, de grupos sociales.

La primera fase se inicia a principios de la década de los afos noventa
y se caracteriza por la estabilidad en el sistema de partidos como resultado de la
conformacién de coaliciones de Gobierno con mayoria parlamentaria. La llamada
“democracia pactada” —vigente entre 1985 y 2003— se sustentd en acuerdos en
torno a partidos tradicionales como el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), Accién Democrética Nacionalista (ADN) y el Movimiento de la Izquier-
da Revolucionaria (MIR) y la participacién marginal de fuerzas de signo neopopu-
lista como Conciencia de Patria (Condepa) y Unidad Civica Solidaridad (UCS),
ademds de partidos de izquierda. La estabilidad politica dependié de la convergen-
cia de los actores estratégicos —en ese entonces, los partidos politicos— en torno
a un modelo de gobernabilidad y desarrollo cimentado en la democracia represen-
tativa y el neoliberalismo econémico. La centralidad del sistema de partidos en el
proceso decisional y el debilitamiento de los sindicatos por efecto de las medidas
de ajuste estructural crearon las condiciones para encarar la reforma politica de

manera parcial e incremental.

En esta fase las reformas fueron promovidas “desde arriba”, por los parti-

dos, y sin la participacién de actores sociales como la Central Obrera Boliviana,

2 Al respecto, véase Josep Colomer 2001.
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cuya influencia habfa mermado a raiz de la implementacién de las medidas de ajus-
te estructural que debilitaron a los sindicatos mineros y fabriles. En esas circuns-
tancias, los cambios institucionales se definieron entre jefes de partidos reunidos
en “cumbres politicas” cuyos acuerdos se adoptaron en el Congreso. Acuerdos para
perfeccionar los procesos electorales, aprobar una reforma parcial constitucional e
impulsar una ley que regule el funcionamiento de los partidos politicos. Se definié
la formacién de cortes electorales independientes de los partidos, el sufragio con es-
crutinio en urna y la adopcién de un método de asignacién de escanos en beneficio
de las minorfas. Asimismo, se introdujo la mayoria calificada con dos tercios de vo-
tos en el parlamento para el nombramiento de autoridades estatales y la aprobacién

de leyes, incentivando la cooperacién entre bancadas del oficialismo y la oposicién.

En la reforma constitucional parcial aprobada en 1994 se introdujeron
cambios decisivos como el derecho a voto desde los 18 afos de edad, la incorpo-
racién de diputados uninominales en la Cdmara baja y la eleccién congresal del
binomio presidencial entre las dos candidaturas mds votadas —ya no tres— en
caso de ausencia de un vencedor con mayoria absoluta. Fueron respuestas a deman-
das de participacién, a problemas de representatividad y a riesgos de inestabilidad

postelectoral.

También se aprobaron normas con la intencién de fortalecer la partici-
pacién y la capacidad representativa de los partidos. En 1997 se establecié una
“ley de cuotas” para incentivar la participacién de mujeres con obligatoriedad de
su presencia en un tercio de las listas de candidatos. En 1999 se aprobé la Ley de
Partidos Politicos con la pretensién de promover la democracia interna y regular
su financiamiento con la fiscalizacién de la Corte Nacional Electoral, puesto que
desde 1997 se habia aprobado la entrega de recursos putblicos para capacitacion de
cuadros y campanas electorales. La aplicacién de la “ley de cuotas” no tuvo impedi-
mentos. En cambio, la norma sobre partidos politicos no logré resultados positivos

en su aplicacién por parte de las fuerzas tradicionales que intentaron infructuosa-
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mente democratizar sus estructuras. Mds adelante, la crisis politica convirti6 esta
norma en un medio pricticamente ineficaz, igual que la fiscalizacién que se limité
a los recursos publicos y que impidié establecer mecanismos de transparencia en el
manejo de fondos de los partidos. Otra reforma importante se introdujo en el dm-
bito municipal con la implementacién de la Ley de Participacién Popular, promul-
gada en 1994, que amplié la eficacia del voto ciudadano en la formacién de Go-
biernos municipales. La democracia local se convirtié en una nueva arena politica
que incentivé el surgimiento de nuevas fuerzas politicas y transmutd las relaciones
entre partidos y organizaciones sociales. Algo similar provocé la introduccién de
los diputados uninominales desde 1997, porque se modificaron los patrones de

reclutamiento de candidatos y las fuerzas politicas locales se vieron favorecidas.

Las reformas de esta fase ampliaron la democracia porque modificaron
positivamente las reglas de la competencia electoral introduciendo mecanismos
destinados a fortalecer y diversificar el vinculo entre partidos y sociedad; la multi-
plicacién de arenas politicas en el dmbito municipal y parlamentario sent6 las bases
para la renovacion en el sistema de partidos. En cierta medida, estas reformas crea-
ron las condiciones politicas e institucionales para la emergencia y el protagonismo
del movimiento campesino e indigena. Por otra parte, en la medida en que algunas
normas como la Ley de Partidos Politicos no cumplieron su cometido, se ahondé
la deslegitimacién de los partidos tradicionales y el descrédito de la “democracia

pactada’.

La segunda fase de ampliaciéon de la democracia estd marcada por la cri-
sis politica, pues la “democracia pactada” fue impugnada a partir del afio 2000
mediante protestas contra el neoliberalismo y la “partidocracia’ y se produjo la
emergencia politica del movimiento campesino e indigena. Los efectos politicos y
discursivos se manifestaron en las elecciones generales de 2002 porque se dio una
recomposicién en el sistema de partidos bajo el signo de la polarizacién politica

debido a la presencia parlamentaria de nuevos partidos, entre ellos el Movimiento
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Al Socialismo (MAS), Nueva Fuerza Republicana (NFR) y Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP). La crisis politica derivé en la renuncia de dos presidentes y el
adelantamiento de las elecciones generales en un cuadro de inestabilidad que puso

en la agenda politica la necesidad de nuevas reformas.

Esta vez, los cambios fueron impulsados “desde abajo”, por organizaciones
populares en particular campesinas e indigenas, y encauzados al parlamento por
partidos adversos a la “democracia pactada’, como el MAS, que promovieron otra
reforma parcial de la CPE en abril de 2004. Se traté de una respuesta a la crisis de
representacién partidista asociada a la “democracia pactada”, y la medida adoptada
fue el reconocimiento constitucional de instituciones de democracia participativa
como el referendo, la iniciativa legislativa ciudadana e inclusive, en una escala ma-
yor, la asamblea constituyente. Estas instituciones transformarfan el proceso politi-
co decisional y el procedimiento para la reforma constitucional. Paralelamente, la
disputa politica se vio vigorizada con el reconocimiento de agrupaciones ciudada-
nas y pueblos indigenas en la competencia electoral, dando curso a una demanda
social de eliminacién del “monopolio” de los partidos en la representacién politica.
La insercidén de agrupaciones ciudadanas fue una respuesta al temperamento an-
tipartidista mayoritario, en cambio, el reconocimiento de los pueblos indigenas
mostraba las modificaciones en la discursividad politica que se reorganizé en torno
al clivaje étnico cultural por efecto de la emergencia del movimiento indigena y la

conversién del MAS en una fuerza politica decisiva en el parlamento.

Por otra parte, como consecuencia de las protestas de algunas regiones que
demandaban descentralizacién estatal mediante autonomias departamentales, se
acordd la eleccion directa de prefectos por voto ciudadano en desmedro del poder
del Presidente de la Republica, que tenia prerrogativa constitucional para designar
a las autoridades politicas en los departamentos; de esta manera se ampliaba la

eficacia del voto ciudadano a otros dmbitos de la politica institucional. Fue otra
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reforma promovida “desde abajo”, esta vez por actores locales, entre los que so-
bresalian los comités civicos que, junto con los prefectos opositores, expresaban
las tensiones del clivaje regional. En esta fase se celebré el primer referendo para
resolver la cuestién de los hidrocarburos mediante consulta popular y se suscribié
un acuerdo entre partidos para superar la crisis politica conciliando demandas con
la convocatoria simultdnea a elecciones para Asamblea Constituyente y a referendo

sobre autonomias departamentales.

Con los resultados de las elecciones generales de 2005 se abrié otra fase del
proceso de reforma signada por nuevas demandas relacionadas con la representa-
cién politica y participacion ciudadana que fueron objeto de debate en la Asamblea
Constituyente, cuyo accidentado desarrollo y conflictiva culminacién derivé en la
necesidad de la adopcién de una innovacién institucional: el referendo revocatorio

de mandato de autoridades politicas.

La tercera fase se inaugura en diciembre de 2005 con la realizacién simul-
tinea de elecciones generales y de prefectos. La victoria del candidato presidencial
Evo Morales con mayoria absoluta y la eleccién de una mayoria de prefectos adver-
sos al partido de Gobierno de entonces forjaron un complejo escenario politico. Se
produjo otra renovacién en el sistema de partidos con la incursién de una agrupa-
cién ciudadana nueva, Poder Democritico y Social (Podemos) y un nuevo partido,
Unidad Nacional (UN). El MNR fue el tinico sobreviviente del pasado. El curso de
la reforma politica se sometié tanto a las directrices del Gobierno como a las deli-
beraciones en la Asamblea Constituyente sometida a la influencia de movimientos
sociales de diversa indole —campesino indigena y civico regional—, en una mezcla
de presiones “desde arriba” y “desde abajo” que derivé en un agravamiento de la
crisis politica provocando un uso recurrente a consultas populares como procedi-

mientos para definir la legitimidad de las demandas y de las autoridades politicas.
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En esta fase se sitda la realizacién del referéndum revocatorio de mandato
cuyo recorrido se explica como parte de una dindmica politica e institucional sin

precedentes en la historia democrdtica de nuestro pais.

El referendo revocatorio como respuesta contingente

Desde el inicio del mandato de Evo Morales, el proceso politico se vio
sometido a polarizacién ideolégica, divisiones regionales y conflictos sociales. Ade-
mds, y de manera particular, se desenvolvi6 en el marco de una novedosa comple-
jidad institucional caracterizada por la existencia sincrénica de tres dmbitos politi-
co-institucionales en los que intervinieron diversos actores politicos y sociales. Por
una parte, en las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo se dio una figura
de “Gobierno dividido”. Por otra parte, las relaciones entre el Gobierno central
y varias prefecturas manifestaron una situacion de “division vertical de poderes”.
Finalmente, la Asamblea Constituyente se presenta como un escenario polarizado
bajo presién de movimientos sociales con identidades y demandas contrapuestas.
Una mirada detallada a estos espacios y su funcionamiento permite encontrar al-
gunas claves interpretativas del proceso politico que condujo a una consulta po-
pular —por primera vez en la historia— para revocar o ratificar a las autoridades

politicas.
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Gobierno dividido

En enero de 2007, el MAS cedi6 la presidencia del Senado y los partidos
de oposicién hicieron prevalecer su mayoria en la Cdmara alta para frenar los de-
signios del poder ejecutivo. Como antecedente, solamente durante el Gobierno
de Herndn Siles Zuazo (1982-1985) el oficialismo tuvo enfrente una oposicion
parlamentaria mayoritaria y las consecuencias fueron negativas: se acort6 el man-
dato presidencial. Se trat6 de la primera experiencia de “Gobierno dividido”, una
situacién que concierne a una relacién hostil entre el poder ejecutivo y el congreso
porque una o ambas cdmaras del 6rgano Legislativo estdn bajo el control de fuerzas
opuestas al partido de Gobierno®. Desde 1985 hasta octubre de 2003, la “demo-
cracia pactada” funcioné con base en un parlamento subordinado al presidente
de la Republica porque la conformacién de coaliciones de Gobierno implicé la
disponibilidad de mayoria en ambas cdmaras que respaldaban disciplinadamente
las iniciativas del poder Ejecutivo. En los Gobiernos de Carlos Mesa (2003-2005)
y Eduardo Rodriguez (2005) hubo sefales de “Gobierno dividido”. Sin embargo,
un elemento mds decisivo fue la debilidad presidencial por carencia de bancada
parlamentaria debido a su presencia circunstancial en el cargo. El partido de Evo
Morales, merced a su victoria electoral por mayoria absoluta, logré controlar la Cé-
mara de Diputados pero en el Senado disponia de 12 curules y era minoria frente

a la alianza entre 13 senadores que correspondian a Podemos y los votos solitarios

de UN y MNR.

En su primer afio de gestién, el MAS controlé la presidencia de ambas
cdmaras gracias al peso de su victoria en las elecciones generales. En cambio, a

partir de enero de 2007, la oposicidn reunid sus votos y la presidencia del Senado

3 Al respecto, Jorge Lanzaro (2003), refiriéndose al caso de Estados Unidos, senala que
“el Gobierno ‘dividido’ surge cuando la presidencia corresponde a un partido y al menos
una de las dos cdmaras del Congreso estd controlada por el partido de oposicién” (: 43,
nota 14).
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fue asumida por un representante de UN inicidndose una pugna entre ese 6rgano
y el poder Ejecutivo. Este panorama se reedit6 en enero de 2008, porque Podemos
se hizo cargo de la presidencia del Senado y se mantuvieron las discrepancias entre

la Cdmara alta y el poder Ejecutivo.

La oposicién parlamentaria, con el control de la Cdmara alta, influyé en
las decisiones gubernamentales cuestionando algunas iniciativas, dilatando la apro-
bacién de leyes remitidas por la Cdmara de Diputados o interpelando a ministros.
La respuesta del oficialismo fue tomar el control de las sesiones del Congreso a
través del vicepresidente de la Republica, tarea que en el pasado era generalmente
asumida por el presidente del Senado como parte de la distribucién de roles en
las coaliciones de Gobierno. También acudié al uso del expediente del decreto
presidencial o amenazé con la inasistencia de los ministros a las interpelaciones
parlamentarias y, en ciertas circunstancias, promovié la movilizacién de sectores
sociales que realizaron cercos al Congreso para neutralizar la virtual capacidad de

veto de la oposicién.

Asi, este esquema de “Gobierno dividido” se convirtié en un elemento que
agudizo la polarizacién en las relaciones entre oficialismo y oposicién, polarizaciéon
que se manifest6 en otro dmbito, referido al clivaje regional, con rasgos politicos e

institucionales novedosos.

Division vertical de poderes

En diciembre de 2005 se llevé a cabo la eleccién directa de prefectos por
primera vez en la historia republicana de Bolivia. Los resultados provocaron una
especie de “divisién vertical de poderes” entre el Gobierno central y las prefecturas
puesto que la mayorfa de las autoridades departamentales correspondia a partidos

o agrupaciones ciudadanas rivales del MAS*. Esta situacién se agravé a raiz de los

4 El MAS vencié en Oruro, Potosi y Chuquisaca. En La Paz, Beni y Pando ganaron
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resultados del referendo sobre las autonomias departamentales celebrado en julio
de 20006, puesto que el SI vencié en cuatro departamentos y los prefectos de Santa

Cruz, Tarija, Pando y Beni se potenciaron en su papel opositor.

La “divisién vertical de poderes” tiene que ver convencionalmente con
la descentralizacién de la potestad legislativa en el nivel subnacional® e implica
la modificacién de competencias y atribuciones de los distintos érganos de
Gobierno. En Bolivia adquiere rasgos de una divisién parcial porque no se produjo
un rediseno institucional del Estado de manera previa a la eleccién directa de
autoridades departamentales; mds bien la eleccién de prefectos fue concebida
como el inicio del proceso de descentralizacion estatal que debia conducir a las
autonomias departamentales. Bajo estas circunstancias de precariedad institucional
se inicié una reyerta entre el Gobierno central y los prefectos de las regiones donde
prevalecia la oposicién alimentada por movimientos civicos de diversa fortaleza y

capacidad de movilizacién.

Los prefectos y dirigentes civicos de Tarija, Pando, Beni, Santa Cruz,
Cochabamba y, més adelante, Chuquisaca conformaron una Junta Autonémica
que luego se transformé en Consejo Nacional Democritico (CONALDE) para
coordinar las acciones de protesta frente al Gobierno e implementar medidas
dirigidas al ejercicio de facto de la autonomia departamental. En el transcurso de la

gestién gubernamental surgieron varios temas de divergencia entre el Gobierno y el

candidatos de Podemos y en Cochabamba, Santa Cruz y Tarija lo hicieron candidatos de
agrupaciones ciudadanas. En casi todos los casos, los prefectos elegidos tenfan trayectoria
politica vinculada a los partidos tradicionales.

5 Al respecto, Manuel Garcia Pelayo (1991) sostiene que la presencia de miembros de
un partido —o de una coalicién— predominante en los distintos 6rganos de Gobierno
permitiria mitigar los conflictos de competencia entre niveles. En cambio, la dispersién
en la representacién politica, con ausencia de partidos nacionales fuertes, provocaria una
situacién de crisis.
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CONALDE respecto de la gestién publica. El mds importante fue la redistribucién
de los recursos del IDH mediante decreto presidencial y con la aprobacién de la
Renta Dignidad que implicaron una disminucién de los ingresos de las prefecturas.
Este hecho fue considerado un atentado contra el proyecto autonémico porque
debilitaba las condiciones financieras para su futura implementacién. Sin embargo,
el nudo de los conflictos radicé en el tratamiento de la demanda regional en la
Asamblea Constituyente puesto que los resultados del referéndum sobre las
autonomias departamentales tenfan cardcter vinculante para ese cdénclave. La
discusién sobre el uso de una mayoria calificada de dos tercios de voto de los
constituyentes para aprobar la nueva CPE fue el primer motivo de conflicto debido
a que la oposicién regional desconfiaba de las intenciones del MAS, partido que
habia promovido el NO en el referéndum autonémico. Precisamente, la aprobacién
de un proyecto oficialista del nuevo texto constitucional —en diciembre de 2007
y en medio de graves conflictos con saldos fatales— que reconocia otros niveles de
autonomia (municipal, regional e indigena) con rango similar a las autonomias

departamentales provocd el rechazo del CONALDE.

La respuesta de los prefectos y dirigentes civicos fue organizar referendos
departamentales para aprobar estatutos autonémicos en Santa Cruz, Pando, Beni
y Tarija, entre mayo y junio de 2008, a pesar de no contar con respaldo legal y
que debieron enfrentar las acciones gubernamentales que promovieron el boi-
cot a las consultas. Los opositores cuestionaban la legalidad y legitimidad de la
aprobacién del proyecto oficialista de la CPE y el Gobierno declaré la ilegalidad
e ilegitimidad de los estatutos autonémicos; de esta manera, el conflicto entré en
un callején sin salida. En estas circunstancias, la revocatoria del mandato de las
autoridades nacionales y departamentales fue planteada por el Gobierno como una
férmula plebiscitaria para resolver la crisis politica. Los resultados del referéndum
revocatorio fueron favorables al presidente de la Republica y a los prefectos de los

departamentos que aprobaron sus estatutos autonémicos; por tanto, se mantuvo
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la “divisién vertical de poderes” que adquirié contornos mds graves después de la

realizacién de la consulta.

La Asamblea Constituyente

Otro escenario de conflicto fue la Asamblea Constituyente, conformada
por primera vez mediante voto popular y con protagonismo campesino e indigena.
El MAS disponia de mayoria absoluta pero las fuerzas de oposicién parlamentaria
contaban con el tercio de votos necesario para incidir en la aprobacién del nuevo
texto constitucional. Esta distribucién de fuerzas impidi6 la concertacién sobre la
reforma constitucional; ademds, los actores politicos estuvieron sometidos a una
presién externa resultante de las movilizaciones de las organizaciones campesinas e

indigenas en apoyo al MAS, y las de los comités civicos en respaldo a la oposicién.

La Asamblea Constituyente transcurrié en medio de conflictos internos
y externos. La primera disputa fue acerca de su cardcter “originario” o “derivado”
y la férmula de votacién, puesto que el MAS insistié en dar atribuciones plenas
a la Asamblea Constituyente y definir por mayoria absoluta la aprobacién de ar-
ticulos. En cambio, la oposicién reivindicé el cardcter derivado de la Asamblea
Constituyente y reclamé la vigencia de los dos tercios de votos aprobatorios, tal
como establecia la convocatoria. Este desacuerdo originé una grave confrontacién
entre oficialismo y oposicidn, y el conflicto salié de ese espacio institucional y se
manifestd en paros civicos, huelgas de hambre y enfrentamientos entre adeptos de
uno y otro bando. Mds adelante, el resultado del trabajo en comisiones provoc
otra grave fisura porque el oficialismo utilizé su mayoria absoluta para aprobar los
informes de comisién sin considerar los documentos de la minoria opositora en
los temas clave referidos al modelo de Estado y las autonomias. A eso se sumé la
aparicién de un asunto que no estaba en la agenda inicial del proceso constitu-
yente y que fue negado en los informes de comisién: la capitalidad. La propuesta

chuquisaquena de trasladar los poderes ejecutivo y legislativo a Sucre produjo la
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reaccién de La Paz y el surgimiento de una pugna regional distinta de la divisién
entre occidente y oriente alimentd las diferencias politicas, lo que provocé un pau-
latino alineamiento de Chuquisaca al CONALDE, que decidi6 apoyar la demanda
sucrense. El resultado fue la parélisis de las deliberaciones y el traslado del conflicto
a las calles. Es decir, las divergencias en la Asamblea Constituyente se fusionaron

con las pugnas derivadas de la “divisién vertical de poderes”.

En agosto de 2007, cuando el plazo previsto para la instalacién de la
Asamblea Constituyente llegaba a su fin, se produjo un entendimiento entre ofi-
cialismo y oposicién en el Parlamento, mitigando las consecuencias negativas del
“Gobierno dividido”. El acuerdo congresal permitié ampliar el periodo de sesiones
de la Asamblea Constituyente y resolver los problemas en la aprobacién de los
informes de comisién. Sin embargo, la bancada constituyente del MAS aprobé
una resolucién que impedia el tratamiento del tema de la capitalidad plena y las
cosas volvieron a punto muerto. El conflicto externo se avivé porque las protestas
callejeras promovidas por los civicos chuquisaquenos impidieron, durante varios
meses, el funcionamiento de la Asamblea Constituyente. Se intentd resolver el
problema con otro esfuerzo de concertacién entre las fuerzas politicas con repre-
sentacién parlamentaria y las restantes agrupaciones que tenfan constituyentes que
conformaron un “consejo politico suprapartidario”. Esta reunién logré acuerdos
en aspectos cruciales, incluido el tema de las autonomias, pese a la desafeccién de
Podemos. Sin embargo, no dio una respuesta positiva a la demanda chuquisaquena
de traslado de los poderes del Estado a Sucre. Los dirigentes civicos rechazaron el
acuerdo y las protestas arreciaron nuevamente; la reaccién del MAS fue continuar
las sesiones de la Asamblea Constituyente sin modificar los informes de comisién,
asi como trasladar el cénclave a un recinto militar en Sucre, y posteriormente a
Oruro. Sin presencia de la oposicion, el oficialismo aprobé el proyecto del nuevo
texto constitucional en medio de protestas, enfrentamientos entre civiles y repre-

sién policial con un saldo trdgico. La Asamblea Constituyente concluyé sus labores
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sin una concertacion sobre la reforma del Estado y la conclusién del proceso cons-
tituyente tenfa pendiente la convocatoria al referendo aprobatorio. Empero, las

condiciones politicas pusieron un velo de incertidumbre a su realizacién.

En sintesis, la convergencia de los tres escenarios descritos, con sus pecu-
liaridades y sus intersecciones, dificult6 la relacion entre el Gobierno y la oposi-
cién, tanto parlamentaria como civico-regional. Ante los conflictos provocados por
la coexistencia de Gobierno dividido, pugna vertical de poderes y proceso consti-
tuyente, el MAS opté por reducir la complejidad del funcionamiento del sistema
politico. Por un lado, clausurando la fase de deliberaciones de la Asamblea Cons-
tituyente con la aprobacién de un proyecto de texto constitucional pendiente de
ratificacién en las urnas. Por otro lado, a través de la aprobacién —en la Cdmara de
Diputados— de una convocatoria a referendo revocatorio para dirimir las pugnas
entre el presidente de la Reptblica y los prefectos. En suma, este complejo panora-
ma institucional explica, desde una perspectiva que trasciende —sin negarlas— las
motivaciones y cdlculos de los actores politicos, la opcién por una salida plebiscita-

ria con la revocatoria de mandato de las autoridades politicas.






2. CAUSASDEILA
CONVOCATORIA AL
REFERENDO REVOCATORIO

La “division vertical de poderes” adquiri6 ribetes de radicalizacién a partir
de fines de 2006, cuando la Asamblea Constituyente, por decision de la mayoria
oficialista, aprobé un reglamento de debates que fue impugnado por la oposiciéon
partidista y civica porque contradecia una norma de la convocatoria que establecia
dos tercios de los votos para aprobar el texto de la nueva CPE. En torno a este
hecho se produjo una escalada de conflictos que derivé en situaciones extremas
como huelgas de hambre, paros civicos y protestas callejeras en varias ciudades. En
diciembre estallé un grave conflicto en la ciudad de Cochabamba que se reavivé

dramdticamente en enero de 2007.

El referendo revocatorio de mandato fue planteado, por primera vez, el 13
de enero de 2007 por el presidente de la Republica como solucién a una aguda cri-
sis politica que, en Cochabamba, se torné grave cuando algunos marchistas afines
al MAS que pedian la renuncia del prefecto por propiciar una nueva convocatoria
a referendo autonémico departamental incendiaron el edificio de la prefectura.
El conflicto adquirié contornos de violencia generalizada con el enfrentamiento
callejero entre miles de campesinos afines al Gobierno que pedian la renuncia del

prefecto de Cochabamba Manfred Reyes Villa y otros miles de citadinos que lo
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respaldaban. El saldo del conflicto fue de tres muertos y cientos de heridos en los
luctuosos hechos del 11 de enero. El presidente de la Republica argumenté que el
voto popular debia ser el mecanismo para revocar el mandato de una autoridad ele-
gida y como esa institucién no estaba contemplada en la CPE propuso una ley in-
terpretativa del articulo 4 de la Constitucién que establecia que “el pueblo delibera
y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea Constituyente,
la iniciativa legislativa ciudadana y el referéndum”. Entre las causales de revocatoria
de mandato menciond la violacién de los derechos humanos, la corrupcién y el
incumplimiento de promesas electorales, aunque La Razdn implicita era disponer

de un procedimiento para evitar salidas violentas ante situaciones de crisis politica.

La iniciativa presidencial fue aceptada por el prefecto Manfred Reyes Villa
y secundada por otros prefectos opositores; también por la bancada de Podemos,
tienda politica que planted esa figura en su propuesta de texto constitucional en la
Asamblea Constituyente. El proyecto de ley sobre la revocatoria de mandato fue
remitido al Congreso once meses después, el 8 de diciembre de 2007, cuando otro
conflicto estremecia al pais debido a las protestas opositoras ante la aprobacion
del proyecto de la nueva CPE por parte de la bancada del MAS vy sus aliados. Los
prefectos opositores proclamaron la autonomia de sus departamentos en concen-
traciones masivas realizadas en Santa Cruz de la Sierra, Cobija, Trinidad y Tarija
v, paralelamente, el Gobierno nacional festej6 la entrega del proyecto de la nueva
CPE al presidente de la Republica con un desfile militar y la presencia de miles de
campesinos e indigenas en la plaza Murillo de La Paz (La Razdn, 16 de diciembre
de 2007).

El proyecto de ley sobre revocatoria de mandato fue aprobado sin observa-
ciones el 15 de diciembre por la Cdmara de Diputados bajo control de la mayoria
oficialista, con una serie de disposiciones que no se cefifan al criterio convencional
de mayoria absoluta y estableciendo los porcentajes y el nimero de votos obteni-

dos por las autoridades electas en diciembre de 2005, reglas que beneficiaban al
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presidente y vicepresidente de la Republica que habian sido elegidos con més del
cincuenta por ciento de votos, y perjudicaban a los prefectos que, sin excepcién,

vencieron con mayoria simple en los comicios de 2005.

Este tema y la inclusién del vicepresidente de la Republica en la consulta
fueron cuestionados por la oposicion que, utilizando su mayoria en el Senado, dejé
en suspenso su tratamiento. La Cdmara alta habia aprobado el proyecto del ley
“en grande” a mediados de enero de 2008, cuando se realizaba un didlogo entre el
Gobierno y los prefectos con la intencién de resolver varias cuestiones, entre ellas la
“compatibilizacién” del proyecto de nueva constitucién politica aprobado en Oru-
ro y los estatutos autonémicos de los cuatro departamentos de la llamada “Media
Luna”. Sin embargo, ese didlogo fracasd, entre otras razones porque el oficialismo
inicié una campana de “socializacién” del proyecto de nueva constitucién y, por su
parte, la oposicién regionalista procedié a una campana de recoleccién de firmas
para solicitar la realizacion de referendos departamentales para la aprobacién de es-
tatutos autonémicos en Santa Cruz, Pando, Beni y Tarija. Asi, en febrero de 2008,
el prefecto de Santa Cruz formalizé la convocatoria a una consulta popular para
ratificar el estatuto autonémico aprobado por su Consejo Departamental pese a las
observaciones legales y la prohibicién expresa de la Corte Nacional Electoral para

que los érganos departamentales administren ese proceso de consulta.

El primer referendo departamental para aprobar estatutos autonémicos se
llev6 a cabo en Santa Cruz el 4 de mayo de 2008 en un clima de incertidumbre y
con el cuestionamiento gubernamental a la legalidad de la consulta, a la que calificé
como una simple “encuesta”. La victoria del ST para la aprobacién de los estatutos
autonémicos de Santa Cruz con el 85 % de los votos vilidos (con una abstencién
del 37,9 % de los inscritos) fue interpretada por la oposicidn civico-regional como
una derrota politica del MAS y el debilitamiento de su pretensiones para impulsar
la aprobacién del proyecto de la nueva CPE, puesto que a continuacién —entre

mayo y junio— se realizarian los referendos en Pando, Beni y Tarija, ademds de la
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eleccién de la nueva autoridad prefectural de Chuquisaca con posibilidades de vic-
toria de una candidata opositora. Algunos andlisis interpretaron ese resultado de-
partamental como una muestra de la debacle del proyecto masista y dieron pdbulo
al discurso del prefecto crucefio que habia anunciado que con el referendo cruceno
del 4 de mayo “nace una nueva Republica, una segunda Republica no centralista
sino a través de las regiones” (Correo del Sur, 26 de abril de 2008)°.

En esas circunstancias, de manera sorpresiva, la mayoria opositora en el
Senado, a través de la bancada de Podemos, promovié la aprobacién de la Ley
del Referéndum Revocatorio de Mandato Popular sin introducir cambios en el
proyecto original remitido por la Cdmara baja, pese a las observaciones que la
llevaron a dejar en suspenso su aprobacién “en detalle” durante cuatro meses. Las
razones esbozadas por Podemos se centraron en el argumento de evitar que el ofi-
cialismo promueva una accién de presién al Congreso con la finalidad de aprobar
una convocatoria a referendo constituyente en respuesta a la estrategia opositora
regional que habia iniciado su camino con el referendo departamental de Santa
Cruz. Esta suspicacia se sustentaba en una experiencia previa cuando, en febrero
de 2008, mientras varios parlamentarios de Podemos participaban en una nego-
ciacién en la Vicepresidencia de la Reptblica, el oficialismo promovié un cerco al
Congreso, que impidid la asistencia de parlamentarios opositores y aprobé, entre
otras normas, las convocatorias a referendos constituyente y dirimitorio —sobre
la extensién mdxima de la propiedad agraria— para el 4 de mayo, la misma fecha

que se habfa previsto la realizacién del referendo departamental en Santa Cruz.

6 El semanario Pulso, nimero 448, en su edicién del 4 al 10 de mayo de 2008, bajo
el titulo: “4M ;Nace un nuevo Estado?” publicé varios articulos bajo ese tenor. En
“sEl referendo cruceno inaugura un nuevo tipo de Estado en Bolivia?”, Henry Oporto
senal6: “La transformacién del Estado no viene por el lado del movimiento indigena
ni el proyecto nacionalista y socializante del MAS, como se creyd en algin momento,
sino de la mano del movimiento autonomista regional. Tampoco la “refundacién de
Bolivia” serd de naturaleza étnica... Si hay algo de una ‘segunda republica’, lo serd como
resultado de una nueva estructura de poder con base territorial” (: 21).
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Sin embargo, estos procesos fueron cuestionados por la Corte Nacional Electoral
porque las convocatorias no fueron emitidas con apego a la legalidad. El Gobierno
aceptd las observaciones del organismo electoral y dio un paso atrds. No obstante,
los prefectos opositores continuaron con los referendos departamentales. Las cosas
volvieron a punto muerto y la vordgine de la conflictividad llevé a los actores poli-

ticos al desafio de la revocatoria de mandato por votacién.

El célculo de Podemos se sustenté en una doble lectura que combinaba
elementos juridicos y politicos. Por una parte, la convocatoria a referendo revo-
catorio presidencial en circunscripcién nacional impediria la realizacién de otra
consulta de esa indole, evitando asi la celebracion del referendo constituyente’.
Por otra parte, a partir de la evaluacién de la victoria autonomista en Santa Cruz
se preveia que la respuesta gubernamental serfa un veto presidencial al referendo
revocatorio por los riesgos que implicaba el decurso de una coyuntura politica que

aparecia desfavorable al Gobierno.

Esta decisién sorprendié a la oposicion regional que habia apostado a la
aprobacién de estatutos autonémicos como una estrategia de debilitamiento del
Gobierno y provocd una fractura en los débiles lazos entre los prefectos y la opo-
sicién parlamentaria. También sorprendié al oficialismo, cuya bancada después de
consultar a Evo Morales, acepté el desafio y secundé la aprobacién de la convoca-
toria. La Ley 3850 de Referéndum Revocatorio de Mandato Popular fue promul-
gada el 12 de mayo por el presidente de la Republica, fijando su realizacién para el
segundo domingo de agosto de 2008. En su alocucién, Evo Morales senalé que el
referendo revocatorio “estd orientado a que en Bolivia se profundice la democra-

cia... a definir en las urnas y no con violencia... las diferencias de autoridades en

7 El art. 11 de la Ley de Referéndum, relativo a la frecuencia, establece que “En
Circunscripcién Nacional se podrd realizar un Referéndum por cada una de las iniciativas
en cada perfodo constitucional”.
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el marco de la legalidad, en el marco de la constitucionalidad”. También declard
que “si bien los politicos no podemos acordar fécilmente, qué mejor que el pueblo
decida el destino del pais, el destino del presidente, vicepresidente, el destino de los
prefectos (La Razdn, 12 de diciembre de 2008).

La respuesta de los prefectos opositores fue dubitativa y demostré la caren-
cia de una estrategia comun para enfrentar el referendo revocatorio. El 23 de junio,
CONALDE anuncié el desacato a la consulta arguyendo que su convocatoria era
ilegal. Sin embargo, pocos dias después, los prefectos de Beni, Santa Cruz, Pando
y Tarija —con la victoria en los referendos departamentales a cuestas— optaron
por participar en la contienda a diferencia de Manfred Reyes Villa que, a tiempo
de cuestionar a CONALDE y Podemos, inicié acciones legales para intentar frenar

la consulta.

La decision de los prefectos de la Media Luna estuvo pendiente de los
resultados de los referendos que se llevaron a cabo el 1 de junio en Beni y Pando y
el 22 de junio en Tarija, que corroboraron el triunfo opositor que se habia iniciado
el 4 de mayo en Santa Cruz. A eso se sumé la victoria de una candidata opositora
al MAS en las elecciones prefecturales realizadas en Chuquisaca a fines de junio.
Esta secuencia de resultados favorables influyé en la decisién de CONALDE, for-

talecido con el ingreso de Chuquisaca al bloque opositor, a pesar de la reticencia

de Manfred Reyes Villa.

Ante esa decision, el proceso politico se encaminé a las urnas sin mayores
obstdculos y el tltimo escollo fue resuelto diez dias antes del referendo, cuando la
Corte Nacional Electoral confirmé su realizacidn, desechando las observaciones de
la Gnica magistrada del Tribunal Constitucional que habia sugerido la suspensién
del proceso a pesar de carecer de competencia al respecto. En esa oportunidad, la
Corte Nacional Electoral también tomé una decisién sobre los porcentajes estable-

cidos en la ley de convocatoria sefialando que aplicaria la regla de mayoria absoluta
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para la revocatoria de los prefectos, manteniendo los porcentajes y cifras para el
presidente y el vicepresidente de la Republica. Esta decision fue cuestionada por el
oficialismo y respondida con escepticismo por la oposicién pese a que restituia el

principio de igualdad en la consulta en relacién a las autoridades departamentales.

Esos vaivenes muestran de manera nitida que la revocatoria de mandato
por votacién fue utilizada como un recurso de poder, esto es, como un elemento
adecuado a las estrategias de los actores relevantes. Por parte del Gobierno, la con-
sulta fue propuesta para intentar resolver situaciones de crisis politica apelando a
la legitimacién plebiscitaria de los actores en conflicto. Por parte de la oposicién
parlamentaria, para bloquear los planes oficialistas de aprobacién del proyecto de
nueva CPE. En cambio, los prefectos opositores actuaron de manera disimil debi-
do a las peculiaridades de sus escenarios politicos regionales, el grado de fortaleza
del movimiento civico y el peso del apoyo al Gobierno del MAS en cada departa-

mento.

Entre los usos instrumentales de las reglas vale la pena destacar el tenor de
las preguntas y la definicién de los porcentajes. Como sefiala Josep Colomer, “de-
berfa tenerse en cuenta que los sistemas electorales —y, en general, las instituciones
y reglas politicas formales— no son variables completamente independientes, sino
que son objeto de decisiones politicas por actores politicos previamente existentes,

los cuales tienden a promover sus propios intereses” (2004: 26). Por tanto,

El rendimiento [y disefio] de las reglas electorales serd habitualmente
evaluado por los actores politicos por el tipo de ganadores y perdedores
que tienden a producir, es decir, por las oportunidades que crean para la
supervivencia de diferentes partidos politicos, la obtencién de escafos y
carteras dentro de la estructura institucional, la posibilidad de ejecutar
las politicas publicas, la probabilidad de reeleccién, y la equidad en la
distribucién global de las posiciones de poder (: 28).
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En este caso, es evidente que las reglas electorales estaban dirigidas a fa-
vorecer al binomio gubernamental y perjudicar a los prefectos al establecer los
resultados obtenidos en los comicios de 2005 como criterio para la definicién de
ganadores y perdedores. Esos resultados habian producido solamente un vencedor
con mayorfa absoluta, precisamente el presidente de la Republica, y por tanto la
votacién para revocar a Evo Morales debia superar el 54 %. En cambio, los prefec-
tos fueron elegidos con porcentajes que fluctuaron entre el 40 y el 48 %, excepto
en el caso de La Paz que borded el 38 % y, por ende, José Luis Paredes podia ser
revocado con una cifra bastante menor a la mayoria absoluta que, de manera con-
vencional, se utiliza para definir ganadores y perdedores en una consulta popular,

sea plebiscito o referendo.

Otro aspecto estd relacionado con las preguntas de la consulta, porque no
tenfan un mismo tenor ni inquirfan directamente sobre la revocatoria de mandato.
En el caso de las autoridades nacionales se preguntaba: “;Usted estd de acuerdo
con la continuidad del proceso de cambio liderizado por el Presidente Evo Morales
Ayma y el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera?” y en relacién a las autoridades
departamentales: “;Usted estd de acuerdo con la continuidad de las politicas, las
acciones y la gestién de prefecto del Departamento?” (art. 8 de la Ley 3850). Al
margen de que se interrogaba sobre motivos distintos aunque andlogos, las opcio-
nes de respuesta eran contrarias a su propdsito puesto que “habia que votar ‘no’ en
lugar de ‘si’ para revocar a las autoridades nacionales y departamentales” (Molina
2008: 2). En una perspectiva andloga, otros comentarios incidieron en que “se le
consulté a la gente si estaba de acuerdo con que el presidente y el vicepresidente se
queden en sus puestos, o sea que se tratd de un Referéndum inexistente e inédito

en el mundo, un Referéndum Ratificatorio” (Paz 2008: 157—158)8. Sin embargo,

8 En la Unica experiencia previa en América Latina, la pregunta fue: “;Estd usted de
acuerdo con dejar sin efecto el mandato popular otorgado mediante elecciones
democriticas legitimas al ciudadano Hugo Rafael Chdvez Frias como presidente de la
Republica Bolivariana de Venezuela para el actual periodo presidencial?”.
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considerando el porcentaje de asistencia a las urnas en agosto de 2008 es evidente
que estas sutilezas no fueron decisivas para desincentivar a la ciudadania, empero
expresaban la utilizacion oficialista de las reglas para obtener ventaja, actitud asu-
mida de igual manera por la oposicién a partir del célculo de los costes negativos

de su implementacion.

En la medida que el proyecto de ley no fue concertado, su tenor respondia
a un cdlculo gubernamental y por eso fue remitido a la Cdmara de Diputados,
donde la mayoria del MAS lo aprobé sin mayor trdmite. En cambio, en el Senado,
la oposicién hizo su propio cdlculo y retuvo ese proyecto durante cuatro meses,
hasta que lo puso en consideraciéon para su aprobacién bajo la consideracién de
que era un “mal menor” frente a la supuesta pretension oficialista de promover
otro referendo, el de “salida” del proceso constitucional que supuestamente im-
plicaba mayores costes negativos para la oposicion porque, entre las nuevas reglas
incorporadas en el proyecto del nuevo texto constitucional, se incluifa la reeleccién
presidencial inmediata. Bajo esta consideracidn, los cuestionamientos a la legalidad
de la consulta fueron relativizados. Asimismo, la oposicién no hizo enmiendas al
proyecto, puesto que eso hubiera exigido su tratamiento en sesién del Congreso,
una opcién que la oposicién deseché al considerar experiencias anteriores en las
que el oficialismo logré aprobar sus criterios bajo presién o rompiendo la unidad

de las bancadas rivales.

En suma, el recorrido del referendo revocatorio fue azaroso y tanto su in-
vocacion inicial como su posterior realizacién, después de una serie de vicisitudes,
fueron respuestas a situaciones de crisis politica y conflictividad social, y no el re-
sultado de un ejercicio de ingenierifa institucional o el curso de una profundizacién
de la democracia mediante una reforma incremental. Si bien las propuestas de nue-
vo texto constitucional que se debatian en la Asamblea Constituyente inclufan la
revocatoria de mandato para los diversos cargos de eleccién popular, esta inquietud

respondia al establecimiento de la eleccion directa de autoridades y representantes
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politicos por mayoria absoluta de votos, en primera o segunda ronda. En la medi-
da en que se eliminaba la eleccién indirecta mediante una segunda vuelta en una
instancia legislativa o deliberativa —nacional, departamental o municipal—, la
remocién de una autoridad electa debia realizarse a través de una consulta popular

en respuesta a criterios de legitimidad politica.

La legitimidad politica fue precisamente la cuestién crucial en el debate
sobre la pertinencia de la revocatoria de mandato como respuesta a una situacién
de conflicto entre el Gobierno central y las autoridades prefecturales que expresaba
la pugna vertical de poderes motivada por la presencia de varios prefectos oposi-
tores. Esta pugna se desplegé en varios frentes y se convirtié en el punto de mayor
discordia en la Asamblea Constituyente entre agosto de 2006 y diciembre de 2007.
De esa manera, la inclusién de la revocatoria de mandato por votacion fue una
respuesta contingente a una situacién de crisis politica motivada por la ausencia de

concertacion entre actores estratégicos.

No existen antecedentes en América Latina del uso de instrumentos de
democracia directa’ para resolver situaciones de crisis politica entre autoridades
nacionales y subnacionales que implique, por tanto, su realizacién simultdnea en

ambos niveles. Es mds, antes del caso boliviano, solamente se habfa efectuado una

9 Al respecto, el interesante estudio comparativo de Payne, Zovatto y Mateo (2006), en
el que se establece una taxonomfa de instituciones de democracia directa que distingue
entre consulta popular, que incluye plebiscito y referendo, y revocatoria de mandato por
votacién. “Las consultas populares son una convocatoria para que la ciudadania decida
o exprese mediante el voto su opinidén sobre asuntos de indole constitucional [referendo]
o relacionados con propuestas legislativas o temas de interés nacional” [plebiscito] (:
242).Y la revocatoria de mandato por votacién “da a los ciudadanos la capacidad de
emitir su voto para destituir a un funcionario electo” (: 242). Es evidente que el uso
local del instrumento “referendo revocatorio” tiene que ver con la adecuacién de la
revocatoria de mandato a la Ley del Referéndum aprobada en julio de 2004, después de
la incorporacién de este mecanismo de consulta popular en la CPE como institucién de
democracia participativa, término utilizado como andlogo a democracia directa.
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experiencia de revocatoria de mandato en Venezuela en el afio 2004, respecto a la
permanencia o remocién del presidente Chdvez, aunque esta institucién de de-
mocracia directa estd reconocida para el nivel nacional en las constituciones de
Colombia, Panamd y Venezuela (Payne ez al. 2006: 245) y también en Ecuador,
desde la promulgacién de la nueva constitucién de ese pais en 2008. Otro aspecto
que permite distinguir los rasgos de una consulta tiene que ver con el origen de
su convocatoria. Una consulta popular puede ser promovida “desde abajo”, por
iniciativa de ciertos sectores de la sociedad o, bien, “desde arriba”, como resultado
de una decisién del poder ejecutivo o legislativo, respondiendo a necesidades de le-
gitimacién de las decisiones gubernamentales o bien para ratificar un pacto politico
entre el Congreso y el Gobierno. En el caso boliviano, la convocatoria fue resultado
de diversos célculos politicos unilaterales, sin interaccién entre los protagonistas,
evaluada de manera cambiante en distintas circunstancias y considerando sus efec-
tos sobre el proceso constituyente. O sea que por su origen es “desde arriba” pero
su camino fue accidentado porque transcurrié en dos momentos —diciembre de
2007 y mayo de 2008— de acuerdo a la conveniencia de los actores en conflicto,
y en dos escenarios, con predominio disimil: oficialismo en la Cdmara baja y opo-
sicién en la Cdmara alta, pero sin modificaciones al texto del proyecto enviado por

el poder Ejecutivo.

Otras normas juridicas y otros actores intervinieron en el proceso politico
después de la promulgacién de la Ley 3850, pero formaron parte de las estrategias
de campana también sometidas al cdlculo instrumental debido a las posiciones
cambiantes de los actores politicos, sobre todo de parte de la oposicién civico re-

gional.






3. ESTRATEGIAS DE CAMPANA

El oficialismo concentré su estrategia en la ratificacién del Presidente y el
Vicepresidente y en la revocatoria de los prefectos de La Paz y Cochabamba, las
plazas més débiles de la oposicidén regional y espacios electorales favorables al MAS,
dados los antecedentes del comportamiento electoral en los comicios de 2005. En
cambio, la oposicién regional no definié sino mds adelante su posicién frente a la
consulta popular, y lo hizo sin mantener una postura comuin, algo que debilité su
argumentacién por la revocatoria del mandato de Evo Morales y se limitd, al final
del proceso, a promover el St por los prefectos que tenian posibilidades ciertas
de ganar. Por su parte, la oposicién parlamentaria intenté modificar de manera
extempordnea algunos articulos de la convocatoria haciendo valer su mayoria en el
Senado. No obstante, esa pretensién no prosperd y terminé anunciando la confor-
macién de una pretendida “coordinadora nacional” para impulsar una campana en

contra de Evo Morales.

Entre mayo y agosto, las campanas se desplegaron en un contexto carac-
terizado por una conflictividad social con maltiples aristas pero matizada por la
ausencia de una estrategia nitida por parte de la oposicién, que actué de manera

dividida y modificando una y otra vez sus posiciones frente a la consulta popular.
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Estas transitaron del rechazo y el boicot a la aceptacién, y en el tramo final de la
campafa los prefectos y dirigentes civicos de la Media Luna iniciaron una huelga
de hambre reclamando por la distribucién de los recursos del IDH. El oficialismo
mantuvo una linea de conducta coherente encarando su campafa con un fuerte
protagonismo de Evo Morales y a través de la movilizacién de las organizaciones
sociales encuadradas en la CONALCAM, aunque sin posibilidades de desplegarla
en varias ciudades de la Media Luna. Ademds, el proceso tuvo que soportar un
nuevo frente de conflicto, puesto que algunos sectores sociales afines al Gobierno
llevaron adelante acciones de protesta por reivindicaciones sectoriales durante los

dias previos al referendo, en una suerte de condicionamiento de su apoyo electoral.

La ausencia de una estrategia compartida en las filas de la oposicion se
tradujo en el despliegue de acciones dispersas debido a divergencias entre fuerzas
parlamentarias y regionales y a la existencia de varias posturas en el bando de
los prefectos opositores, puesto que el prefecto de La Paz —que nunca formé
parte del CONALDE— acepté la consulta popular desde la promulgacién de la
convocatoria. En cambio, el prefecto de Cochabamba cuestioné su legalidad y la
rechazé hasta el dltimo dia. Por su parte, el CONALDE asumié una conducta
erritica que transitd del boicot a la aceptacién de la consulta pero manteniendo
movilizaciones de protesta. En cierta medida, esta disparidad de posiciones tenifa que
ver con las condiciones de cada contexto politico departamental y la disponibilidad
de recursos de poder por parte de los prefectos. En efecto, los prefectos de la Media
Luna disponian de un apoyo regional fortalecido por las votaciones obtenidas en
los referendos departamentales realizados entre mayo y junio, y con potencial como
consecuencia del resultado favorable en la consulta nacional sobre autonomias
departamentales en julio de 2006. Es decir, la legitimidad y la legalidad eran parte
de un discurso que se sostenia en esos recursos (juridicos) de poder que alimentaban

su retérica de rechazo al Gobierno del MAS.
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La conducta del CONALDE revelaba esos vaivenes. El 23 de junio de
2008, una reunién determing el rechazo al referendo y exigi6, més bien, la convo-
catoria a elecciones generales acortando el mandato de Evo Morales, con un pedido
de “reconciliacién nacional” que debia se forjado mediante un didlogo convocado
por el presidente de la Republica a condicién de que se “devuelvan” los recursos
del IDH y que el Gobierno reconozca los estatutos autondmicos. La declaracién

del CONALDE, en uno de sus puntos, sehalaba de manera taxativa su decisién de

Respaldar la decisiéon de los Prefectos y Gobernadores de los
Departamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija de no someterse
al referendo revocatorio convocado por el Gobierno central salvo
que su convocatoria se ajuste en el marco establecido en los Estatutos
Autondémicos, aprobados por el voto del soberano, remarcando que todo
proceso electoral debe enmarcarse en el orden constitucional vigente, que
debe regir cualquier consulta democritica en el Pais, y administrarse por
un 6rgano electoral imparcial y transparente (ABI, 24 de junio de 2008,
en: http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia38549.

asp).

En tanto, una misiva remitida a Evo Morales por los prefectos opositores

anunciaba:

Si Ud. se niega a asistir a este encuentro, al menos confiamos en su
sinceridad cuando expresa que no hay que temerle al voto. Nosotros
hemos concluido la primera fase de instalacién de la Bolivia autondmica.
Por eso, para preservar la unidad nacional y en vez de medir el apoyo a
nuestras personas en un referendo revocatorio, en caso que no acepte
nuestra propuesta de Reconciliacién Nacional lo convocamos a llevar a
consulta popular cudl de las visiones de pais es la que Bolivia quiere;
escenario en el cual proponemos mds bien se convoque a Elecciones
Generales, para que el pueblo dirima esta contradiccién; donde ni usted
ni nosotros participemos en la reeleccién a nuestros actuales cargos (£/

Mundo, 24 de junio de 2008).



44 Democracia participativa y crisis politica

Por su parte, los partidos de oposicién parlamentaria cuestionaron esa de-
cisién y desecharon una eventual modificacién de la norma. Mds atin, un senador
de Podemos sefal6 que “todos estamos en la obligacién de cumplir la ley, mds atn
cuando siete prefectos el 31 de enero solicitaron al Presidente de la Republica enca-
minar al pais a un referéndum revocatorio”, en alusién al tenor de una carta que los
prefectos opositores enviaron a Evo Morales en enero de 2008, después del fracaso
de un intento de didlogo (La Razdén, 26 de junio de 2008).

La postura del CONALDE se modificé el 18 de julio, cuando otra
reunion decidié aceptar la consulta al influjo de los prefectos de Tarija y Pando
—paradéjicamente quienes tenfan un contexto electoral menos favorable—; de
manera paralela se instruyd el inicio de una campana de recoleccién de firmas para
solicitar mediante iniciativa legislativa ciudadana un referendo por la capitalidad
plena de Sucre. En realidad, esta decisién correspondié a un intercambio de apoyo
entre Chuquisaca —que habia iniciado un boicot al revocatorio de mandato por
instrucciones del Comité Interinstitucional de ese departamento— y los prefectos
de la Media Luna que necesitaban una actuacién en bloque para participar en el
referendo pese a las ventajas que tenia el oficialismo con una ley de convocatoria
que consideraban “desigual y tramposa”. Mientras denunciaban ante la comunidad
internacional que “el Gobierno del MAS estd obligando al pueblo boliviano
a asistir a un referéndum con la intencién manifiesta de revocar los mandatos
de los prefectos democriticamente autonémicos”, plantearon una demanda:

. exigimos una auditorfa al proceso de carnetizacién y al padrén electoral, asi
como manifestamos a los parlamentarios el deber de cumplir su responsabilidad
dictando reglas que garanticen la equidad e igualdad de todo proceso democritico
dentro del estado de derecho”. Esta tltima observacién se tradujo en el uso de otra
tdctica, esta vez parlamentaria, puesto que en el Senado la bancada de Podemos
presenté un proyecto de ley de modificacién de la convocatoria con varias

enmiendas, una de ellas relativa a los porcentajes de votos validos para revocar a las
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autoridades (Los Tiempos, 19 de julio de 2008). Sin embargo, esta opcidén denotaba
la adopcién de una via indirecta y legal para entorpecer el proceso o modificar
las reglas y ya no un rechazo explicito a la consulta. Esa reunién del CONALDE
también decidié iniciar movilizaciones antes del referendo para exigir que el
Gobierno restituya los recursos del IDH a las prefecturas intentando fusionar la
protesta contra el Gobierno con el rechazo a Evo Morales en las urnas, también
enlazando la ratificaciéon de los prefectos con la lucha autonémica puesto que, en

el discurso del CONALDE, las autonomias departamentales eran inviables sin los
recursos del IDH.

A principios de agosto, los dirigentes civicos de la Media Luna iniciaron
huelgas de hambre a las que se sumaron los prefectos con argumentos tales como
que “mds importante que la campafia por mi ratificacion... es la lucha para recupe-
rar los recursos confiscados por el Gobierno” (Ernesto Sudrez, prefecto de Beni, La
Razdn, 5 de agosto de 2008). De esta manera, los prefectos no hicieron cierres de
campana convencionales, a diferencia del presidente de la Republica. La campana
de Evo Morales, sin embargo, tuvo serios tropiezos porque se le impidié aterrizar
en varios acropuertos por la accién de grupos civicos para evitar actos de apoyo de
sus seguidores, en una suerte de disputa al Gobierno del control territorial en los
departamentos de la Media Luna. Otra medida andloga fue la negativa de los pre-
fectos a declarar el auto de buen Gobierno correspondiente a un evento electoral y

que habia sido decretado por el Ejecutivo.

El prefecto cochabambino, Manfred Reyes Villa, utilizé una estrategia
distinta que desde el principio aposté al rechazo a la consulta y apelé a procedi-
mientos juridicos combinados con iniciativas de parlamentarios cochabambinos
que presentaron recursos de inconstitucionalidad a la Corte Nacional Electoral y

. o 10 . g , .
al Tribunal Constitucional . Pese a que el organismo judicial carecia de miembros

10 Otra accién opositora estuvo dirigida a cuestionar la credibilidad de la Corte Nacional
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para formar quérum, la Gnica magistrada en funciones emitié un controvertido
decreto que sugeria dejar en suspenso el referendo revocatorio hasta que el Tribunal
Constitucional se pronuncie sobre su validez juridica. Pese al impacto medidtico
del hecho, esa iniciativa no prosperé por carecer de competencia y la Corte Nacio-
nal Electoral decidié seguir adelante con la consulta popular. Ante la continuidad
del proceso, Manfred Reyes Villa mantuvo su rechazo y manifesté que se postularia
como candidato a la presidencia de la Republica “a partir del lunes —en alusién
a la votacién del domingo 10 de agosto—, asi gane, igual voy a irme de la Prefec-
tura” (£l Deber, 8 de agosto de 2008). Esta perspectiva muestra que el escenario
electoral estaba complejizado por motivaciones que trascendian el ambito politico
departamental. A diferencia de su colega de La Paz que no se involucré en la cam-
pana por el NO al presidente de la Reptblica y circunscribia su accionar al espa-
cio estrictamente prefectural, y a diferencia de los prefectos del CONALDE que
actuaban como bloque regional porque compartian un proyecto asentado en sus

estatutos autonémicos, la autoridad cochabambina defini6 su posicion privilegian-

Electoral y a sembrar dudas sobre la transparencia del proceso electoral con denuncias
de fraude a partir de una critica a la consistencia del padrén electoral y denuncias de
irregularidades en el programa de carnetizacién. Al respecto, el presidente del érgano
electoral, José Luis Exeni, senalé que no le correspondia a la corte la responsabilidad
del programa de ‘carnetizacién gratuito’, denominado “‘Existo Yo, Existe Bolivia,
denunciado por parlamentarios de la oposicién como causante de inscripciones
fraudulentas para votar (E/ Deber, 9 de agosto de 2008). El programa “Existo Yo,
Existe Bolivia” fue relanzado por el Gobierno en noviembre de 2006 “para dar fin a la
exclusién social, fortalecer la democracia posibilitando el ejercicio pleno del derecho
a la identidad”. Este plan se inicié con el apoyo financiero y tecnoldégico de Canadd
y Venezuela y, desde fines de 2006, invirti6 un millén y medio de délares para llevar
adelante la campana (La Razdn, 13 de noviembre de 2006). En cuanto al padrén
electoral, ante una solicitud del érgano electoral para que una misién de la Organizacién
de Estados Americanos revise su consistencia, Eduardo Stein, jefe de la misién, declaré
que “No hay elementos especificos que permitan determinar que hubo alteracién del
Padrén Electoral”, y “estdn dadas las condiciones” para que se realice el plebiscito porque
las irregularidades denunciadas en el programa de carnetizacién y en el padrén electoral
son “de tipo general y no pruebas especificas” (La Razdn, 19 de julio de 2008).
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do su posible actuacion politica en el escenario politico nacional y relativizando la
importancia del referendo revocatorio. Las incongruencias de la oposicién regio-
nal cochabambina se manifestaron palmariamente porque, de manera paralela al
escaso interés de Manfred Reyes Villa respecto al revocatorio debido al fracaso de
su estrategia legal, un denominado “comité interinstitucional” presenté a la Corte
Departamental Electoral una solicitud para la organizacién de un nuevo referendo

autonémico para Cochabamba respaldada con miles de firmas.

Esta conducta dirigida hacia aspectos legales —como la iniciativa del
prefecto de Cochabamba que cuestionaba la constitucionalidad del referendo y
la accién parlamentaria de Podemos que promovia la modificacién de la ley de
convocatoria— tuvieron repercusiones institucionales porque la Corte Nacional
Electoral adopté un par de decisiones que definieron el derrotero de las apelaciones
al Tribunal Constitucional e hicieron factible la modificacién de los porcentajes
definidos para la revocatoria de las autoridades departamentales. Sobre este tltimo
aspecto, la Corte Nacional Electoral emiti6 una resolucién —respaldada por siete
de las nueve cortes departamentales”— que interpretaba “técnicamente” algunos
articulos de la Ley 3850 referidos a los porcentajes de ratificacién y revocatoria
—que eran disimiles para cada caso—, estableciendo un criterio uniforme para el

nivel subnacional, puesto que serfa declarada vencedora la opcién que obtenga el

11 El evento no era superfluo y su resultado es mds que anecddtico porque se trata de
uno de los escasos actos de concertacién interinstitucional en medio de una crisis de
confianza. Algunas cortes departamentales habian desoido, cuando no desacatado,
algunas resoluciones de la Corte Nacional Electoral en ocasién de la realizacién de los
referendos departamentales en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, consultas que habian
sido declaradas inconstitucionales por el organismo electoral. En estas circunstancias,
por el ambiente de desconfianza y la presidn civica sobre algunos delegados, la
resolucién acordada entre vocales nacionales y departamentales disip6 la desconfianza
y allané el camino a una tarea colaborativa, porque se trat6 —también— de una suerte
de intercambio entre el rechazo a la demanda de inconstitucionalidad que garantizaba
el proceso y la modificacion a los porcentajes de victoria que favorecia a los prefectos.
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50 % mds uno de los votos en la consulta, o su equivalente en niimeros absolutos,
seguin el incremento del padrén electoral. Este criterio contradecia el articulo 8 de
la Ley 3850 que establecia que la revocatoria al mandato de las autoridades sub-
nacionales dependia de si el voto por el NO alcanzaba porcentajes superiores a los
obtenidos por los prefectos en las elecciones del 18 de diciembre de 2005. Para el
caso del presidente y vicepresidente de la Repiblica se mantuvo el criterio previo
del porcentaje obtenido en los comicios de 2005, en cierta medida porque el texto
de la ley permitia la interpretacién “técnica” en el caso de los prefectos pero no en
relacidn a las autoridades nacionales. El cardcter técnico de la interpretacién se sus-
tentd en el criterio de que esa medida fue considerada como regla justa e igualitaria

y en todo caso que

las responsabilidades por la sancién y promulgacién de la Ley de
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, asi como por los efectos
y consecuencias que eventualmente pudieran sobrevenir, serdn exclusiva
responsabilidad del Congreso Nacional y del Poder Ejecutivo, autoridades
que sancionaron y promulgaron la citada ley” (E/ Deber, 1 de agosto de
2008).

De igual manera, la Corte Nacional Electoral decidié no dar curso a un
decreto emitido por una magistrada del Tribunal Constitucional que habia acep-
tado un recurso de inconstitucionalidad contra el referendo presentado por un
diputado cochabambino, a la par de un recurso de impugnacién presentado por
Manfred Reyes Villa ante la Corte Nacional Electoral y las departamentales (£/
Diario, 1 de agosto de 2008).

Esa decisidn, en las circunstancias descritas, se acercaba a una de las es-
trategias legales de la oposicién parlamentaria pero contradecia la desplegada por
el prefecto Reyes Villa. Pese a restituir el principio de igualdad de condiciones,
que beneficiaba indirectamente a los prefectos, la resolucién de la Corte Nacio-

nal Electoral no fue apoyada por sector alguno, aduciendo un criterio igualmente
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“técnico”, referido a que el organismo electoral no tenia facultad para interpretar o
modificar leyes, sino sélo para administrar los procesos electorales. El oficialismo,
a través del vicepresidente de la Republica, senalé que la decisién del 6rgano elec-
toral era solamente una “sugerencia’, dando a entender que serfa considerada en
funcién de los resultados de la consulta, es decir, bajo un criterio racional-instru-
mental de conveniencia politica. En cambio, la oposicién reiterd su incongruencia,
puesto que mientras un senador de Podemos denuncié que el érgano electoral
usurpaba funciones al Congreso, un diputado de la misma tienda politica anuncié
que presentaria un proyecto para elevar a rango de ley la resolucién de la Corte
Nacional Electoral, y la dirigencias civicas crucefa y tarijefia, aparte de cuestionar
la legalidad de la resolucién, la concebia como “una muestra mds de la parcialidad
[de la Corte Nacional Electoral] con el Gobierno” (Branco Marinkovic, presidente
del Comité Civico Pro Santa Cruz, La Razdn, 2 de agosto de 2008). No obstan-
te, esa incertidumbre normativa previa a la consulta se disipé después del 10 de
agosto gracias a la distribucién de la votacién en los departamentos que evité una
confrontacién de interpretaciones entre la “letra” de la Ley 3850 y el “espiritu” de
la resolucién de la Corte Nacional Electoral puesto que, excepto en un caso, la di-
ferencia entre el STy el NO respecto a las votaciones obtenidas en los comicios de

2005 tenia similares consecuencias con cualquiera de los criterios.

Esta conducta errdtica muestra la ausencia de una estrategia comun en las
filas de la oposicién, en contraste con la conducta del MAS, que combiné su labor
proselitista con intentos de boicot a los referendos departamentales que se realiza-
ron en junio en tres regiones opositoras. El Gobierno se dedicé a ejecutar una cam-
pana basada en el contacto directo entre Evo Morales y sus seguidores, arropada
con la entrega de obras y la ejecucién del programa “Bolivia cambia, Evo cumple”,
una politica gubernamental que funciona como una labor proselitista permanen-

te'?. Esta operacién fue interrumpida en varias ciudades del pais por acciones de

12 El 23 de enero de 2006, Evo Morales y Hugo Chévez suscribieron un convenio de
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hecho que impidieron la llegada del presidente de la Republica en los dltimos dias
de la campana. Un recurso de poder utilizado de manera preferente por el oficialis-
mo fue la capacidad de movilizacién de las organizaciones campesinas e indigenas,
las cuales decidieron la orientacién del voto colectivo de sus afiliados y, en algunos
casos, castigar el voto por el NO al Presidente. Por ejemplo, un comunicado de

prensa de la prefectura de Potosi informaba que

un ampliado de organizaciones del norte de Potosi [aprobé una] resolucién
[donde se] destaca que “a las personas que hagan campana por el No en el
referéndum revocatorio, proceder a su detencién en sus comunidades”...
y apoyar marcando el ST al hermano presidente Evo Morales Ayma y al
prefecto Mario Virreira (La Razdén, 9 de agosto de 2008).

Sin embargo, no todos los sectores sociales afines al Gobierno asumieron
tareas de campana. Al contrario, pusieron en riesgo la realizacién de la consulta
en varios lugares debido a una serie de actos de protesta que abrieron un frente de
conflicto imprevisto, ajeno a la consulta popular. En la semana previa al referen-
do, maestros y trabajadores mineros realizaron bloqueos de caminos vy, siguiendo
una instruccién de la Central Obrera Boliviana, rechazaban la propuesta oficialista
de modificacién de la ley de pensiones. En algunos casos hubo victimas mortales
como resultado de enfrentamientos con la Policia Nacional. En algunas zonas se
produjeron enfrentamientos entre maestros rurales y campesinos adeptos al Go-
bierno que rechazaban las medidas de protesta. De manera coincidente, los dis-
capacitados demandaron un incremento en un bono especial realizando bloqueos
y ayunos en varias ciudades. En Santa Cruz se produjeron graves enfrentamientos

que culminaron con un intento de toma del Comando Departamental de la Policia

cooperacién bilateral en 4reas de desarrollo social, en el que se contempla el programa
“Bolivia cambia, Evo cumple”, con financiamiento del Gobierno venezolano, cuyo uso
fue reglamentado por el Decreto Supremo N°© 29079

(http: //abi.bo/index.php?i=noticias_texto_paleta&j=20071226111632).
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por parte de grupos civicos. En ambos casos se establecieron negociaciones para
evitar que los conflictos obstaculicen la consulta popular. Un sintoma de la profun-
da divisién que aquejaba entonces al pais fue la suspensién de la tradicional sesién
de honor del Congreso en homenaje a la independencia del pais y la realizacion de

celebraciones paralelas en los cotos de caza del oficialismo y la oposicién.

Al influjo de estas acciones, los discursos de los protagonistas articularon
elementos dispares alineados en torno al tema de la autonomia que ponia en juego
la pugna vertical de poderes que provocé la convocatoria al referendo revocatorio.
La autonomia fue provista de diversos sentidos. Para el discurso del MAS, la au-
tonomia era una demanda de las élites regionales que defendian intereses de una
oligarquia vinculada en el pasado al neoliberalismo: “en este proceso se vera si se
consolida la nacionalizacién o vuelven los neoliberales” (Evo Morales en cierre de
campana en Santa Cruz, La Razdén, 5 de agosto de 2008). Frente a una demanda
de sello oligdrquico, la consigna era una autonomia “para los pueblos, no para las
logias”. Una vinculacién que se extendia a la relacién de los grupos opositores y el
Gobierno de Estados Unidos: “Dejemos de someternos al Imperio para someter-
nos al pueblo, es la convocatoria que hago, de frente y con mucho respeto”. El tema
también fue vinculado a la Asamblea Constituyente como proceso legal frente a
los estatutos autonémicos que habian sido aprobados en referendos considerados
ilegales por el Gobierno: “Autonomia legal, constitucional; no autonomias chuzas”,
estableciendo, ademds, una relacién entre democracia y soberania popular: “Les
invito a todos [los opositores] que no perjudiquen el referendo revocatorio, que
no atenten contra el voto del pueblo boliviano, que no atenten [contra] la demo-
cracia; nos sometamos al pueblo para que el pueblo juzgue con su voto”, “A mi no
me asustan ni me amedrentan las ofensas ni las provocaciones. Estoy seguro que
algunos antipatrias y egoistas tratardn de frenar este proceso de cambio, yo quiero

decirles hermanas y hermanos, que la democracia se profundiza, la democracia
avanza” (ABI, 6 de agosto de 2008).
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La oposicién, por su parte, vinculaba su demanda de autonomia departa-
mental a la legalidad y legitimidad y cuestionaba el proyecto de nueva CPE aproba-
do por el oficialismo. Se asimilaba la conducta del Gobierno a un comportamiento
antidemocridtico, y sus acciones como el despliegue de una estrategia destinada a
instaurar un régimen “totalitario”. Si para el MAS el lazo entre la oposicién y la
Administracién Bush eran un ejemplo de intromision extranjera, para los prefectos

opositores era cuestionable la injerencia de Hugo Chavez.

El espacio de discursividad se caracterizd, entonces, por la existencia de
discursos excluyentes que reclamaban para si la legalidad y legitimidad de sus pro-
puestas, disputdndose el sentido de la democracia y de las reformas. Tanto el dis-
curso oficialista apelando al “pueblo” como el mensaje opositor interpelando a la
« « s . . . .,

regién” eran portadores de valores vinculados a la democracia como la inclusién

y la participacién.



4. RESULTADOS NACIONALES
Y DEPARTAMENTALES

Ratificacion de las autoridades nacionales

La pregunta del referendo estaba relacionada con el porcentaje de votos
por el NO debido al objeto de la convocatoria: la revocatoria de mandato. No
obstante, el texto de la convocatoria interrogaba acerca de la aceptacién o rechazo
del “proceso de cambio” en relacién a las autoridades nacionales, y de “las politicas,
acciones y gestién” a propdsito de los prefectos. Por ello, realizamos una lectura
centrada en los votos positivos, puesto que en la mayoria de los casos el resultado
fue la ratificacion de las autoridades politicas. Como se mencioné en un acdpite
anterior, la consulta del 10 de agosto tenfa mds rasgos de “referendo ratificatorio” y

la orientacién del voto confirmé ese caricter.

Los resultados nacionales ratificaron al presidente Evo Morales y al vice-
presidente Alvaro Garcia Linera con algo més de dos tercios de los votos validos
(67,4 %). La opcién por el ST obtuvo una votacién superior a la mitad de los votos
vélidos en seis departamentos (Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi y
Pando). Segin la ley de Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, el resulta-

do obtenido por el SI en el departamento de Tarija, con un porcentaje levemente
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menor a la mitad de votos vélidos, se encuadra en la cifra contemplada para la
ratificacién del binomio'®. Por tanto, el rechazo a las autoridades nacionales se
circunscribié a dos departamentos: Santa Cruz y Beni, a pesar de que en Tarija el

NO obtuvo mayoria de votos con una diferencia menor al uno por ciento.

En provincias' y municipios se percibe una tendencia similar. En el pri-
mer caso, Evo Morales y Alvaro Garcia Linera obtuvieron apoyo mayoritario en
95 de 112 provincias con un porcentaje favorable al ST en la mayoria de provincias
en siete departamentos, destacindose los casos de Cochabamba, La Paz, Oruro y
Potosi con votaciones positivas en la totalidad de provincias, y dos casos, Tarija y
Chuquisaca, con porcentajes superiores al 90 %. Solamente en Beni y Santa Cruz
el NO vencié en la mayoria de provincias; en Pando se circunscribié a dos provin-
cias y, en el caso de Tarija y Chuquisaca, el NO fue mayoria s6lo en las provincias

que cobijan a las ciudades capitales.

En los municipios se reiteré la opcién ratificatoria con victorias del ST en
276 de los 326 municipios, con predominio absoluto en La Paz, Cochabamba,
Oruro y Potosi, y casi total en Chuquisaca y Tarija, mientras que dos tercios de
los municipios de Pando apoyaron a Evo Morales. En cambio, el NO vencié en la

mayorfa de municipios en dos departamentos: Beni y Santa Cruz.

13 El art. 8 establecia la revocatoria para el presidente y vicepresidente de la Republica “si
el resultado del Referéndum por el NO a la pregunta... alcance un porcentaje superior
a cincuenta y tres con setecientos cuarenta por ciento (53,740 %)”. Si bien este criterio
es vélido para la circunscripcién nacional e irrelevante para el nivel departamental
establecemos esta relacidn por las implicaciones politicas que conllevaba en un contexto
caracterizado por el conflicto entre el Gobierno central y las regiones opositoras.

14 Para fines analiticos adoptamos los criterios de Salvador Romero: “Si bien la ‘provincia’ no es un
conjunto exclusivamente rural, puede incluir ciudades de pequefa y mediana importancia, da
indicaciones fieles sobre el comportamiento del campo, mientras que la capital simboliza el medio
urbano por excelencia (2003: 10). Demds estd decir que en algunos casos se ocultan realidades
urbanas de importancia, como El Alto y Montero, para citar las mds evidentes.
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La uniformidad del voto en zonas rurales, pueblos y algunas ciudades in-
termedias (como El Alto) fue decisiva para la contundente victoria del ST y puso en
evidencia el arraigo electoral de Evo Morales y del MAS desde 2005, esta vez con
la ausencia casi absoluta de otras opciones politicas en varias regiones, sobre todo
en la zona occidental del pais. Asi, comparando con eventos electorales anteriores
(a partir de 1997, cuando se registra la primera participacién del movimiento co-
calero), se percibe un continuo crecimiento de la votacién por el MAS en las zonas

rurales de los departamentos de la Media Luna y también en algunas ciudades.

En capitales de departamento, el SI obtuvo mayorfa de votos en cinco de
nueve ciudades: La Paz, Potosi, Oruro, Cochabamba y Cobija. La victoria mds
contundente se dio en Oruro (76,9 %) y con porcentajes similares al cémputo na-
cional en La Paz y Potosi, ciudades fieles al MAS desde 2005 y que eran previsibles
en cuanto a su opcién de voto. En Cobija y Cochabamba se dieron votaciones reni-
das. En la capital pandina vencié estrechamente (51,7 %) pero duplicé su votacién
respecto a 2005, cuando obtuvo un lejano tercer lugar con el 26,6 %. En cambio,
en Cochabamba, reiterd el primer puesto (54 %) con un porcentaje similar (53 %)

respecto a las elecciones generales de 2005 .

En las capitales donde el NO se impuso con claridad se dieron votaciones
similares: en Tarija (61,7 %) y Trinidad (61,4 %) por una parte, y en Santa Cruz
de la Sierra (66,3 %) y en Sucre (66,9 %) por otra, confirmando el rechazo al Pre-
sidente en las zonas urbanas mds adversas al MAS. La diferencia puede explicarse
porque en la capital crucena la demanda autondmica es mds fuerte y en Sucre, ciu-
dad sede de la Asamblea Constituyente, el tema de la capitalidad se volvié crucial.

En los tres primeros casos, la conducta electoral reitera los resultados de 2005. No

15 Considerando que en estos casos, los centros urbanos eran proclives a la demanda
autondémica, y por ende contrarios al partido de Gobierno, es importante la relacién
de votos dirigidos al Presidente y a los prefectos. Este andlisis se realiza en el siguiente
acépite.
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obstante, se percibe un incremento del apoyo a Evo Morales porque, en esa opor-
tunidad, habia obtenido apenas una cuarta parte de los votos en Tarija, menos de
un tercio en la capital crucena y poco mds de la sexta parte en Trinidad. El cambio
sustantivo se produjo en Sucre, porque Evo Morales habia vencido con mayoria
absoluta (52 %) en 2005 y en el referendo revocatorio descendié a una tercera

parte (33,1 %) de los votos validos.

Considerando de manera global la opcién por el NO, se percibe que me-
nos de un tercio del electorado nacional opté por la revocatoria del Presidente y Vi-
cepresidente pero se trata de un voto concentrado en cuatro capitales departamen-
tales y en siete provincias de Santa Cruz, cuatro de Beni y dos de Pando. En el caso
de Tarija y Sucre, el voto provincial favorable al SI rodea a las capitales; en cambio,
las otras dos capitales departamentales —Trinidad y Santa Cruz de la Sierra— lo-

graron irradiar su postura a algunas provincias, aunque de escasa poblacién.

Aparte del crecimiento del apoyo al presidente de la Repuiblica en todas las
provincias del pais, incluidas aquellas que albergan capitales, es necesario resaltar
las peculiaridades de la dindmica politica en un par de departamentos en los cuales
la diferencia a favor del SI por Evo Morales y Alvaro Garcfa Linera fue estrecha.
En el caso de Pando existe una disputa entre lideres locales que en 2005 se diri-
mi6 a favor del prefecto Leopoldo Ferndndez. Sin embargo, su rival —ademads de
ser exalcalde de Cobija tenia una importante presencia en varios municipios al
frente de una agrupacién ciudadana— sellé una alianza con el MAS, influyendo
en el referendo revocatorio a favor de Evo Morales pero sin evitar la ratificacién
del prefecto. En el caso de Chuquisaca, una plaza peculiar porque no se realizé el
referendo revocatorio para prefecto pues el cargo habia sido sometido a nuevas
elecciones en junio debido a la renuncia del titular, la disputa entre oficialismo y
oposicién se concentrd en la figura presidencial. Savina Cuéllar vencié en las elec-
ciones prefecturales al frente de una coalicién convocada por el movimiento civico

chuquisaquefio y alineada con el CONALDE gracias al voto citadino (70 %) y esa
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circunstancia explica el comportamiento electoral en el departamento de Chuqui-
saca porque el NO a Evo Morales se concentré en la capital (67 %), mientras que
en las provincias, bajo predominio de los sindicatos campesinos y organizaciones
indigenas, el ST obtuvo un contundente 80 %. La divisién entre campo y ciudad
aparece como un hecho que resalta en este departamento con mads fuerza que las

divergencias partidistas.

Resultados departamentales

En cuanto a los prefectos, los resultados definieron la revocatoria de mandato de
dos autoridades departamentales opositoras (La Paz y Cochabamba) y la ratifica-
cién de seis prefectos, dos de filiacién masista (Potosi y Oruro) y cuatro adversos
al Gobierno (Santa Cruz, Tarija, Pando y Beni)'¢. La distancia entre el STy el NO
fue lo suficientemente amplia para evitar un posible debate congresal respecto a la
interpretacion del porcentaje minimo para la revocatoria o la ratificacién de autori-
dades —si la ley de convocatoria o la resolucién de la Corte Nacional Electoral—,
excepto en el caso de Oruro, donde el prefecto no logré el porcentaje establecido
en la Ley 3850. Sin embargo, ese resultado no fue motivo de polémica puesto que

no se trataba de una plaza en disputa entre el oficialismo y la oposicién".

Los prefectos José Luis Paredes en La Paz y Manfred Reyes Villa en Cocha-

bamba fueron derrotados con votaciones negativas que bordearon los dos tercios

16 En Chuquisaca solamente se llevd a cabo el referendo revocatorio para autoridades
nacionales, puesto que el 29 de junio de 2008 se habian celebrado elecciones para
elegir autoridad departamental ante la renuncia del prefecto en agosto de 2007.

17 Casualmente, esta fue la tnica eleccién con problemas debidos a irregularidades
en dos mesas que votaron por segunda vez el 24 de agosto permitiendo recién la
culminacién del cémputo final. El presidente de la Corte Departamental de Oruro
declar6: “La ratificacién o no del prefecto depende del Congreso Nacional, porque
segin la Ley de Convocatoria para el Referéndum el prefecto estaria revocado y segtin
la norma interpretativa de la Corte Nacional Electoral estaria ratificado” (La Razdn, 24
de agosto de 2008), un dilema que no se presenté o resultd irrelevante ante la vordgine
de conflictos que se habia desatado desde fines de agosto.
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de los votos vélidos. En cambio, el prefecto de Potosi fue ratificado con mds de tres
cuartas partes del electorado. Le siguieron en preferencia ciudadana los prefectos
de Santa Cruz y Beni con dos tercios de los votos. Con menor apoyo, pero por
encima de la mayoria absoluta, los prefectos de Pando y Tarija vencieron en la
consulta. Finalmente, el prefecto de Oruro, obtuvo mds de la mitad de los votos
positivos y, si bien, de acuerdo al art. 8 de la Ley 3850, ese resultado implicaba la
revocatoria de su mandato, esa autoridad fue ratificada en atencién a la “sugeren-

cia” de la Corte Nacional Electoral.

Opositores revocados

Solamente dos prefectos opositores fueron revocados. Ocurrié en Cocha-
bamba y La Paz, aquellos departamentos donde el MAS habia vencido en las elec-
ciones generales de 2005, en la eleccién de constituyentes de 2006 y donde el NO
habia obtenido votacién mayoritaria en el referendo autonémico. Se trataba de
candidatos que habian ganado en diciembre de 2005 en una arena electoral procli-
ve al MAS y que sufrieron las consecuencias de la polarizacién que habia empujado
el proceso politico al referendo revocarorio. La preferencia por el ST al binomio
oficialista tuvo consecuencias en el rechazo a estos dos prefectos porque se incre-
mentd el apoyo a Evo Morales en todas las circunscripciones y sus rivales sufrieron
derrotas en todos los distritos electorales, excepto en la ciudad de Cochabamba,
que mantuvo su apoyo mayoritario (51,3 %) a Manfred Reyes Villa —aunque
con un decremento de diez puntos respecto a las cifras de 2005—, y en la ciudad
capital de La Paz, que apoy6 a Paredes (con 54,4 %,), incrementando su votacién

en algo mds de seis puntos respecto a 2005 (48 %) para cruzar la barrera del 50 %.

Tanto en La Paz como en Cochabamba, las diferencias menos amplias
entre ambas opciones se dieron en las capitales de departamento; en las provincias
la relacién fue de cuatro a uno a favor del NO. Los datos mds llamativos corres-
ponden al descenso de votacién de José Luis Paredes en la provincia Murillo (que

comprende cinco secciones, entre ellas las ciudades de La Paz y El Alto), con victo-
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ria solamente en la capital departamental, y el bajon de Manfred Reyes Villa en la

ciudad de Cochabamba, correspondiente a toda la provincia Cercado.

En 2005, José Luis Paredes habia vencido en la ciudad capital con el 48 %
frente al candidato del MAS que obtuvo 27 %. En la consulta por la revocatoria,
si bien Paredes incrementé su porcentaje a 54,4 % en la ciudad capital, fue derro-
tado por el NO en la provincia Murillo debido a que en El Alto el voto negativo
alcanzé el 69,8 %. Un dato relevante es que el rédito politico que tenfa José Luis
Paredes en 2005 —por haber sido alcalde de esa ciudad hasta su postulacién para
prefecto— ya no tuvo efectos decisivos en una plaza masista que otrora le habia
proporcionado apoyo con el 39 % para su victoria en la eleccién como prefecto. En
el caso de Manfred Reyes Villa, en los comicios de 2005 habia vencido en la ciudad
de Cochabamba con el 61 % de votos, pero este respaldo descendi6 a 51 % en
2008, es decir, perdié apoyo en la plaza que le habia dado la victoria como prefecto
y donde sus seguidores se habian movilizado en su defensa durante los conflictos
de enero de 2007 '8.

Estas derrotas pueden ser evaluadas a partir de una doble relacién: con
sus aliados del CONALDE, y con el presidente de la Republica. Ambos prefectos

tuvieron una relacién ambigua con el CONALDE porque, desde el principio, José

18 Una evaluacién realizada por Eduardo Leafio acerca de la relacién entre las
candidaturas a prefecto y Presidente y su influencia en la orientacién del voto en
2005, concluye afirmando que “en la mayoria de los departamentos, se eligieron
prefectos considerando el liderazgo local antes que el liderazgo nacional. Casi en la
totalidad de los departamentos, el voto de las provincias favorecié en mayor medida al
MAS, en cambio el de las capitales beneficié mds a las otras organizaciones politicas.
Las organizaciones civicas de los departamentos aparecieron como los principales
proveedores de candidatos exitosos a prefectos (Santa Cruz y Tarija). La experiencia
de ser alcalde en una capital de departamento, al parecer brinda serias posibilidades de
triunfo al aspirante a prefecto (La Paz y Cochabamba)” (Leafio 2005: 83). Excepto el
punto referido a la influencia del movimiento civico, aquellos elementos caracterizan
los procesos politicos en La Paz y Cochabamba.
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Luis Paredes evit6 alinearse en esa entidad supraregional para no sufrir las conse-
cuencias negativas de una postura abiertamente opositora en un departamento
claramente definido a favor del MAS. En cambio, Reyes Villa fue uno de los im-
pulsores de CONALDE y apoy® todas sus determinaciones hasta que discrep6 con
sus colegas respecto, precisamente, al referendo revocatorio. En la medida que el
NO habia vencido en los referendos por la autonomia departamental en La Paz y
Cochabamba, ambos prefectos carecian de ese recurso de poder legal y de moviliza-
cién. Asimismo, los comités civicos no son relevantes en estas plazas y su accionar

no fue decisivo en términos electorales.

La relacién de José Luis Paredes con Evo Morales estuvo marcada por una
postura cauta y a ratos conciliadora por parte del prefecto paceno que, a partir de
su reticencia a enrolarse a CONALDE, se orientd a interpelar a la base electoral
masista, confinando su accionar al espacio departamental; una estrategia que no le
rindié frutos en el referendo revocatorio porque se beneficié de la inercia del voto
opositor al Gobierno pero no logré éxito en las zonas proclives al MAS. En cambio,
la estrategia de Reyes Villa se definié a partir de una contradiccién politica con la
figura presidencial, matizada ademds por los antecedentes de una rivalidad elec-
toral en los comicios de 2002, cuando Evo Morales desplazé a Manfred Reyes al
tercer lugar, excluyéndolo de la segunda vuelta congresal para la eleccién presiden-
cial. El discurso gubernamental también incidié en las diferencias politicas con el
prefecto cochabambino, mdxime cuando éste se alineé de manera militante con las
protestas que exigfan el respeto de los dos tercios de votos en la Asamblea Constitu-
yente y planted una iniciativa para impulsar una campana por un nuevo referendo
autonémico departamental. Estas acciones se encuadraban, empero, mds bien en
un intento de disputa de liderazgo nacional en las filas de la oposicién, algo que se
puso en evidencia cuando desisti6 de participar en el revocatorio y se abstuvo de
realizar campafa por el ST a su ratificacién, provocando desconcierto y apatia en
sus seguidores cuando el 10 de agosto declaré que no iba a votar y se postulé como

candidato presidencial de una “alternativa racional y responsable”, al margen de “la
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extrema derecha” y “la extrema izquierda fundamentalista”. Su votacién descendié
en la ciudad en diez puntos y los réditos de su gestion prefectural en las provincias
no superaron la fuerza de la interpelacién gubernamental que habia ordenado un
voto uniforme para fortalecer al Presidente y a la vez desplazar al prefecto opositor

y posible rival presidencial.

Oficialistas ratificados

Los dos prefectos que habian sido elegidos como candidatos del MAS en
2005 fueron ratificados, aunque bajo circunstancias muy distintas”. En Potosi se
dio la ratificacién mds contundente con una votacién favorable al prefecto Mario
Virreira cercana a cuatro de cada cinco votos validos (76 %), con una mayor dife-
rencia a favor del ST en las provincias, todas con victoria del voto ratificatorio. En
Oruro, en cambio, el prefecto vencié en provincias —salvo en la provincia Da-
lence, que cobija al distrito de Huanuni, y tres secciones con distritos mineros—,
pero fue derrotado en la capital departamental. La diferencia de casi diez puntos
porcentuales entre el voto provincial y capitalino permiti6 la victoria de Luis Al-
berto Aguilar con una diferencia de menos de un punto. En ambos casos existe
una correlacién estrecha entre votos a favor del Presidente y del prefecto oficialista
en provincias, aunque es evidente la incidencia de la dindmica local y de la gestién
prefectural en algunos resultados en el dmbito urbano, sobre todo en el caso del

prefecto orurefio.

Considerando los datos de 2005, el candidato del MAS en Potos{ fue ven-

cedor en la ciudad capital con menos de la mitad de los votos y una escasa dife-

19 La prefectura de Chuquisaca era oficialista porque, en las elecciones de 2005, vencié
un candidato con la sigla del MAS, sin embargo, el prefecto David Sdnchez renuncié
al cargo a fines de agosto de 2007, debido a los graves enfrentamientos suscitados en
torno a la Asamblea Constituyente. Se realizaron nuevos comicios y una coalicién
opositora dio la victoria a Savina Cuellar a fines de junio de 2008. Por estas razones no
se realiz6 la consulta para revocatoria de mandato de la autoridad departamental.
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rencia respecto al segundo; en esta oportunidad, el voto a favor de Mario Virreira
se increment6 en mds de quince puntos porcentuales porque el ST bordeé el 60 %
aunque, con todo, fue la votacién mds baja de las que obtuvo en todas las secciones
de provincia. En cambio, en la ciudad de Oruro se impuso el NO con el 60 %,
confirmando la debilidad de Luis Alberto Aguilar en ese distrito, puesto que en
2005 habia obtenido el segundo lugar en la ciudad capital con menos de un tercio
de la votacién. Es decir, el voto urbano por Evo Morales no se tradujo en apoyo
masista a los prefectos, sobre todo en la ciudad de Oruro, donde las autoridades
nacionales obtuvieron el doble de votos positivos que el prefecto; una diferencia a
favor de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera que se repiti6 en la ciudad de Potos
en menor proporcién. En los resultados de Oruro también sobresale la derrota
del prefecto en cuatro centros mineros, entre ellos Huanuni, donde en octubre
de 2006 se habia producido un enfrentamiento entre mineros cooperativistas y
asalariados con un saldo trdgico. Dos trabajadores mineros fallecieron en otras
circunstancias en enfrentamientos con la policia cuando protestaban contra la ley
de pensiones a escasos dias del referendo revocatorio. Estas circunstancias explican
una suerte de “voto castigo”, también impulsado por maestros y normalistas. Estos
resultados ponen en evidencia los limites de la influencia presidencial en centros

urbanos donde existian cuestionamientos a la gestién prefectural.

Opositores ratificados

Cuatro prefectos de la linea opositora agrupados en el CONALDE fueron
ratificados con votaciones superiores a 60 %. Estas autoridades incrementaron sus
votaciones respecto a los comicios de 2005 al convertirse en actores contestatarios
frente al Gobierno y se beneficiaron del influjo de las victorias que obtuvieron en
los referendos departamentales celebrados en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija
entre mayo y junio de 2008, pocas semanas antes de la consulta por la revocatoria

de mandato®.

20 Un andlisis sobre los referendos por estatutos autondmicos muestra que la suma
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Existe una correlacién entre el voto por el NO a Evo Morales y Alvaro
Garcfa Linera y el ST a los prefectos en los casos de Santa Cruz, Beni y Tarija. En
cambio, en Pando, el ST fue favorable en ambos casos aunque con un porcentaje
mayor a favor del voto positivo por el prefecto. Con todo, las victorias opositoras
estuvieron acompafadas de un importante crecimiento del apoyo electoral al pre-

sidente de la Republica.

En el departamento de Santa Cruz, la victoria del ST a favor de Rubén
Costas super6 los dos tercios en la ciudad capital, con un notable incremento res-
pecto a los comicios de 2005. Paralelamente, en Santa Cruz de la Sierra se produjo
el mayor rechazo urbano a Evo Morales que, sin embargo, incrementé levemente
su votacién respecto a los resultados de 2005. En las 15 provincias crucefias, el ST
solamente tuvo traspiés en tres casos, en aquellas provincias con importante pre-
sencia de colonizadores y migrantes de otras regiones y afines al MAS. Sin embar-
go, no se produjo una polarizacién generalizada entre el voto positivo por Rubén
Costas y el negativo por Evo Morales, puesto que en siete provincias crucefias el
voto fue favorable a Evo Morales y en cuatro de ellas también vencié el SI para

Rubén Costas.

En el departamento del Beni, el prefecto Ernesto Sudrez también fue ra-
tificado merced a victorias en la ciudad capital y en todas las provincias, excepto

en San Ignacio de Moxos, que tiene presencia de una organizacién indigena en el

de los porcentajes de la votacién contraria a la demanda civica y de la abstencién
(promovida por el Gobierno) alcanzé el 46,5 % en Santa Cruz, el 47,9 % en Beni, el
54,7 % en Pando y 50,6 % en Tarija que pueden considerarse como un antecedente
del comportamiento electoral en la revocatoria de mandato que muestra el incremento
de votantes a favor de Evo Morales. En todos los casos, el ST se impuso con claridad
solamente en las dreas urbanas, denotando el arraigo de la convocatoria civica y
prefectural y sus limites. Algo que también se manifesté de manera nitida en la eleccién
de Savina Cuéllar como prefecta de Chuquisaca venciendo solamente en Sucre (Pérez
2008).
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Gobierno municipal y es afin al partido de Gobierno. Las victorias del SI, en la
mayorfa de los casos, bordean dos tercios de la votacién vdlida, como en el caso
de Trinidad. En 2005, Ernesto Sudrez vencié holgadamente en la ciudad capital
y levemente en provincias, sin embargo, su principal rival no fue el candidato del
MAS, sino el del MNR. Es decir que el arraigo del MAS en este departamento era
débil en 2005 y los porcentajes obtenidos por el ST en tres provincias a favor de
Evo Morales y Alvaro Garcia Linera muestran un crecimiento del apoyo al partido
de Gobierno, debido en parte al empoderamiento de los pueblos indigenas que

actdan como aliados y/o base social de apoyo al Gobierno.

En Pando y Tarija las victorias del ST se dieron tanto en provincias como
en capitales de departamento pero se trata de los casos de triunfo menos holgado
entre los prefectos opositores. En Tarija, tres provincias de las seis votaron mayo-
ritariamente en contra del prefecto. Sin embargo, una nitida victoria del ST en la
ciudad capital definié el triunfo departamental de Mario Cossio. En los comicios
de 2005 se dio una distribucién similar del voto porque cinco de cada seis votos a
favor del candidato vencedor se concentraron en la ciudad de Tarija y, en esta opor-
tunidad, mds de la mitad favorecié a Mario Cossio. En la ciudad capital se dio una
correlacién entre los votos positivos por el prefecto y los negativos por el Presidente
y el Vicepresidente. En cambio, en las provincias vencié el ST por el prefecto en
tres de cinco distritos, mientras que el binomio presidencial vencié en la totalidad
de las provincias. La relativa debilidad del voto provincial a favor de Mario Cossio
influy6 para que su propuesta de estatuto autondmico sea diferente a la propuesta
crucefa, reconociendo autonomia provincial a partir de las exigencias de la pro-
vincia Gran Chaco —con las reservas gasiferas mds importantes del pais—, donde
también tiene una importante presencia politica la Asamblea del Pueblo Guarani,

una organizacién indigena cercana al MAS.

Leopoldo Ferndndez vencié en todas las provincias de Pando y en Cobija,

donde su porcentaje se incrementd en diez puntos respecto a los resultados que
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habia obtenido en 2005, un poco mds que el incremento que tuvo en el voto pro-
vincial. El apoyo a Leopoldo Ferndndez no implic6 un rechazo al MAS, puesto que
el ST al binomio presidencial venci6 en tres de las cinco provincias, incluyendo la
capital departamental. A diferencia de otros escenarios departamentales, en Pando
se produjo una contienda electoral muy disputada en los comicios de 2005 entre
candidatos ajenos al MAS. El candidato derrotado por Leopoldo Ferndndez fue al-
calde de Cobija antes de su postulacién a la prefectura a la cabeza de una coalicién
conformada con Unidad Nacional, partido que logré el segundo lugar en Pando en
las elecciones generales de 2005. Este candidato —y su agrupacién ciudadana— se
convirtié en aliado del MAS después de los comicios y promovié el voto por el ST
a Evo Morales y Alvaro Garcia Linera en el revocatorio, constituyéndose en uno
de los pocos actores politicos (junto con el Movimiento Sin Miedo en La Paz) que

interviene en la pugna entre el MAS vy sus rivales parlamentarios y regionales.

4.1  Nivel nacional: comparacion entre los resultados
electorales de 2005 y 2008. Variaciones y
continuidades

Un aspecto destacable de esta primera experiencia de democracia directa,
al margen de los resultados en las urnas, fue la participacién ciudadana superior al
83 %, con una concurrencia de 3.370.980 votantes de un total de 4.047.706 ins-
critos habilitados para votar (véase el cuadro 1 en el anexo), sobre todo si se toman
en cuenta las vicisitudes de su convocatoria, las amenazas de desacato y el boicot
de algunos sectores y regiones, aparte del clima de beligerancia en los dias previos a
los comicios*'. Estos elementos eran proclives tanto a desincentivar la participacién

ciudadana como a potenciar el escepticismo respecto de su eficacia politica. Desde

21 Como senala Romero (2003), el cardcter obligatorio del voto no es una causa que
explica esta concurrencia: “si bien en el Cddigo Electoral hay previstos castigos, en
la prictica no se cumplen, la Gnica sancién real, aplicada con laxismo, que tienen los
abstencionistas , es no poder cobrar cheques en los dias siguientes a los comicios —en
un pais donde el cheque es un mecanismo poco empleado—" (: 381).
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otra perspectiva, la polarizacién politica también puede actuar como un factor de
motivacién en la medida en que seguidores y detractores de los lideres concibieron
este evento como un momento decisivo, y tanto el oficialismo como la oposicién
promovieron proyectos de cambio (“Estado plurinacional” y “autonomfas depar-
tamentales”) que requerian apoyo y no solamente rechazo pasivo. A eso habria que
sumar la enorme capacidad de movilizacién desplegada en los meses previos en
torno al conflicto que se pretendia resolver en las urnas —al menos asi lo plantea-
ban los discursos—; capacidad que estuvo acompanada de la gestacién de nuevas
organizaciones como CONALCAM, en el caso del oficialismo, y CONALDE, en
las filas de la oposicién regional, que venian realizando multiples acciones en sus
zonas de influencia y se convirtieron en recursos de poder a la hora de movilizar
el voto a favor o en contra del Presidente o los prefectos. Precisamente esa variable
organizativa permite explicar el elevado porcentaje de participacién en las zonas
rurales, en donde también funcioné un mecanismo coercitivo de indole comunita-

ria y sindical que forma parte de la tradicién organizativa campesina e indigena®.

El comportamiento ciudadano en el referendo revocatorio reedité la ele-
vada participacién de las elecciones generales de 2005 que habian registrado una
concurrencia a las urnas cercana al 85 %. En efecto, sobre un total de 3.671.152
inscritos habilitados, 3.102.417 ciudadanas y ciudadanos emitieron su voto. Un
recuento de los porcentajes de participacion electoral en el pais muestra un pro-
medio de 77,2 % para el periodo 1979-2002, lo que se explicaria en parte por el
hecho de que las elecciones presidenciales aparecen “como el momento clave de

la vida politica tanto para los partidos como para la ciudadania” (Romero 2003:

22 Un informe de la Misién de Observadores de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) senalé que un 9 % de la votacién no fue secreto. Segin el jefe de misién,
Eduardo Stein, esto “no significa que se haya violado la seguridad del sufragio”, sino
que se trata de un comportamiento cultural porque en algunos casos el voto se decide
colectivamente, “es decir, que la comunidad se retine... y acuerda cémo va votar la
comunidad” (E/ Diario, 13 de agosto de 2008).
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416). Incluso en elecciones que no pusieron en juego el poder politico, como es el
caso de las elecciones para representantes a la Asamblea Constituyente en julio de
2000, la participacién ciudadana fue superior al 80 %, posiblemente porque tenia
un cardcter plebiscitario respecto a la figura presidencial que encarnaba la propues-
ta y porque su convocatoria respondia a la demanda del movimiento campesino e
indigena que, como dijimos, en los tltimos afios viene actuando con una enorme

capacidad de movilizacién.

No obstante, conviene sefialar que la tasa de participacién no fue homo-
génea en todo el territorio nacional, pues hubo una diferencia sustancial entre los
departamentos del occidente del pais y los departamentos de la Media Luna. La
participacién de La Paz, Cochabamba, Potosi y Oruro alcanzé un promedio de
87,1 %, con 2.153.442 de votos vilidos. En cambio, en los departamentos de la
Media Luna —Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija— se registré una participacién
once puntos porcentuales inferior con el 76,7 % y 1.037.667 votos emitidos, que
equivalen a menos de la mitad de los votos emitidos en el occidente. La diferencia
en participacién y votos fue determinante en el momento de definir pesos y con-
trapesos electorales y concretar los resultados a favor del binomio presidencial. En
el departamento de Chuquisaca —un caso especial porque alli solo se vot6 para la
revocatoria de Presidente y Vicepresidente, pues el cargo prefectural no se sometié
a revocatoria— la participacién alcanzé el 80,7 %, un sitial intermedio en cuanto

al indicador de comportamiento electoral (véase el cuadro 6 en el anexo).

Otro dato sugerente es el porcentaje de votos blancos y nulos®. Los votos

23 Como senala Romero, “sufragar en blanco permite a la vez cumplir una obligacién
y expresar una insatisfaccién o una critica contra los partidos, los candidatos, la
coyuntura o las estructuras politicas, sociales o econdmicas. El voto nulo cumple una
funcién similar: hay un significativo parentesco geografico y sociolégico entre ambos
tipos de voto...[sin embargo,] es probable que la principal diferencia entre ambos
radique en el cardcter mis politico del voto nulo” (2003: 381).
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blancos representaban el 3,99 % en las elecciones de 2005, proporcién que se
reprodujo de manera casi exacta en el referendo revocatorio de 2008 (3,98 %),
mientras que la proporcién de los nulos subié casi imperceptiblemente del 3,37 %
en 2005 al 3,71 % en 2008. A lo largo de un cuarto de siglo de vigencia de la de-
mocracia, los votos blancos y nulos alcanzaron sus mayores porcentajes en 1985 y
sumados (7,3 %y 5,6 %, respectivamente) ocuparon el tercer lugar. En cambio, en
1993 descendieron a su minima expresién: 2,1 % de blancos y 2,6 % de nulos (Ro-
mero: 382). Como sefiala Romero, la diferencia de estas cifras se explica porque se
dieron en situaciones de crisis y de estabilidad. Sin embargo, una distincién de esta
naturaleza no permite explicar las cifras de 2005 y 2008 (ambos eventos electorales
se dieron en un contexto de crisis politica y transicién de modelo de Estado), aun-
que es evidente que se sittian dentro del promedio histérico (véase el cuadro 5). Al
respecto se puede senalar la existencia de incentivos por parte del oficialismo y de
la oposicién en la medida en que los discursos de ambos postulaban el “cambio”

como respuesta a la crisis, aunque con propuestas diferentes.

En el referendo revocatorio para Presidente y Vicepresidente, Evo Mo-
rales y Alvaro Garcfa Linera obtuvieron el 67,4 % de los votos vilidos, con un
importante incremento respecto a la votacién obtenida por el mismo binomio en
las elecciones generales de 2005, en las que alcanzaron el 53,7 % de la votacién
nacional. Por la ratificacién votaron mds de dos millones de electoras y electores,
frente a alrededor de un millén de votos por el NO. Se registra un incremento
de alrededor de medio millén de ciudadanas y ciudadanos habilitados para votar
respecto a las elecciones generales de 2005, y se mantuvo la tasa de participacién
con una cifra superior al 83 %. En términos absolutos, el voto favorable al MAS se
incrementd en poco mds de medio millén de votantes (de 1.544.374 a 2.103.872,
como se puede ver en el cuadro 4). Esta diferencia puede interpretarse de varias
maneras. Ante todo, es necesario resaltar que la comparacién entre ambos eventos

electorales debe tomar en cuenta que se trata de circunstancias politicas diferentes
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y que tuvieron lugar bajo distintas reglas electorales. En comicios presidenciales,
las preferencias electorales se distribuyen entre diversas candidaturas y, por tanto,
cabe esperar cierta dispersiéon del voto. En cambio, en un referendo revocatorio
de mandaro, la eleccién se limita a dos opciones, lo que naturalmente induce a la

concentracién del voto.

La distribucién de votos a favor de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera
en el nivel departamental corrobora cinco victorias consecutivas obtenidas por el
MAS desde los comicios generales de 2005 en los departamentos de La Paz, Po-
tosi, Chuquisaca, Oruro y Cochabamba, y suma una nueva plaza porque, en esta
ocasién, el binomio presidencial vencié en Pando, donde habia logrado el tercer
lugar en los anteriores comicios. Las votaciones mds favorables al ST se dieron en
Potosi (84,7 %), La Paz (83,7 %) y Oruro (82,9 %), y con menor contundencia
en Cochabamba (70,9 %). El SI vencié en Chugquisaca y en Pando con el 53,8 %
y el 52,5 %, respectivamente. En el primer caso, los votos favorables al MAS se
incrementaron de 84.343 a 92.616 entre los comicios de 2005 y el referendo de
2008, pero se mantiene el promedio obtenido en 2005, y en el segundo caso se
triplica la votacién favorable al MAS —que pas6 de 4.255 a 13.753 votos entre
2005 y 2008—, aunque crecié menos en términos porcentuales (de 21 % a 52 %,

como se puede ver en el cuadro 4).

Por lo que se refiere a las circunscripciones departamentales, el binomio
presidencial incrementd sus porcentajes en mds de quince puntos —excepto en
Santa Cruz, donde subié siete puntos—. Chuquisaca fue el Gnico departamento

donde rebajé su votacién, aunque de manera poco significativa (menos del 1 %).
q g

Para fines juridicos —ratificacién o revocatoria— resulta irrelevante la
distribucién del voto en circunscripciones departamentales, provinciales o munici-
pales. En un contexto politico polarizado, los distintos actores ensayaron diversas

agrupaciones aleatorias de los datos con la finalidad de utilizarlos en sus argumen-
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taciones y estrategias politicas (véase el cuadro 3). Al margen de los usos instru-
mentales, para fines analiticos resulta sugerente contemplar estas unidades menores
para evaluar la relacién de fuerzas en los diversos escenarios politicos departamen-
tales, habida cuenta de la pugna entre el Gobierno y varios prefectos opositores.
No solamente el clivaje regional tuvo consecuencias en la distribucién del voto;
también el clivaje étnico jugé un papel importante como expresion de las tensio-
nes campo-ciudad y su manifestacion en la distincién entre provincias (rurales) y

capitales (urbanas) con conglomerados poblacionales alternativamente favorables
o desfavorables al MAS.

Considerando el voto provincial, el binomio presidencial fue ratificado
con el 84,8 % de los votos, venciendo en siete departamentos y con la totalidad de
las provincias a favor del ST en Cochabamba, La Paz, Oruro y Potosi (véase el mapa
1). El binomio oficialista también vencié en todas las provincias de Chuquisaca —
excepto en la provincia Oropeza, que contiene a la ciudad de Sucre—, y tres de las
cinco provincias de Pando fueron proclives al SI, incluyendo la provincia Nicolds
Sudrez que comprende a la ciudad de Cobija. En la mayoria de las provincias del
Beni y Santa Cruz venci6 el NO. En el primer caso con el 62,5 % frente al 37,5 %,
y en Santa Cruz la diferencia fue menor: 53,3 % frente a 46,7 %. La victoria del
ST en siete de las quince provincias de Santa Cruz y en tres de las ocho provincias
del Beni implica un crecimiento de la base electoral del MAS en esas regiones.
En las elecciones de 2005, el voto por Evo Morales en las provincias crucefias fue
de 37,3 %, y en el referendo subié a 52,8 %. En el Beni se percibe una variacién
mds pronunciada, puesto que el MAS obtuvo el 17,3 % de los votos provinciales
en 2005, y en el referendo revocatorio ese apoyo aumenté hasta el 46,3 %. En
términos absolutos, la votacién del MAS crecié de 86.674 votos a 130.184 en las

provincias de Santa Cruz, y de 11.797 votos a 30.500 en las provincias benianas.
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Algo mis de la mitad de los votos por el SI (2.103.872) corresponden a
las provincias (1.358.302) y alrededor de un tercio (315.986) del total de votos
por el NO (1.017.037) corresponde al nivel provincial. Esto muestra nitidamente
el predominio del MAS en las preferencias electorales en el drea rural y también
en ciudades intermedias. Este panorama presenta algunos matices si consideramos
que el voto provincial incluye algunos centros urbanos como El Alto, con 311.633
votos a favor del SI. Es decir que la totalidad de los votos provinciales a favor del
NO equivale a la votacién positiva de El Alto. En 2005, el MAS consiguié el apoyo
de 236.015 electores del total de 306.144 votos validos, correspondiente al 77 %.
En cambio, en 2008, el apoyo al MAS sumé 311.633 votos sobre 341.935 votos

vélidos (equivalentes al 91,1 %).

En cuanto a las capitales de departamento, el ST al binomio presidencial
venci6 en cinco ciudades: Cobija con 52 %, Cochabamba con 54 %, La Paz y Po-
tosi con 67 % y Oruro con 76 %. En los comicios de 2005, el MAS habia vencido
con mayoria absoluta en las ciudades de la regién occidental, excepto en Potosi
donde obtuvo el 49,3 %. En cambio, fue derrotado en Cobija, donde consiguié
apenas el 26,6 % de los votos. Por tanto, en el referendo revocatorio se registra una

duplicacién de la votacién favorable a Evo Morales.

EI'NO vencié en cuatro capitales departamentales con porcentajes superio-
res al 60 %. En Sucre con el 66,8 %, en Santa Cruz de la Sierra con el 66,2 %, en
Tarija con el 61,6 %, y en Trinidad con el 61,4 %, denotando el rechazo a la ratifi-
cacién presidencial en las zonas mds adversas al partido de Gobierno. Si en Cobija
el voto a favor del MAS crecié respecto de los comicios de 2005, en el caso de Sucre
se dio una situacién contraria; si Evo Morales consiguié el apoyo del 52 % en 2005,
su votacion bajé al 33,1 % en el referendo. Vale la pena resaltar el incremento de
votos a favor de Evo Morales en Trinidad (de 14,8 % a 38,5 %); en Santa Cruz de
la Sierra (de 30,7 % a 33,7 %) y en Tarija (de 26,9 % a 38,3 %). Estos resultados

muestran que el apoyo al partido de Gobierno crecié no solamente en las provincias
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de los departamentos de la Media Luna, sino también en las capitales. En términos
absolutos esto se manifiesta en un aumento de 5.140 a 21.646 votos en la capital
beniana, de 18.491 a 26.565 en Tarija y de 121.111 a 143.341 votos en la capital
crucefia. En cambio, el apoyo al MAS en Sucre descendié de 47.171 a 32.102 votos.

En términos absolutos, la opcién por el ST a Evo Morales y Alvaro Garcia
Linera obtuvo 745.570 votos en las ciudades, frente a 701.051 citadinos que op-
taron por el NO. Estas cifras revelan que el voto urbano divide sus preferencias y
expresa la polarizacién politica. Este rasgo se refuerza si se percibe que del total de
votos por el ST (2.103.872) una tercera parte corresponde a las capitales (745.570),
y del total de votos por el NO (1.017.037), mds de dos tercios corresponde a esos
centros urbanos (701.051). De igual manera que en el caso de la lectura de los datos
de provincia que remiten al voto rural y en ciudades intermedias, la ubicacién de El
Alto como centro de votacién urbana —y debido a la concentracién inusitada del
voto positivo por Evo Morales— modifica en cierta medida esta apreciacion general
puesto que la suma de los votos altefios convierte la votacién urbana en la mitad del

apoyo electoral favorable al MAS.

Desde una escala municipal pero como parte del todo nacional, se observa
que de los 327 municipios de Bolivia, 272 apoyan la gestién de Evo Morales y 55 la
rechazan (mapa 2). De los 272 municipios que apoyan al presidente, 151 votaron
por el ST en un rango sorprendente de 90-100 %, cuarenta y cinco en un rango de
80-90 %, veintisiete en un rango de 60-70 % y veinticuatro en un rango de 50-
60 %. Valores superiores a 90 % a favor se observan en la mayoria de los municipios
de La Paz, Potosi, Oruro y Cochabamba, estos departamentos ratifican al presidente
y vicepresidente en todos y cada uno de sus municipios. El menor apoyo fue en los
municipios de ciudades capitales. Aun asi, fueron positivos en las ciudades de Oru-
ro (76,9 %), La Paz (67,3 %), Potosi (59,3 %) y Cochabamba (54,0 %). El valor ex-
tremo de votacién a favor del binomio presidencial se present6 en Ancoraimes (pro-

vincia Omasuyos, La Paz) con 99,7 %. Respecto a los otros departamentos, un caso
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de excepcién es la ciudad capital Sucre, con 67,9 % de votacién por el NO, siendo
el Gnico municipio del departamento de Chuquisaca que rechaza la gestién de las
autoridades nacionales, aunque cuatro municipios votaron por la ratificatoria por
encima del 90 %. De igual manera, la ciudad capital Tarija presenta una votacion

de rechazo de 61,1 % pero los restantes municipios apoyan la gestién presidencial.

En la cartografia nacional que zonifica el voto por municipios, se destaca que
aproximadamente dos tercios del territorio nacional apoyan la ratificacién de Evo
Morales y Alvaro Garcia Linera formando una mancha que se extiende por todo el
occidente y sur del pais, correspondiente a una fisiografia de altiplano, cordillera,
valles y yungas, e incursiona en los llanos orientales especialmente en espacios de
colonizacién y migracién, donde existe mayor presion de demanda sobre tierras

agricolas.

De los 55 municipios que rechazan la gestién de Evo Morales, veintiséis se
encuentran en un rango de 50 a 60 %, diecinueve en un rango de 60-70 %, siete en
un rango de 70-80 % y tres municipios entre 80-90 % de rechazo. Entre los muni-
cipios relevantes que votan NO a la ratificacién presidencial, en la region oriental y
sur estdn las ciudades capitales Trinidad (61,5 %), Sucre (67,9 %), Tarija (61,1 %) y
Santa Cruz de la Sierra (66,3 %). Esta tltima tiene un radio de influencia que forma
una suerte de eje central en la zona agricola y ganadera, y en la zona petrolera sobre
los municipios de Camiri, Boyuibe y Cuevo del departamento de Santa Cruz. Se
observa también el rechazo al binomio presidencial en el tercio geografico nacional
aledafio a toda frontera con el Brasil, que corresponde a extensos territorios escasa-

mente poblados de los llanos y la Amazonia.
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MAPA 1

Bolivia: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, Presidente y Vicepresidente

50 % - 60 % 50 % - 60 %
60 % -70 % 60 % -70 %
70 % - 80 % 70 % -80 %

80 % -90 % 80 % -90 %

90 % - 100 % 90 % - 100 %

cavEs
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MAPA 2

Bolivia: cartografia de la votacién municipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, Presidente y Vicepresidente

50 % - 60 % 50 % - 60 %
60 %-70 % 60 % -70 %
70 % - 80 % 70 % - 80 %

80 % -90 % 80 % -90 %
90 % - 100 % 90 % - 100 %
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4.2 Nivel departamental: factores politicos, discursivos,
sociales, culturales e institucionales para el
comportamiento electoral

Departamento de La Paz

La eleccién de prefecto en el departamento de La Paz develé fisonomias
politicas para analizar el proceso del referendo revocatorio en un escenario donde
los imaginarios y representaciones sociales y politicas, aunque se pretendan como
locales, discurren o se proyectan como nacionales. En diciembre de 2005, José
Luis Paredes, ex alcalde del Alto y fundador de la agrupacién ciudadana Movi-
miento Plan Progreso (MPP), en alianza con Podemos, gand la prefectura logrando
el 38,0 % de los votos, seguido de Manuel Morales Ddvila candidato del MAS,
que obtuvo 33,8 %. Con porcentajes mucho menores estaban el Frente Patriéti-
co Agropecuario de Bolivia (FREPAB) con 12,0 %, el Movimiento Indigena Pa-
chakuti (MIP) con 5,4 %, Unidad Nacional (UN) con 4,8 % y las restantes fuerzas
politicas, MIR-NM, MNR, NFR, que juntas llegan al 6,0 %. La estrecha diferen-
cia con el segundo pesaria en el ganador el resto de su mandato y lo forzaria a per-
manentes adaptaciones discursivas, porque José Luis Paredes apelé a discursos que
iban desde la exaltacion de lo local hasta la dificultad de definir posturas respecto
a lo nacional, convergencias o divergencias estratégicas con aliados circunstanciales
por temas como el IDH y cautela en su relacién con el Gobierno, sobre todo con
la figura presidencial. Es asi que Paredes, no obstante tener una gestién calificada
como eficiente y beneficiosa para lo regional y una explicita diferenciacién respec-
to al bloque de prefectos opositores agrupados en CONALDE, no pudo evitar la
pendiente hacia su revocatoria. El tema de las autonomias departamentales incidié
como factor politico en el escenario paceno. Los resultados que surgieron del re-
ferendo autonémico fueron 73,4 % por el NO y 26,6 % por el ST, lo cual va en
el sentido de lo que diversos actores politicos regionales sostienen en su retérica;
que el departamento de la Paz mantiene la identidad nacional de Bolivia, cuida la
unidad del pais y que el proceso autonémico es un peligro porque solo beneficiaria

a los departamentos mds ricos en desmedro de los pobres.
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La revisién de los resultados del referendo revocatorio en este departamen-
to toma en cuenta la lectura del contexto paceno que realizan Ortuno y Loayza
(2008) desde una divisién de fuerzas de izquierda frente a las de centro-derecha.
Por una parte se tiene una mayorfa de izquierda sélida, no solamente expresada
en lo politico partidario sino en una amplia y diversa red de alianzas y apoyos que
abarca casi la totalidad de organizaciones sociales y populares del departamento.
Esta tendencia se fue arraigando histéricamente en diversas expresiones de izquier-
da que van desde el nacionalismo de los afios cincuenta, el indigenismo que surge
en los sesenta, el neopopulismo condepista de la década de los noventa, hasta la
actual versién masista que de alguna manera junta las tres corrientes y explica el
inédito apoyo electoral a Evo Morales. Se tiene también una importante relacién
con el Movimiento Sin Miedo (MSM) que abrié al MAS espacios urbanos y en la
clase media. El partido de Gobierno tiene predominio en todo el departamento, en
las zonas rurales mediante alianzas sociales campesinas e indigenas junto a un pro-
grama y un presidente que parece cubrir sus demandas, llegando a una situacién de
virtual hegemonia. Por otra parte, estd la tendencia de centro-derecha fragmentada
y fragil, sus actores son lideres de partidos de oposicién y personalidades con acceso
a los medios de comunicacién pero sin una significativa base social de apoyo. Ade-
mds de la falta de lideres, la centro-derecha tiene como mayor debilidad la carencia

de un discurso comtin que vincule todas las corrientes politicas opositoras.

Convocado el referendo revocatorio, las encuestas de sondeo indicaban
cifras desfavorables para José Luis Paredes (41 % a favor y 49 % en contra, E/ De-
ber, 23 de mayo de 2008). Entre los factores en su contra pesaron la confrontacién
verbal con el presidente Evo Morales en ocasién de un didlogo publico entre pre-
fectos y Gobierno en enero de 2008, una relacién intermitente con el CONALDE
que debilitaba su figura como opositor, la carencia de un proyecto departamental
comun y unificador que lo potencie como representante y defensor de los intereses
locales. A estos elementos se sumaron las denuncias de corrupcién a pocos dias

antes del referendo y que fueron difundidas por el MSM, partido del alcalde de
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La Paz, mediante una ofensiva publicitaria cuya bandera fue la investigacién que
realizaba la fiscalia pacefa sobre movimientos irregulares de dinero que supuesta-
mente habrian realizado familiares de la mdxima autoridad prefectural (La Razdn,
8 de agosto 2008). La combinacién de estos elementos es parte de las causas que
provocaron la revocatoria de José Luis Paredes con el 64,5 % de los votos en contra.
Si zonificamos los votos, vemos que en la ciudad de La Paz se incrementa el apoyo
electoral de José Luis Paredes con un ST que llegé al 54,4 %, seis puntos porcen-
tuales por encima de la votacién que obtuvo cuando lo eligieron en 2005. El Alto,
ciudad de la que fue alcalde durante dos gestiones, vot6 por el NO en un 69,9 %,
porque —segtin Paredes—, los altenos se sintieron traicionados por su postulacién
a prefecto a un afio de haber sido elegido alcalde. En las provincias, el voto negativo

fue de 84,3 %, porcentaje que influy6 decisivamente en su revocatoria.

El discurso mds recurrente en La Paz como departamento es el de la uni-
dad nacional, o sea, velar por todos los departamentos del pais y ser su centro. Por
eso, la cuestién del traslado de los poderes de Estado a Sucre en el debate consti-
tuyente generd una cohesién temporal de todos los actores estratégicos politicos
institucionales y sociales pacefios, con voces convergentes durante el tiempo que
dur el efecto del “cabildo del millén”, pero en su realizacién se enfrentaron la au-
toridad municipal de la ciudad —promotor de la movilizacién junto con el partido
de Gobierno—, y la autoridad departamental que fue apartada del evento por su
reticencia respecto a la utilizacién casi proselitista de la movilizacién por parte del
municipio pacefio como aliado del partido de Gobierno*, pese a las criticas verti-
das contra la oposicién por utilizar el tema de la capitalidad para desestabilizar la

Asamblea Constituyente.

24 “En los festejos por el 198 aniversario de la gesta libertaria, el prefecto, José Luis
Paredes, apareci6 aislado de las otras autoridades, pues ninguna compartia con él
saludos ni gestos de protocolo. Esta autoridad reclamé porque la organizacién del
cabildo del 20, en contra del traslado de la sede de Gobierno, se realice con el logo
institucional de la Alcaldia pacefia”. (E/ Deber, 17 de julio de 2007.)
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El discurso del prefecto Paredes se centraba en lo local, lo pragmdtico, que
evocaba la eficiencia de su gestién para el desarrollo de la regién evitando referirse
a las orientaciones centralistas del Ejecutivo. Por la necesidad de coordinar con
la Administracién central, José Luis Paredes evitaba los discursos de confronta-
cién con el Gobierno, y cuando lo hizo, utilizé como argumento para justificar su
posicién la defensa de los intereses departamentales. Por ello, en alguna ocasién
increpé a Evo Morales por “su dejadez con este departamento” (La Razdn, 9 de
enero de 2008). Desde esa postura, desvinculé su campana por la ratificacién de su
mandato de la revocatoria presidencial e intenté mantenerse al margen de la pugna
entre CONALDE vy el Gobierno, asumiendo una actitud de aceptacién del refe-

rendo cuando los prefectos opositores oscilaban entre el rechazo y la participacién.

La campana oficialista contra el prefecto de La Paz fue llevada a cabo por
el partido aliado del Gobierno, el MSM, alimentada por una acusacién de co-
rrupcidn, y se constituy6 en el tnico escenario departamental donde se utilizaron
elementos ajenos a la polarizacién politica en torno a las autonomias. Sin embargo,
los cuestionamientos del MSM apuntaban a desarticular el nicleo del discurso del

prefecto sustentado en la eficiencia y la capacidad de gestién.

Entre los factores institucionales y sociales sobresale la presencia del Go-
bierno central con su amplia red de apoyo, en la inevitable 16gica de que al priorizar
lo nacional resolveria lo departamental. Por su parte —sin perturbaciones—, lo re-
gional también se ha subordinado histéricamente a lo nacional. La otra institucién
protagdnica fue la Prefectura del departamento, que aunque quisiera concentrarse
exclusivamente en lo regional, por las caracteristicas de centro administrativo y por
las especificidades de las crisis politicas, inevitablemente se vio invadida por los
temas nacionales. Por eso se debatia entre la gestion eficiente y los leves y pragmd-
ticos acercamientos al Gobierno o a sus opositores, segtin los intereses de la gestién
local. Los actores estratégicos que administran el Gobierno y la alcaldia pacena son

el MAS y MSM en alianza con movimientos sociales y corporativos. Estos actores
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tenfan diversos tipos de vinculos con el MAS, que van desde intereses corporativos,
gremiales, programdticos hasta los ideoldgicos. Estdn las organizaciones campesi-
nas e indigenas, populares, la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto, con am-
plia trayectoria de lucha y protagonista de la “Guerra del Gas” en 2003 y, ademis,
determinante en las sucesivas crisis nacionales hasta las elecciones de 2005. Como
aliados significativos del oficialismo estdn también la Federacién Departamental
Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz y el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (CONAMAQ) que abandera el indigenismo, los sindicatos
de colonizadores y cocaleros de los Yungas. Otras organizaciones sociales, con vin-
culos menos sélidos, son los transportistas, los sindicatos gremiales urbanos y los
sindicatos de obreros. Sin embargo, convergen en la politica de cambio que lleva

adelante el partido de Gobierno.

Los actores estratégicos de la oposicién al MAS en el departamento son
los que convergieron en el apoyo a José Luis Paredes en 2005 y mantuvieron su
postura a la hora del referendo revocatorio. Estos actores son remanentes de los
partidos tradicionales y estdn dispersos y debilitados; su base social es la clase media
y la media alta concentrada en la ciudad de La Paz. Tienen una perspectiva que
va desde una ideologia conservadora hasta leves coincidencias con la tendencia
masista. Algunos analistas los catalogan como de centro derecha, aunque algunas
de sus siglas y tradiciones no siempre correspondan, pero sus principios son la
economia de mercado y la democracia representativa liberal. Entre estos estdn Po-
demos y UN. En una posicién mds hacia el centro estd la alianza de agrupaciones
ciudadanas MPP-Podemos. Los actores que se definen en esta linea no tienen ca-
pacidad de presion ni de movilizacidn, sus vinculos son débiles, pero tienen acceso
a espacios publicos, principalmente los medios de comunicacién. Entre ellos estdn
los empresarios, las organizaciones de profesionales y un comité civico de escasa

convocatoria y minimo protagonismo.
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En un balance general del comportamiento electoral tenemos que la par-
ticipacién en el referendo revocatorio alcanzé el 88,3 %, con una abstencién del

11,7 %. En este departamento se dio el mayor porcentaje de participacién del pais.

En 2005, José Luis Paredes, de la alianza MPP-Podemos, fue elegido como
prefecto de La Paz con el 38,0 % de los votos, frente al candidato del MAS, Ma-
nuel Morales Ddvila, que obtuvo el 33,8 % de los votos (véase el cuadro 7). El
desempeno del candidato prefectural de Podemos superé la votacién obtenida por
su candidato presidencial, quien obtuvo en esa eleccion el 18,1 % de los vortos,
explicable porque Paredes era ya un lider regional con trayectoria en La Paz, parti-
cularmente en El Alto. La votacién de Paredes se concentré en la ciudad de La Paz
(48,0 %) y en El Alto (39,2 %). En las provincias, gand el candidato del MAS con
el 38,7 %, y la votacién por Paredes llegé al 21,4 %, superando el desempeno gene-
ral de su propio partido (en las elecciones para Presidente, Podemos obtuvo apenas
el 7,0 % en las provincias). Las tiendas politicas contendientes en estos comicios
fueron NFR (1,8 %), UN (4,8 %), MIR (1,7 %), MIP (5,4 %), MNR (2,5 %) y
FREPAB (12,0 %). Se constata que el MIP y el FREPAB dispersaron los votos de
la izquierda en la contienda por la prefectura, lo que indirectamente favorecié a
Paredes en la obtencién de la mayoria relativa. En el referendo revocatorio de 2008,
Paredes fue revocado con el 64,5 % de los votos en contra, en ntimeros absolutos
662.259 votos por el NO frente a 364.214 votos por el ST (35,5 %). Es decir que
Paredes baj6 su votacién en 2,5 puntos porcentuales respecto de las elecciones de

2005 cuando fue elegido prefecto de La Paz.

En la ciudad de La Paz, el ST vencié con el 54,4 %, seis puntos porcentua-
les por encima de la votacién que habia obtenido Paredes en 2005. El Alto, aunque
lo tuvo como alcalde durante dos gestiones, vot6 por el NO en un 69,9 %. En las
provincias, el voto negativo fue de 84,3 %, lo que defini6 su revocatoria de man-

dato como prefecto del departamento.



82 Democracia participativa y crisis politica

La participacién en las provincias del departamento de La Paz fue alta; el
dato extremo mayor llegé al 93,3 % de los inscritos en Omasuyos, mientras que el
extremo inferior lo ocupd la provincia Iturralde con el 82,03 %. Nueve provincias
registraron una participacién superior al 90 %, y las once restantes tuvieron una
participacién de entre 80 % y 90 %. José Luis Paredes perdi6 en las 20 provin-
cias del departamento de La Paz. Los datos provinciales se distribuyen segtin los
siguientes rangos de porcentajes: la provincia Murillo —que comprende la ciudad
capital La Paz, El Alto, Palca, Mecapaca y Achocalla— la menor votacién en con-
tra del prefecto (57,0 %) corresponde al rango de voto negativo de 50-60 %; las
provincias Iturralde y Franz Tamayo del norte tropical pacefio encajan en el rango
60-70 %. En el rango 70-80 % se sittian las provincias Ingavi, Nor Yungas y La-
recaja y en el siguiente 80-90 % se sitGian varias provincias del Altiplano: Loayza,
Muinecas, Pacajes, Aroma, Bautista Saavedra, Los Andes, Gral. José Manuel Pando,
Inquisivi, Manco Kapac y las provincias yunguenas, Sud Yungas y Caranavi. En
suma, la provincia Murrillo fue la que presenté el menor rechazo a la gestién del
prefecto. Sin embargo, en la desagregacién de datos por municipios se contrastan
las votaciones de la ciudad de El Alto frente la ciudad capital La Paz. En las provin-
cias Omasuyos, Camacho y Gualberto Villarroel se registran votaciones superiores
al 90 % de rechazo al prefecto. Resalta la provincia Omasuyos, que con 93,7 %
ocupa el sitial de mayor votacién en contra del prefecto Paredes. Esta provincia,
antiguo senorio aymara, es sede de los “ponchos rojos”, un grupo campesino indi-
gena con importante protagonismo politico desde octubre de 2003 y que es afin al

partido del Gobierno.

La dindmica del voto municipal nos muestra que todos los municipios de
La Paz superaron el 80 % de participacién, y en 34 de ellos se superd el 90 %. El
municipio que registra la mayor participacién fue Ancoraimes con el 96,5 % y el

que presenta mayor abstencién fue el de Ixiamas, con el 19,4 %.
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Los municipios con mayor electorado del departamento son la ciudad
capital de La Paz, que en nimeros absolutos de votos emitidos tiene 429.630,
seguido de El Alto con 360.283, y luego vienen Achacachi con 22.263, Viacha
con 21.944 y Caranavi con 20.787. El resto de los municipios se encuentra por
debajo de Pucarani que registra 10.129 votos emitidos. Dada la importancia elec-
toral y politica de esos municipios, se detallan sus porcentajes de apoyo o rechazo
al prefecto. La ciudad de La Paz fue el Gnico municipio que apoyé a Paredes. El
Alrto le retiré su apoyo y votd por el NO en un 69,9 %. Achacachi, que juega un
importante papel politico, rechazé undnimemente la gestién del prefecto con el
92,4 % de los votos. Viacha, ciudad en formacién que tiene muchos vinculos con
la ciudad altefia, voté en un 72,9 % contra el prefecto. El municipio de Caranavi,

al igual que Yungas, es zona productora de coca y voté por el NO en un 84,0 %.

La mayor votacién a favor de la ratificacién del prefecto se dio en la ciudad
de La Paz, con 54,4 %. La votacién mds baja por el ST se dio en el municipio de
Ancoraimes (provincia Omasuyos) con el 1,7 % de votos, es decir que la vota-
cién negativa alcanzé el 98,3 % (el mayor rechazo de entre todos los municipios
pacenos). De los 81 municipios computados, solamente un municipio (la ciudad
de La Paz) da una votacién favorable al prefecto en el rango del 50-60 %, el resto
presenta una votacién por el NO con el siguiente detalle: 20 municipios estin en
el rango 90 %-100 %, 41 municipios en el rango 80-90 %, 10 en el 70-80 %, 8 en
el 60 %-70 %, y sélo 1 municipio se sittia en el rango del 50-60 %.

En una observacién general de la cartografia del voto se nota que, por in-
tervalos de clase de 10 puntos porcentuales, las provincias muestran una tendencia
homogénea al voto negativo para el prefecto (véase el mapa 3). El resultado de la
provincia Murillo estd marcado por el amplio voto negativo del municipio de El
Alto, lo que se hace evidente cuando desagregamos los datos a escala municipal, y

expone una perspectiva también importante para la revisién zonificada del voto.
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El mapa de municipios (mapa 4) nos muestra que los mayores rangos de votacién
en contra del prefecto se dan en la mitad sur del departamento de La Paz (zona
altipldnica y en el este, zona de transicién a los Yungas), a excepcién del municipio
ciudad capital La Paz. Por su parte, los municipios de la mitad norte (zona tropical)
revocan al prefecto con un rechazo de menor intensidad, en rangos de 50-60 %
y 60-70 % El radio de influencia de la ciudad capital no alcanza a los municipios
circundantes. Al contrario, El Alto, a través de las movilizaciones sociales en contra

del prefecto, influye en los municipios circundantes y provoca el voto negativo.
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MAPA 3

La Paz: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 4

La Paz: cartografia de la votacién municipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento de Cochabamba

La revisién del contexto y los factores politicos en el departamento de
Cochabamba desde la eleccién de prefectos en diciembre de 2005 nos muestra
que Manfred Reyes Villa, exalcalde de la ciudad de Cochabamba, al frente de la
agrupacién ciudadana Alianza por la Unidad Nacional (AUN) gana la prefectura
con el 47,6 % de los votos validos, con un apoyo concentrado en la capital depar-
tamental (61,5 %). Su rival, el candidato del MAS Jorge Alvarado, logra el 43,1 %
de la votacién con apoyo mayoritario en las provincias. Los otros dos candidatos
de las tiendas politicas UN y MIP llegan al 5,3 % y al 3,9 % respectivamente.
No obstante esa victoria, la gestion de Manfred Reyes Villa arriba a un escenario
adverso porque su rival politico —el MAS— tenfa predominio en 35 de los 45
municipios que designan a 19 de los 24 representantes que conforman el Consejo
Departamental. Esto generarfa una constante presién institucional interna en la

gestion prefectural.

El proceso politico departamental que culmina en el referendo revocatorio
fue determinado de varias maneras por el resultado del referendo autonémico de
julio de 2006. En Cochabamba perdi6 el ST a la autonomia con el 37,0 % de los
votos, frente al NO promovido por el MAS que llegé al 63,0 %. Este resultado,
sumado a la carencia de un proyecto hegeménico en el dmbito departamental,
influyé en las estrategias de los principales actores politicos y sociales de la regién,
y condiciond el flujo de la coyuntura politica departamental para absorber sin ta-

mices el reflejo directo de la polarizacién nacional.

Ya se dijo que el Gobierno decidié rechazar la autonomia departamental
y promover el NO. Por su parte, Manfred Reyes Villa, aunque estaba a favor de la
autonomia, promovié campafias muy débiles por el SI. Esta discrepancia adquirié
connotaciones de enfrentamiento en los meses posteriores, sobre todo a fines de

2007, cuando Manfred Reyes Villa comenz6 a demandar un nuevo referendo au-
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tondmico en el departamento de Cochabamba que fue respondido por los sectores
sociales afines al MAS con un pedido de renuncia de la autoridad departamental.
La promocién de un nuevo referendo se junté a la demanda de la oposicién nacio-
nal que exigfa el cumplimiento de la regla de dos tercios para las decisiones en la
Asamblea Constituyente. Estas acciones condujeron a una alineacién cada vez mds
estrecha con los prefectos de la “Media Luna” y fueron el inicio de una grave crisis
en Cochabamba que derivé en una sucesién de marchas y cabildos con demandas
contrapuestas provocando una confrontacién violenta el 11 de enero de 2007 entre
grupos citadinos y campesinos con saldo trégico, cuya salida politica fue la pro-
puesta presidencial del referendo revocatorio. Uno de los elementos que catalizé el
conflicto fue un /apsus de Manfred Reyes Villa en un discurso que pronuncié en
una concentracién publica, cuando dijo: “Adelante Santa Cruz con su indepen-
dencia”, provocando la acusacién oficialista de las intenciones desestabilizadoras y

separatistas de la oposicién regional.

Otro factor que incidi6 en el contexto politico departamental fue una
alianza que venia madurando entre el alcalde de Cochabamba, Gonzalo Terceros
—antiguo aliado de Manfred Reyes Villa— y el MAS, no tanto por afinidades
programdticas como por el enemigo comin que los unia, ademds de la posibilidad
de abrir espacios al Gobierno central en dreas urbanas consideradas como bastién
del prefecto. Por su parte, las alianzas de Reyes Villa tenian diversos matices: en
unos casos no eran exhibidas como tales, por ejemplo con el comité civico, la
iglesia catélica y algunos medios de comunicacidn; en otros casos eran parte de
una estrategia de disputa de la base electoral masista mediante convergencias tem-
porales con distintos municipios, aunque se trataba de aproximaciones inestables
que solo duraban hasta la entrega de obras. Por su parte, el MAS desplegaba de
manera constante una estrategia de desgaste de la posible proyeccién de Manfred
Reyes Villa como una opcién electoral a escala nacional. Precisamente, el prefec-

to cochabambino tienta el tema autonémico como proyecto departamental pero
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tardiamente y sin respaldo, en una plaza departamental que habia sido favorable
al MAS en los comicios generales de 2005, en la eleccidn de constituyentes y en el

referendo que decidi6 el NO a la autonomia en julio de 20006.

Definida la convocatoria del referendo revocatorio, las encuestas de opi-
nién indicaban cifras desfavorables (48 % de apoyo) para Reyes Villa (£/ Deber, 28
de julio de 2008), quien opta por no someterse a la consulta pretendiendo desca-
lificarla desde un marco legal. Recurrié a las nueve cortes electorales departamen-
tales con un recurso de nulidad y consiguié un triunfo simbélico cuando la tGnica
magistrada del Tribunal Constitucional acepté un recurso de inconstitucionalidad,
pero estas impugnaciones fueron desechadas por la Corte Nacional Electoral. Tam-
bién se vio sin aliados en su cruzada, pues los prefectos que conformaban el CO-
NALDE decidieron someterse a la consulta, y Manfred Reyes Villa terminé siendo
el tnico prefecto que enfrentd la contienda electoral sin una campana explicita

para su ratificacién.

La campana y los discursos del prefecto apuntaban a la exaltacién de las
bondades de su gestién y a promoverse basado en la ejecucién de obras publicas.
En cuanto al partido del Gobierno central, “todas las autoridades del MAS, incluso
las municipales, ya recibieron el instructivo de aprovechar cuanta entrega de obras
0 actos tengan para convocar a la poblacién a que vote por el ST a fin de ratificar al
Jefe de Estado en este cargo” (La Prensa, 20 de mayo de 2008). También se observéd
que el plantel de algunos centros educativos del trépico cochabambino desfilé el 6
de Agosto con afiches a favor del mandatario (La Razdn, 7 de agosto de 2008). Por
su parte, Manfred Reyes Villa persistié en todo momento en la promocién de su
gestién y su figura politica, aprovechando los réditos de los proyectos ejecutados.
Las organizaciones politicas de oposicién como Podemos y UN promovieron el
NO a la continuidad del Presidente y el Vicepresidente y apoyaron la ratificacién

del prefecto a pesar de la renuencia de Manfred Reyes Villa.
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Después del implacable ataque gubernamental al infortunado /zpsus “Ade-
lante Santa Cruz con su independencia...” —replicado hasta anclarlo en la socie-
dad, especialmente en el drea rural, como una muestra del alineamiento de Man-
fred Reyes Villa con la oposicién—, y después de los sucesos de enero de 2007, la
campana discursiva que llevé adelante el MAS en contra del prefecto adquirié otro
cariz cuando el entonces Presidente en ejercicio, Alvaro Garcia Linera, consideré
“intransigente y autoritaria” la actitud de Manfred Reyes Villa y el calificativo de
“exmilitar de ultraderecha” serfa la referencia discursiva recurrente para aludir a sus
vinculos como edecdn del exdictador Garcia Meza y su presencia en la Escuela de
las Américas durante la dictadura de Banzer. A esto se sum la critica a su partici-
pacién en la firma del contrato con Aguas del Tunari que derivé en la “guerra del
agua’ de abril de 2000 y a su participacién en la coalicién que respaldé el segundo
Gobierno de Sdnchez de Lozada.

En la capital del valle, el MAS realizé una intensa campana para la revoca-
toria del prefecto, las lineas discursivas le acusan de temer la decision del pueblo, de
subordinarse a los intereses de la Media Luna, traicionar a Cochabamba, y de haber
alentado la “independencia” de Santa Cruz. Los spots televisivos, como promocién
del Gobierno central, exhiben las obras del presidente en el departamento junto
a las autoridades municipales aliadas, que también exponen los beneficios de sus

programas sociales.

Por su parte, Manfred Reyes Villa, fiel al estilo de progreso y desarrollo
que intentaba proyectar, en su oscilante “no campafa’ rumbo al referendo tenfa
un buen trecho recorrido desde el principio de su gestién imprimiendo una carga
publicitaria a sus proyectos, en busca de obtener capital politico en las provincias,
emulando la experiencia en el drea urbana de Cochabamba durante sus gestiones
municipales. En consecuencia, su discurso hacia el referendo revocatorio era la pro-
mesa de reedicion de sus éxitos municipales, el elogio a sus obras prefecturales ve-

nidas y por venir, la exaltacién del progreso regional con su presencia, la eficiencia,
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la “excelencia” en el trabajo, un toque ligero de la tradicién e identidad cochabam-
bina pero muy ligada a lo moderno con exceso de optimismo en la potencialidad

productiva de su gente de las dreas rurales y urbanas.

Préxima ya la fecha del revocatorio, Manfred Reyes Villa imprime un
discurso que intenta devaluar el proceso del referendo y, en algo parecido a una
estrategia proselitista, declara que no hard campana en una aparente intencién de
proyectar una imagen conmovedora. Sin embargo, realiza una intensa cruzada legal
para invalidar el proceso del referendo revocatorio, creando incertidumbre sobre la
posibilidad de su concrecién hasta una semana antes de la fecha de su realizacién.
La campana para revocar a Evo Morales fue realizada por los partidos de oposiciéon
y el comité civico, con un trabajo hormiga de persona a persona, con pasquines,
volantes colocados debajo de las puertas de las casas, banderines y publicaciones en
prensa. No obstante, el prefecto no realizé una campana visible, consecuente con
los argumentos que habia esgrimido en contra del referendo revocatorio, aunque
hubo cufias radiales denunciando que “el referéndum no solucionard los problemas
del pais”. En efecto, Reyes Villa sostuvo: “No voy a ser ni revocado ni derrotado,
tal vez voy a ser derrocado como el 11 de enero querfan derrocarme, incendiando

la prefectura” (La Razdn, 7 de agosto de 2008).

Entre los factores sociales relevantes en Cochabamba, la presencia directa
del MAS en varias organizaciones de base popular fue determinante para los re-
sultados del referendo revocatorio. Esta presencia se evidencia en las federaciones
cocaleras y la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Cocha-
bamba, asi como en su articulacién coyuntural con otras organizaciones como
la Central Obrera Departamental, la Federacién Departamental de Regantes y la
Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida. La particular votacién masiva en

las provincias contra el prefecto fue determinada por la fidelidad al MAS y por lo
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que implicaba la derrota de Manfred Reyes Villa para sus pretensiones presiden-

ciales futuras.

El prefecto contaba con apoyo de algunos sectores —con diversos mati-
ces— en el drea urbana, entre ellos los grupos empresariales, los colegios profe-
sionales, los medios de comunicacién privados, el Comité Civico y, bajo ciertas
condiciones coyunturales, los transportistas. Sus aliados en los municipios eran cir-
cunstanciales y fluctuantes en funcién de la ejecucion o entrega de obras. El poder
de Reyes Villa se asentaba en una cohesién estrecha entre técnicos de la prefectura
y grupos de empresarios de la construccién que ejecutaban los proyectos de desa-
rrollo en las provincias del departamento, en torno a la administracién y ejecuciéon

de los recursos (Gordillo ez al., 2007: 173).

Entre los factores institucionales que determinaron la revocatoria de Man-
fred Reyes Villa cabe mencionar los mecanismos utilizados para forzar su renuncia.
Esto alude a los consejeros departamentales que, en apoyo al intento de voto de
censura por parte del Gobierno central, entran en una huelga de hambre exigiendo
la renuncia del prefecto (Cérdova, 2008). Esta medida no tuvo efecto puesto que
las autoridades designadas no tienen potestad sobre una autoridad elegida por el
voto popular. En este sentido, la sentencia constitucional del 17 de julio de 2006
declaré inaplicable el articulo 16 de la Ley de Descentralizacién Administrativa,
relativa a la facultad de censurar al prefecto, al especificar que sélo el pueblo tiene
la potestad de revocar el mandato de una autoridad en forma directa o por medio

de sus representantes.

No obstante la legitimidad de la autoridad departamental elegida por vo-
tacién, las relaciones entre el prefecto y el Gobierno central se supeditan a un

régimen interior establecido en el contexto del modelo estatal unitario, sin otorgar
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mayores competencias a la prefectura. Esto deja incluso un vacio normativo que
incentiva un mayor antagonismo politico (Ferndndez, 2008). Reyes Villa debe ac-
tuar en un campo donde es objeto de presiones departamentales (consejeros y mu-
nicipios masistas) y nacionales (el Gobierno central). En consecuencia, en el dm-
bito interno, pretende ampliar su base de apoyo provincial mediante la ejecucién
de proyectos, posibilidad que le permite el manejo presupuestario de los recursos

departamentales. En el 4mbito nacional, para contrarrestar la presién gubernamen-

tal, Manfred Reyes Villa busca el espacio del CONALDE.

El balance general del comportamiento electoral presenta afinidades y es-
pecificidades en cuanto a participacion, resultados generales y resultados por 4mbi-
to geogréfico. La participacién en los tres tltimos comicios en Cochabamba: elec-
ciones generales y de prefectos (2005), referendo por autonomias departamentales
y la Asamblea Constituyente (2006), asi como en el Referéndum Revocatorio de
Mandato Popular alcanzé una alta afluencia de votantes, similar a la participaciéon
nacional. En el departamento de Cochabamba se registra una participacién del

86,0 %, y una abstencién del 14,0 % en el referendo revocatorio.

En las elecciones para prefecto de 2005, Manfred Reyes Villa obtuvo el
47,6 % de los votos vélidos con su agrupacién AUN, y consiguié su mayor apoyo
en la capital del departamento con el 61,5 % de la votacién, seguida de las ciudades
intermedias Quillacollo con el 54,7 % y Sacaba con el 52,6 %, y un apoyo menor
en las provincias (29,6 %). Fue una eleccién renida con el candidato del MAS,
Jorge Alvarado, quien obtuvo el 43,1 % a su favor, con un mayor apoyo en las
provincias (56,8 %) que en la ciudad capital (32,3 %) y en las ciudades intermedias
Sacaba (39,9 %) y Quillacollo (38,7 %) (cuadro 8). En efecto, el amplio apoyo
a Reyes Villa en la ciudad de Cochabamba y las urbes circundantes le permitié
ganar la prefectura a pesar de su derrota en las provincias frente a Alvarado. En el

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, el MAS promovié el voto por el
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NO a Reyes Villa para restar a la oposicién una plaza clave del escenario politico
nacional. El prefecto fue revocado con 359.602 votos en contra (64,8 %), que se
concentraron en las provincias, con un 82,0 % de los votos por el NO. En la ciu-
dad capital de Cochabamba, el prefecto logré un 51,3 % de los votos a favor, que
significan aproximadamente diez puntos porcentuales menos de los que obtuvo en
2005. En Sacaba y Quillacollo su apoyo disminuyé a 39,7 % y 41,7 %, respecti-

vamente.

La participacién en las provincias fue elevada; Arque present6 la mayor
participacion con 91, 5 % y Campero representd el dato menor de participacién
con 84,3 %. Cuatro provincias tuvieron una participacién mayor a 90 %, y las

restantes doce tuvieron una participacién dentro el rango 80-90 %.

En la dindmica del voto provincial, tenemos que una sola provincia de
dieciséis vot6 a favor de Manfred Reyes Villa (Cercado, con el 51,3 % por el ST).
En las restantes provincias, la votacién revocé al prefecto, presentando las siguien-
tes especificidades: en el trépico de Cochabamba —provincias Carrasco y Tiraque,
donde se concentran las bases sociales y fundacionales del MAS—, el NO superé
el 90 %, y similares resultados mostraron las provincias limitrofes con La Paz y
Oruro —Ayopaya, Tapacari, Bolivar y Arque—, con elevada influencia del MAS
por su imbricacién con organizaciones campesinas e indigenas. Estas afinidades en
los resultados de tan alto porcentaje nos sugieren la aplicacién de un voto acordado
en cabildos y asambleas cercanos a la fecha del referendo. En general, la votacién
en las provincias con mayor poblacién rural supera el 70 % en contra del prefecto,
mostrando as{ la influencia del MAS y los movimientos sociales afines al Gobierno,
la intensidad y el alcance de sus campafias a través de los sindicatos agrarios y las
federaciones cocaleras, asi como el voto disciplinado propugnado por organizacio-
nes locales. En cambio, la mayor votacién por el S al prefecto se concentré en la
mancha urbana; Gnicamente en Cercado pudo superar la mayorfa absoluta mien-

tras que en Quillacollo y en el municipio de Sacaba, Manfred Reyes Villa obtuvo
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una votacién favorable del 41,7 % y el 39,7 %, respectivamente. Se puede inferir
el peso de componentes culturales, idiomdticos y de autoidentificacién a partir de
estas diferencias entre campo y ciudad, que se van, no obstante, difuminando a
medida que el MAS se aproxima al espacio urbano y hace participe a la poblacién
conurbana de la votacién contra Manfred Reyes Villa. La revocatoria tiene su ex-
plicacién en un contexto polarizado —con los antecedentes del conflicto del 11
de enero de 2007— donde el MAS ejercié una presién institucional y discursiva
contra el prefecto en los meses previos al referendo y promovié una movilizacién
electoral desde el &mbito municipal y con base en las organizaciones sociales, sobre
todo las sindicales campesinas. Frente a esta accién del partido de Gobierno que
aunaba el rechazo al prefecto con el apoyo al presidente de la Republica, la acti-
tud de Manfred Reyes Villa en contra del referendo y su desdén por la consulta
desincentivaron al electorado urbano que redujo su apoyo respecto a la elecciéon de
2005. El prefecto de Cochabamba bajé su votacién en el departamento en 12,4
puntos porcentuales respecto a las elecciones de 2005 y fue revocado de su man-

dato prefectural.

Todos los municipios de Cochabamba registraron una elevada participa-
cién. Los datos mds altos corresponden a Tacopaya, Sicaya, Tapacari, Villa Tunari
y Bolivar, que a su vez muestran una elevada votacién en contra del prefecto Reyes
Villa. El municipio con mayor participacién fue Tacopaya (92,8 %), mientras que

la menor participacion se registré en Pasorapa (77,9 %).

La votacién en contra del prefecto se expandié a 41 municipios de un total
de 43 que tiene el departamento de Cochabamba. El prefecto Reyes Villa fue apo-
yado solo en dos municipios: la ciudad de Cochabamba, donde obtuvo el 51,3 %,
y Pasorapa, municipio de tradicién ganadera, limitrofe con el departamento de
Santa Cruz, donde consigui6 su mayor apoyo municipal (66,7 %). En una revi-
sién por rangos tenemos que, en el departamento de Cochabamba, el voto por el

NO a Manfred Reyes Villa presenta el porcentaje mds alto en Tapacari, que llega
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al 95,2 % de la votacién; en el rango 90-100 % del voto por el NO figuran trece
municipios. Nueve municipios presentaron votaciones negativas dentro del rango
de 80 a 90 %, once en el rango 70 a 80 %, seis municipios dentro del rango 60 a
70 % y finalmente, dos municipios (Quillacollo y Colcapirhua) tuvieron una vota-
cién entre 50 y 60 % por el NO. Por su parte, el voto positivo a la gestiéon de Reyes
Villa tuvo su pico mds alto en Pasorapa, segunda seccién de la provincia Campero,
que llegé al 66,7 %, seguido de la ciudad de Cochabamba, con un 51,3 %. Los
municipios con mayor cantidad de votos emitidos en Cochabamba fueron la ca-
pital deprtamental (246.554), Sacaba (52.958), Quillacollo (45.763), Villa Tunari
(23.946) y Colcapirhua (15.271).

En una perspectiva cartografica por provincias, se aprecia la diferencia en-
tre el voto capitalino y el voto provincial, asi como la distribucién del voto negativo
superior a 90 % en la zona tropical (noreste) y la zona occidental del departamento
(mapa 5). Al determinar la zonificacién del ambito municipal, resaltan los detalles
que velaba la perspectiva provincial. Se observa también que el voto de rechazo
contundente, por encima del 90 %, se concentra en todo el trépico cochabambino
(cuna del partido oficialista), y en la zona occidental del departamento. Pero tam-
bién se percibe que el rechazo es menor en los municipios que integran el eje de la
mancha urbana en formacién: Quillacollo, Colcapirhua y Sacaba. Al extremo su-
reste, contrasta el municipio de Pasorapa, tercera seccién de la provincia Campero,
que expresé su apoyo al prefecto, tanto en las elecciones de 2005 como en el refe-
rendo revocatorio de mandato (mapa 6). El radio de influencia de la ciudad capital
abarca a los municipios de Quillacollo, Colcapirua y Sacaba que estdn conectados
en la prolongacién de la mancha urbana cochabambina. En estos municipios se

observa un menor rechazo al prefecto Reyes Villa, dentro el rango del 50-60 %.
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MAPA 5

Cochabamba: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 6

Cochabamba: cartografia de la votacién municipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento de Potosi

En la contienda electoral para prefecto en el departamento de Potosi ven-
ci6 el candidato del MAS, Mario Virreira, con el 42,7 % de los votos validos. La
agrupacion ciudadana Podemos, que postulé a Sergio Medinaceli logré el 28,0 %,
seguido de la novedosa presencia del Movimiento Originario de Potosi (MOP),
con su candidato Félix Vdsquez Mamani, que alcanzé un importante 12,3 %. Fi-
nalmente, con una minima diferencia entre si, Eddy Ferndndez Choque del MNR
y Epifanio Mamani de UN con 4,3 % y 4,2 %, respectivamente. Mario Virreira,
catedrdtico universitario que nunca hizo carrera politica, se caracterizé por una
intensa campana en el drea rural de Potosi. Esto le permitié superar al candidato
de Podemos en la contienda electoral, el exmirista Sergio Medinaceli, que tenia
amplia experiencia politica e institucional. Virreira declaré: “Acudimos alli donde
realmente es necesario impulsar el desarrollo humano. Creo que eso se ha refleja-
do en la votacién” (La Razon, 19 de diciembre de 2005). En Potosi no se dio el
fenémeno del voto cruzado, sino que gané el MAS tanto en la consulta para el

Presidente como para el prefecto.

Teniendo en cuenta que se trataba de una plaza favorable al MAS, en el
referendo autonémico se proyectaron los siguientes resultados: el NO alcanzé el
73,0 % de la votacién y el SI llegé a un 27,0 %, con mayor concentracién en el
centro urbano. Los elevados porcentajes en las provincias, como en el caso de la vo-
tacion negativa a la autonomia, sugieren una expresion de fidelidad incondicional
de los campesinos e indigenas potosinos a las decisiones comunitarias de sus lideres
ligados al partido de su preferencia, muchas de esas decisiones fueron tomadas en
asambleas préximas al dia de votacién. En la eleccién de constituyentes, el MAS
logré otra victoria (54,5 %), y un nuevo partido, Alianza Social (AS) de René
Joaquino —alcalde de la capital— sorprendi6 con un segundo puesto (13,2 %),

seguido de Podemos (9,7 %), MOP (7,7 %) y UN (4,2 %). Las restantes organiza-

ciones politicas quedaron por debajo de los tres puntos porcentuales.
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Esta tendencia se ratificé en el referendo revocatorio porque Mario Vi-
rreira obtuvo el porcentaje de apoyo a su gestién mds elevado frente a los demds
prefectos y alcanzé el 79,1 % de los votos, seis puntos porcentuales més que el voto
negativo en el referendo autonémico, lo que sugiere un incremento en su con-
vocatoria en el voto provincial. S6lo un 20,9 % intenta revocarlo y con votacién

concentrada en la capital del departamento.

Potosi presenta un complejo panorama de elementos politicos y sociales
que conforman su realidad, a decir de Derpic (2008), un rasgo sobresaliente es el
estancamiento generalizado del departamento por la falta de una visién estratégica
de desarrollo que exprese a todos los actores, y articule las provincias y municipios
que conforman Potosi; una escasa diversificacién econémica e inversién privada;
debilidad en las instituciones publicas y en la actuacién de los lideres departamen-
tales. En el dmbito politico resalta la predominancia del MAS frente a la extrema
debilidad de las opciones “tradicionales” que determinan la inexistencia de oposi-
cién partidista. También se distinguen dos organizaciones politicas nuevas en el
espacio departamental: AS y MOP, con convocatoria creciente, sobresaliendo la
figura del alcalde potosino René Joaquino de AS y potencial candidato a la presi-

dencia para competir contra Evo Morales.

Algunos temas conforman una agenda comun para los actores regionales,
tales como la construccién de una visién estratégica de desarrollo, la demanda de
una politica minera adecuada a los contextos nacional e internacional, el desarrollo
del turismo como alternativa diversificadora frente a la dependencia de la actividad
minera y, por ultimo, el redisefio de la estructura administrativa de la prefectura
para descentralizar la gestién publica. Sin embargo, se constata una adhesién de las

subregiones norte, sudeste y sudoeste a las visiones de otros departamentos, como
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consecuencia de la desarticulacién departamental que se refuerza con las visiones
localistas que enfrentan a las subregiones, provincias y municipios entre si, y obvia-

mente la cuestién impositiva en el sector minero (Derpic 2008).

Cuando Evo Morales interpela a Potosi con un discurso antineoliberal,
éste ya habfa macerado en la poblacién potosina durante muchos anos, tanto por
la tradicién nacionalista e izquierdista de los sindicatos mineros como por el recha-
zo, en los afios noventa, a un intento de inversién extranjera para la explotacién
de litio, que constituye una suerte de referente para el accionar civico y politico.
Este lenguaje comtn hace que la poblacién y el proyecto del MAS armonicen.
Asimismo, estd el discurso indigenista y el apego a estructuras sindicales vinculadas
al MAS, que le permite contar con el apoyo activo de las filiales departamentales
de CONAMAQ y la CSUTCB. El discurso de amplio espectro que imprime Evo
Morales ha conquistado en Potosi una amplia base electoral de la que cosechan sus

lideres departamentales, como Mario Virreira.

Aun asi, en el departamento de Potosi, a pesar de los resultados en contra de la
autonomia departamental siguiendo la consigna del MAS, surgié un proyecto au-
tonémico potosino a fines de 2008, es decir, después del referendo revocatorio. La
apropiacién del discurso autonémico y el lanzamiento de una campana de reco-
leccién de firmas para viabilizar un referendo departamental sobre la autonomia,
fueron implementados por Mario Virreira en coordinacién con dirigentes sociales
y el alcalde René Joaquino (La Prensa, 25 de noviembre de 2008). Este giro hacia
una concepcién propia de la autonomia departamental se advierte en el sentido
que propugna una autonomia incluyente y con programas de desarrollo, compati-
ble con la nueva Constitucién Politica del Estado, mientras que la autonomia que
se refrendaba en julio 2006 —segtin sus palabras—, beneficiaba a la oligarquia y

no al pueblo.
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En Potosi, el MAS consolid6 una plaza casi sin oposicién departamental.
René Joaquino, aunque opuesto al MAS, no hizo campana por la revocatoria del
prefecto, sino que consideraba este evento ilegal y “una burla a la poblacién poto-
sina y nacional”. En todo caso, no actué en contra del prefecto sino como posible
contendiente por el liderazgo regional. En otras palabras, su posicién no es antagé-
nica sino competitiva. Dado que en el referendo revocatorio la figura solo daba dos
opciones —ratificar o revocar al prefecto—, los resultados a favor de la autoridad
departamental en una plaza masista fueron claros hacia la continuidad de la gestion
prefectural. Aun asi, partidarios de AS y del MOP —instrumento politico del Nor-
te Potosi y exaliado del MAS—, hicieron una timida campana en contra de Virreira
y Evo Morales. Sin embargo, en provincias, la campana a favor de las autoridades
masistas implicé represalias a los disidentes a tal punto que un ampliado de organi-
zaciones campesinas del norte de Potosi resolvié: “a las personas que hagan campana
por el NO en el referendo revocatorio, proceder a su detencién en sus comunida-
des” (La Razdn, 9 de agosto de 2008). Otras corrientes contestatarias a la gestion
del prefecto fueron esporddicas y coyunturales, planteando ante todo demandas
sectoriales, con acciones como las marchas de la Central Obrera Departamental
y las juntas vecinales contra la subida de precios de la canasta bdsica familiar y la

exigencia de que el prefecto o el alcalde tomen medidas contra los especuladores.

Entre los factores institucionales del departamento de Potosi destaca una
alta dependencia decisional de la prefectura respecto al Gobierno central. Por su
parte, “los municipios, en general, tienden a la inestabilidad y a la escasa efectividad
de su gestién en funcién del desarrollo, predominando en ellos las visiones localistas
y los altos indices de corrupcién” (Derpic 2008: 211). La brigada parlamentaria, el
consejo departamental y el MAS, frente a la oposicién partidaria y de agrupaciones
ciudadanas, despliegan una dindmica institucional que no distingue lo local de lo

nacional y se enfrasca en la retérica politica mds que en la gestion publica.
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Los actores sociales mds sobresalientes por sus particulares recursos de po-
der, con tendencia izquierdista y coyunturalmente aliados del MAS, como el Co-
mité Civico Potosinista (COMCIPO), la Federacién de Cooperativistas Mineros
(FEDECOMIN) y el Consejo de Ayllus Originarios de Potosi, promovieron a su
manera el ST al prefecto. Por su parte, los sectores que detentan cierto poder eco-
némico son la Federacién Departamental de Empresarios Privados y la Asociacién
de Ingenios Mineros, con limitada capacidad de influencia en el comportamiento
electoral, que propiciaron una tendencia urbana proclive a la revocatoria del prefec-
to. Por su parte, el autotransporte vela por sus intereses gremiales y su preferencia

electoral es fluctuante.

Un balance general del comportamiento electoral muestra que la parti-
cipacién en el departamento de Potosi fue de 84,4 % de los inscritos, y tuvo una
abstencion de 15,6 %. La participacion en Potosi fue mayor que la de todos los
departamentos del oriente pero menor que en los departamentos de La Paz, Oruro

y Cochabamba.

El prefecto Mario Virreira fue ratificado con el 79,1 %. Este porcentaje de
votacién es el més alto logrado en relacién a todos los prefectos sometidos a revo-
catoria de mandato, y equivale en valores absolutos a 171.629 votos a favor. En la
capital departamental de Potosi la votacién positiva llegé al 59,3 %, mientras que
en las provincias el SI obtuvo 87,0 %. Comparado con los comicios de 2005, se
consigna un incremento de votacién positiva en todas las provincias, y de manera
patente en la ciudad capital, que se amplia de 25.168 a 36.912 electores, correspon-

dientes al 45,1 % y 59 %, respectivamente (véase el cuadro 9).

Es sugerente que en la capital potosina el voto por el NO a las autonomias
departamentales —en el referendo realizado en 2006— iguala porcentualmente al

voto de ratificacién del prefecto, y que en las provincias la diferencia entre el voto
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que ratificé al prefecto y el voto que rechazé las autonomias fue de ocho puntos
porcentuales por encima de este tltimo. Este incremento considerable puede de-
berse al voto disciplinario en las comunidades campesinas y sindicatos mineros que
siguieron las decisiones establecidas en ampliados y reuniones. En las provincias, la
votacién fue uniforme, casi todas superaron el 80 % de votacién a favor del SI, y en
siete provincias superd el 90 % para la ratificacién de Mario Virreira. Este mismo
patrén uniforme de votacién a favor, con muy altos porcentajes, se repitié en el
dmbito municipal. También resalta la cercania entre la votacién a favor del binomio
presidencial y del prefecto, aunque con leve ventaja para las autoridades nacionales
en el caso de la ciudad capital. El prefecto de Potosi subié su voto en el departamen-
to en 36,4 puntos porcentuales respecto a las elecciones del 2005 y fue ratificado en

su mandato departamental.

La participacién en las provincias fue elevada: Alonzo de Ibdfiez presenté
la mayor participacién con el 89,7 % y Sud Chichas representd el dato menor de
participacién con 79,9 %. Seis provincias tuvieron una participacién superior al

85 %, y las restantes diez tuvieron una participacién dentro del rango 79-85 %.

En valores generales, en este departamento se dieron cifras récord. Mario
Virreira fue ratificado en la totalidad de las 16 provincias de Potosi, en la mitad de
ellas con porcentajes superiores a 90 %; estas son Daniel Campos, General Bilbao,
Nor Chichas, Cornelio Saavedra, José Maria Linares, Alonzo de Ibdfez, Charcas y
Chayanta. Las provincias Antonio Guijarro, Nor Lipez, Enrique Valdivieso y Sud
Lipez dieron una votacién por el ST al prefecto de entre el 80 y el 90 %, y tres pro-
vincias —Sud Chichas, Rafael Bustillo y Modesto Omiste— se situaron en el rango
70-80 %. La provincia Tomas Frias, que contiene a la capital del departamento, pre-
senté la menor votacién con el 62,5 % de votos por el SI, mientras que Chayanta

apoy6 con el 96,6 %, la mayor votacién para el prefecto.
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Los municipios que presentaron elevados grados de participacién también
tuvieron mayor votacién por el SI. En cuatro municipios se observa una partici-
pacién mayor al 90 % del total de inscritos, estos son Belén de Urmiri (96,3 %),
Tahua (95,6 %), Toro Toro (90,8 %) y Caripuyo (90,1 %). El municipio con me-
nor participacién corresponde a Ocuri con 79,0 %. La participacién en la ciudad

capital también fue elevada en su asistencia a las urnas, con un 85 %.

Este mismo patrén de votacién uniforme con altos porcentajes se repiti6 en
el 4mbito municipal, donde gané el SI en los 38 municipios de este departamento.
Como se menciond, en valores generales, este departamento llega a cifras récord
pero cuando revisamos los resultados por municipios se observan porcentajes mu-
cho mis altos. Es asi que Mario Virreira consigue el méximo apoyo a su gestién en
Tacobamba, tercera seccién de la provincia Cornelio Saavedra, con el 98,2 % de los
votos. Veintidés municipios otorgan su voto positivo al prefecto dentro el rango 90-
100 %; catorce municipios ocupan los importantes rangos de 70-80 % y 80-90 %.
El rango 60-70 % lo ocupa un solo municipio, Atocha. La menor votacién obte-
nida a favor del prefecto fue en la ciudad capital de Potosi, donde obtuvo 59,3 %.
Después de la capital, los municipios de mayor importancia por su nimero de elec-
tores tuvieron los siguientes resultados: en Llallagua la votacién a favor del prefecto

fue de 74,3 %, en Tupiza logré una votacién de 73,0 %, y en Villazén 78,2 %.

En una observacién cartografica de zonificacién del voto, tanto en provin-
cias como en municipios se observa que las votaciones superiores a 90 % se concen-
traron en la zona minera del departamento. En ningtin municipio el voto negativo
superé el 41 % y, en general, se observa gran uniformidad en la votacién a favor
del prefecto (mapas 7 y 8). El radio de influencia de la ciudad capital de Potosi no

afecté a los municipios circundantes en la tendencia al voto negativo.
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MAPA 7

Potosi: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 8

Potosi: cartografia de la votacién municipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento de Oruro

Este departamento es una plaza fuerte del MAS, sin embargo, el prefecto
fue ratificado con el porcentaje més bajo, superando levemente la barrera de la mi-
tad de votos validos. En 2005, Alberto Luis Aguilar Calle, diputado por el MAS,
con esta misma organizacién politica gané la eleccidon de prefecto en Oruro con
un 41.0 %, favorecido por el voto provincial. Abel Pedro Salazar candidato de Po-
demos ocupé el segundo puesto con 28,3 % de votos, en tercer y cuarto lugar con
resultados casi emparejados Jaime Cuentas, del Movimiento Auténomo Regional
(MAR) y Carlos Espada de UN, que llegaron al 8,3 % y al 8,2 % de los votos, res-
pectivamente. Otras cinco organizaciones politicas sumadas llegaron al 14,2 % de
los votos vélidos. Oruro fue el departamento con mayor niimero de organizaciones

politicas que se presentaron a los comicios para prefecto.

El referendo autonémico en Oruro, al igual que en otros departamentos
de la parte occidental del pais, tuvo amplios resultados contra la autonomia depar-
tamental, donde el NO promovido por el Gobierno central llegé al 75,5 % y el
voto por el ST apenas obtuvo un 24,5 %. Sin embargo, el voto por el MAS y Evo
Morales no se tradujo en un apoyo similar al prefecto oficialista, puesto que asi
como acontecid en la eleccién de 2005, en el referendo revocatorio el voto positivo
por Luis Alberto Aguilar fue menor. En Oruro se dieron resultados muy cercanos
entre las dos opciones: el 50,8 % eligi6 ratificar a Alberto Aguilar, y un 49,2 %

opté por revocarlo.

La evolucién del voto del partido de Gobierno, sumada a una oposicién
fragmentada y débil, consolidé al MAS, cuya base electoral y representacién poli-
tica le proporcionaron un singular predominio que modificé el escenario politico
en Oruro. Las organizaciones conservadoras se dispersaron y quedaron sin electo-
rado ni capacidad de convocatoria en las provincias, y las clases medias también

perdieron protagonismo y se distribuyeron en las fuerzas politicas fragmentadas de
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oposicién como Podemos, UN y el Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria,
que controla la alcaldia desde 1999. En cambio, las organizaciones y demandas
indigenas, aunque a un ritmo menor, se fueron posicionando sélidamente en todo
el departamento y en la propia gestion prefectural que lidia con las organizaciones
indigenas en el drea rural y con las organizaciones sindicales mineras con principios

radicales que tienen la potencialidad de provocar fisuras en la base electoral del

MAS.

En referencia a los factores institucionales, algunos estudios resaltan que a
partir de 2006,

de una cierta independencia del Gobierno en la gestién politica y
administrativa de los asuntos publicos y en la produccién de decisiones
respecto a los actores sociales, se habria pasado a una relacién clientelar
y patrimonial, fuertemente condicionada por la capacidad de presién de
los agentes externos. Por el mismo hecho de incorporar en su estructura
a lideres de las organizaciones sociales y su resuelta determinacién de
“gobernar con los movimientos sociales”, es un Gobierno variable a los
agentes externos y a su influencia en la toma de decisiones (Espejo 2008:
110).

Al igual que en los otros departamentos, los diferentes actores sociales,
politicos e institucionales de Oruro aunque tienen necesidades convergentes no
habian logrado generar un proyecto regional y conciliar sus orientaciones politicas.
Los nuevos actores desvian prioridades locales por posturas politicas nacionales y
muchas veces por interés o presion sectorial, como acontecié con los trabajadores
mineros estatales y el sector de los cooperativistas. Asi, “[l]as relaciones preferen-
ciales de las autoridades con determinados sectores sociales refuerzan la division
interna y la desconfianza entre los actores sociales e impulsa la relacién clientelar
de las organizaciones sociales respecto a los partidos politicos” (: 110). Referido a

los actores sociales,
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los mds importantes en el departamento son los indigenas, los gremiales,
los mineros cooperativistas y la COD [Central Obrera Departamental].
Todas estas organizaciones se caracterizan por la accién corporativa ya sea
en apoyo al actual régimen o presionando para viabilizar sus demandas
sectoriales (: 110).

Estos actores tienen sus especificidades, pero muchos de ellos responden a
afiliaciones y lineas de 4mbito nacional. Entre las organizaciones indigenas origina-
rias destacan la Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Oruro
(FSUTCO), las cuatro naciones originarias (Jach’a Carangas, Jatun Quillacas-Aza-
naquis, Suras y Uru Muratos) y el CONAMAQ), cuyo rasgo comuin aglutinante es
su identidad indigena. Politicamente, tienen una fuerte adherencia orgdnica con
el partido en funcién de Gobierno, constituyéndose en la base social fundamental
del MAS en el departamento. Los mineros cooperativistas, aglutinados en torno a
la Federacién Departamental de Cooperativas Mineras (FEDECOMIN), poseen
una importante capacidad de respaldo electoral y de movilizacién. Los comercian-
tes minoristas y los gremiales son los mds numerosos de las organizaciones urbanas
y tienen una sélida capacidad de movilizacién. Entre las organizaciones territoria-
les, las juntas vecinales periurbanas mantienen fuertes vinculos con los gremiales
y los indigenas, particularmente en razén de su identidad cultural. También estd
el sector de micro y pequenos empresarios y el Comité Civico Orureno (Espejo
2008). Los empresarios privados mantienen una posicién critica respecto al Go-
bierno, pero sus acciones no han tenido mayor trascendencia. Los empresarios,
civicos y politicos opositores promovieron, timidamente, un movimiento de apoyo
a la demanda autonémica que tuvo una anécdota con amplia cobertura medidtica
cuando un universitario fue arrestado y acusado de sedicién por pintar “Autono-
mia Ya” en las paredes de la prefectura. Con todo, esta accién y sus repercusiones
pusieron en evidencia el descontento de algunos sectores citadinos con el MAS y

con la autoridad prefectural.
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Otros actores con menor protagonismo sobre el proceso revocatorio del
prefecto fueron los diputados, alcaldes y concejales, asi como la agrupacién ciuda-
dana Podemos, con una reducida convocatoria, y constituyentes de Concertacién
Nacional, el Movimiento Juvenil AYRA y el Movimiento Ciudadano San Felipe
de Austria. La prefectura quedé con un apoyo disminuido en la capital y desde el
inicio tuvo dificultades y un rechazo casi pasivo a su gestién. Tampoco la oposi-
cién (dispersa) fue rigurosamente activa en la intencién de revocar a la autoridad

departamental.

El apoyo al prefecto Alberto Luis Aguilar en el drea urbana, desde su elec-
cién en 2005, fue menor que en las provincias y su revocacién parecia un hecho,
como lo insinuaban los propios dirigentes sindicales y civicos afines al MAS. Solo
quedaba la posibilidad de las bases electorales en las provincias, que votarfan in-
flexiblemente por la ratificacién del prefecto, pero estaba visto que lo harfan mds
por fidelidad a Evo Morales que por simpatia hacia Aguilar. Juan Salamanca, diri-
gente de la Federacién de Campesinos de Oruro, principal organizacién sindical,
manifest esta percepcion: “Hay sectores que han implementado su campafa por
el No al Prefecto. Pero en el campo, el apoyo al Prefecto es contundente, aunque

en el drea urbana yo creo que estdn resentidos” (La Razdn, 5 de agosto de 2008).

En los departamentos mineros del occidente existe un componente dis-
cursivo que apela a lo histdrico: afirma que los departamentos como Oruro han
aportado al crecimiento del pais y al desarrollo de los departamentos orientales,
especialmente Santa Cruz. Ahora que los ingresos y los recursos naturales estratégi-
cos estdn en el oriente, les toca a ellos aportar de la misma manera. La autonomia
de los departamentos de la Media Luna se ve como un pretexto para eludir estas
responsabilidades. Esta perspectiva histérica sirve de sustento para la interpelaciéon
del oficialismo que esboza un discurso dicotémico en el que “se construyen esque-
mas conceptuales antagdnicos en todos los dmbitos (politico, econémico, social y

cultural)” (Espejo 2008: 112). Asi, el MAS y la prefectura intentaron posicionarse
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como abanderados de la transformacién y Podemos y las organizaciones de cardcter
municipal (como el Movimiento Ciudadano San Felipe de Austria) fueron cuestio-
nados como representantes de la linea conservadora. A estos discursos se sumaron
el indigenismo que esgrime y promueve la prefectura y el nacionalismo que busca

interpelar a los sectores no indigenas.

Los discursos y la campana del prefecto de cara al revocatorio recurrian
escuetamente a las obras. A la pregunta sobre cudl era el sustento de su campana

para el referendo revocatorio, Luis Alberto Aguilar contesté:

He estado en campana desde el 2006, haciendo obras. He llegado el 2006
a ejecutar el 74,2 % (del presupuesto), sobre todo en el tema vial (60 %);
en el tema de energia eléctrica estamos en 90 %; he implementado
sistemas de riego, microriego, represas, manejo de cuencas; y en cuarto
lugar estd el tema del turismo (La Razdn, 5 de agosto de 2008).

Varios discursos de los propios aliados del MAS no auguraban buenos
resultados para el prefecto y consideraban que su apoyo principal se daria en las
provincias, pero mds por fidelidad a Evo Morales. De esta manera, actores estraté-
gicos como Marcelo Elio, presidente del Comité Civico orureno apelaron inclusive

al lugar de nacimiento de su lider para promover la ratificacion:

. como orurenos, al margen de cualquier ideologia politica, tenemos
que respaldar a nuestro Presidente, es orureno igual que nosotros, ;no?,
y es la primera vez que tenemos un Presidente orureno. En el Prefecto, el
porcentaje serd mucho menor (La Razdn, 5 de agosto de 2008).

En la capital de Oruro, la oposicién concentré su discurso en la defensa
de la democracia y merced a su acceso a los medios de comunicacién cuestioné
la gestién del prefecto, haciendo constante referencia a los sondeos de opinién y
encuestas previas que pronosticaban la revocatoria del prefecto por un “rechazo

generalizado en la ciudad de Oruro”. La diputada Jheymi Flores de Podemos apeld
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al lugar de nacimiento del presidente y lo criticé por su actitud de desdén al depar-

tamento pese a ser oriundo de Oruro. Declaré que

tanto el presidente Evo Morales como el prefecto Alberto Luis Aguilar se
aplazaron (...) Oruro esperaba cuatro obras y acciones grandes como la
de la apertura del Puerto Seco, el aeropuerto, la exencidén de impuestos
a empresas y la exploracién hidrocarburifera en el departamento (La

Razdn, 5 de agosto de 2008).

Después del referendo revocatorio, por el estrecho margen del resultado,
los distintos actores de la oposicidn, especialmente en la capital expresaron su des-
contento, incidiendo nuevamente en la incapacidad de gestién del prefecto, de ma-
nera que los estudiantes de la Universidad Técnica de Oruro marcharon a la plaza
principal con la consigna: “En Oruro nuestro voto se respeta”. También se escuché

el grito: “;Prefecto incapaz, ahora si te vas!” (La Patria, 16 de agosto de 2008).

Un hecho que no puede pasarse por alto es el caso de Huanuni, donde un
violento enfrentamiento de mineros cooperativistas contra asalariados ocasioné 16
muertos y mds de 80 heridos en octubre de 2006, cuando el Gobierno fue acusado
de no actuar a tiempo para prevenir ni solucionar estos luctuosos hechos. Esto pa-
recia proyectarse como un peligroso desprestigio para el partido de Gobierno, con
un potencial efecto multiplicador en las zonas mineras al punto que la dirigencia
de la COB inici6 un juicio que exigfa al Gobierno asumir su responsabilidad. En
otra ocasién, cinco dias antes del referendo revocatorio, en la zona de Caihuasi, los
mineros de Huanuni realizaron una movilizacién que demandaba la aprobacién
de la ley de pensiones propuesta por la COB. Nuevamente se produjeron hechos
lamentables en enfrentamientos violentos con la policia, esta vez con dos muertos
y decenas de heridos. Estos hechos parecian indicar una inminente declinacién de
la base electoral del oficialismo. Asi, un dirigente del Sindicato de Trabajadores Mi-

neros de Huanuni hablé de un castigo en las dnforas: “Estamos enterrando a nues-
g
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tros muertos, pero el domingo Huanuni va a dar el voto castigo al presidente Evo
Morales, de ninguna manera él puede esperar nuestro apoyo después de habernos
mandado a matar con la Policia” (La Razdn, 8 de agosto de 2008). Sin embargo,
el que recibié el “voto castigo” en Huanuni fue el prefecto Aguilar, puesto que del
52,7 % de la votacién que lo hizo prefecto en 2005 se redujo al 39,4 % para su
ratificacién en el referendo, mientras que el 60,6 % de la votacién fue negativo. En
cambio, el Presidente no recibié “voto castigo”, puesto que el 83,5 % de Huanuni
lo ratificd, lo que indica que en los mineros pesa un apego disciplinado a la ideo-
logfa masista. La COB y el Gobierno llegaron a algunos acuerdos que permitieron
la suspensién de las movilizaciones y probablemente la reagrupacién del electorado

en este municipio.

Oruro registré una participacién del 87,0 % en el referendo revocatorio y
fue el segundo departamento con mayor asistencia a las urnas, después de La Paz.
En un balance del comportamiento electoral en Oruro, tenemos que Luis Alberto
Aguilar del MAS consiguié el 41 % de los votos en las elecciones del 2005, en
tanto que su rival inmediato, el candidato por Podemos, logré el 28,3 % de apoyo.
El voto capitalino, sin embargo, favorecié al rival de Aguilar con el 35,2 % de los
votos frente al 32,2 % del prefecto en funciones. El voto para el candidato del
MAS en las provincias llegé al 55,8 %, lo que fue determinante para la obtencién
de la mayoria relativa que posesioné a Aguilar como prefecto del departamento
(cuadro 10). En el referendo revocatorio de mandato, el prefecto obtuvo el 50,8 %
de los votos a favor, lo que en cifras absolutas equivale a 42.097 votos por el SI v,
al igual que en las elecciones prefecturales, su mayor apoyo se dio en las provincias
con el 69,7 %, mientras que en la ciudad capital obtuvo solo el 40,0 % a favor de
su ratificacién. Pese a superar la barrera del cincuenta por ciento, la ratificacién
estaba en suspenso porque la Ley del Referéndum Revocatorio de Mandato Popu-
lar establecia —para el caso de este departamento— una cifra de votos superior a

63.630 para definir la revocatoria de la autoridad departamental y esta fue supera-
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da ampliamente llegando a 81.620 votos negativos. No obstante se aplicé la regla
de mayoria absoluta definida por la Corte Nacional Electoral para la ratificacién
de los prefectos, la que fue aceptada extempordneamente por el oficialismo que la

habia considerado en su momento como una simple sugerencia.

La participacién en todas las provincias fue elevada, con un minimo de
85,6 % en la provincia Dalence y un mdximo de 93,0 % en Mejillones. Cuatro
provincias registraron una participacién superior a 90 %. Luis Alberto Aguilar
recibié apoyo mayoritario en catorce de las dieciséis provincias que conforman
Oruro, pero fue rechazado en las dos mds importantes, Cercado y Dalence. En seis
provincias (Sajama, Sebastidn Pagador, Carangas, Ladislao Cabrera, San Pedro de
Totora y Sur Carangas) la aprobacién del prefecto se situé en el rango del 80-90 %,
en cuatro provincias (Nor Carangas, Avaroa, Tomds Barrén y Sajama) logré un
apoyo entre 70-80 %, en dos provincias (Poopé y Sabaya) se situ6 entre 60 y 70 %,
y en Mejillones y Litoral obtuvo un apoyo moderado de 50-60 %. La ratificacién
de Aguilar fue mds dificil si se considera que dos importantes provincias, Cercado
y Dalence, votaron por el NO, con 56,7 % y 55,8 % respectivamente. Se verifica
que se aplicé el “voto castigo” en la capital departamental (la provincia Cercado) y
en el distrito minero Huanuni perteneciente de la provincia Dalence. Finalmente,
la balanza se incliné a favor de una victoria del prefecto por un estrecho margen,

gracias al voto de las provincias.

La dindmica del voto municipal en Oruro nos muestra la menor partici-
pacién en el municipio Huachacalla con un 68,6 % y al municipio La Rivera con
la mayor participacion, el 99,4 %. 23 de los 35 municipios orurefos se encuentran
por debajo del 90 % y 12 estin por encima. En comparacién con los municipios

de los otros departamentos del occidente, la abstencién estuvo entre las més bajas.

El detalle del voto por secciones de provincia muestra que el rechazo al

prefecto se presentd en cinco municipios: Oruro capital, Huanuni, Carangas, La
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Rivera y Esmeralda, dentro de un rango de votacién negativa de 50 a 70 %. La ca-
pital departamental expresé su rechazo en un 60,0 %, mientras que Huanuni voté
por el NO en un 60,6 %. El prefecto recibi6é apoyo en 21 municipios, con datos
electorales variados: tres en un rango de 50-60 %, cinco municipios en el rango
60-70 %, siete municipios entre 70 y 80 %, siete en un rango de 80 a 90 %, y un
municipio que superd el 90 %. La mayor votacién de apoyo al prefecto se dio en el
municipio de Santiago de Andamarca con el 90,5 % de votacién a favor, mientras
que en el escasamente poblado municipio de Carangas se dio el mayor rechazo, con
64,6 % en contra. Por la cantidad de votos vilidos, los municipios mds importan-
tes fueron la ciudad capital Oruro, Huanuni y Challapata (en este tltimo la vota-
cién fue de 73,9 % a favor). Los resultados que proyecta el andlisis por municipios

muestran también la escasa ventaja a favor de la ratificacién del prefecto.

En la cartografia del voto provincial se observa el contraste entre las pro-
vincias rurales que apoyaron al prefecto y las provincias Cercado y Dalence —al
noreste— en las que se impuso el voto negativo (mapa 9). Por su parte, el mapa
municipal del departamento identifica las dreas en las que el voto fue negativo: la
ciudad capital del departamento y la seccién Huanuni. Se muestra también los
municipios que fueron reacios al prefecto, en una suerte de islas en la zona occi-
dental del departamento. En cambio, la zona altipldnica central otorgé su voto
positivo a Luis Alberto Aguilar, favoreciendo su estrecha ratificacién (mapa 10). La
capital del departamento y Huanuni se retroalimentan mutuamente en politica y
economia con predominio minero, por lo que el radio de influencia de la capital se

refleja en Huanuni, no asi en las provincias de actividad agropecuaria regidas por

organizaciones como CONAMAQ y CSUTCB, afines al MAS.

En suma, el caso de Oruro muestra que no existe necesariamente una co-
rrespondencia entre la preferencia electoral por el Presidente y su partido y el apoyo
politico al prefecto (Leafio 2005). Un rasgo que se manifesté en las elecciones de

2005 y se reprodujo en el referendo revocatorio, en el caso del voto urbano.
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MAPA 9

Oruro: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departament
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MAPA 10

Oruro: cartografia de la votacién municipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento de Santa Cruz

Igual que en el caso de otros departamentos de la Media Luna, en Santa
Cruz solamente tres tiendas politicas disputaron la prefectura (en Pando y Tarija
también fueron tres, y en Beni cuatro). La existencia de tres candidatos favorecié la
concentracion del voto, aunque esto no produjo un vencedor con mayoria absolu-
ta. Rubén Costas Aguilera, impulsor de la autonomia departamental, expresidente
del Comité Civico Pro Santa Cruz y candidato por la agrupacién ciudadana Auto-
nomfa Para Bolivia (APB), fue elegido prefecto con el 47,9 % de los votos, frente a
sus contendientes del MNR-A3 y del MAS. Su propuesta central era la autonomia
departamental, asi lo proclamaba el nombre de su agrupacién ciudadana, y entre
sus politicas destacaban el saneamiento y titulacién de tierras agrarias, el desarro-
llo productivo y sostenible, y la seguridad ciudadana. Rubén Costas abanderé la
demanda de autonomia representando los intereses regionales a partir de la 16gica
civico-empresarial que tiene una visién de progreso, desarrollo y futuro regional

asentado en un rechazo al centralismo.

Los sucesivos eventos electorales en el departamento estuvieron marcados
por el tema autondmico. La eleccidn directa de prefectos fue, en parte, una res-
puesta a la demanda crucefa y la victoria de un exdirigente civico muestra la im-
bricacién entre la politica y las aspiraciones regionales. Asimismo, la realizacién del
referendo sobre autonomias departamentales propugnado por el MAS tuvo resul-
tados favorables al proyecto civico prefectural, con el 71,1 % de los votos para el St
y 28,9 % para el NO. Este evento se realizé de manera simultinea a la eleccién de
constituyentes, en julio de 2006, con una presencia dispersa de las organizaciones
politicas adversas al MAS que no lograron articular un frente electoral, hecho que
favoreci6 al partido de Gobierno, que alcanzé el primer lugar en el departamento

con una cuarta parte de los votos.

Estas circunstancias determinaron la dificultad con la que se enfrentaba

Santa Cruz para hacer prevalecer su proyecto autonémico en el debate constitucio-
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nal. Frente a la aprobacién del proyecto oficialista de nueva CPE en la Asamblea
Constituyente que reconocia otros niveles de autonomia (indigena y regional) en
menoscabo de la departamental, el prefecto y la dirigencia civica crucena promo-
vieron una consulta departamental para aprobar estatutos autonémicos. Pese a su
cardcter inconstitucional y enfrentando los intentos gubernamentales de boicot, en
mayo de 2008 se llevé a cabo este referendo departamental con victoria del ST (con
el 85,6 % de los votos vélidos) pero con una abstencién relativamente elevada —en

parte promovida por el Gobierno— cercana al 40 % de los inscritos.

A la discrepancia en torno a la norma que debia regir el disefio de los
Gobiernos auténomos se sumaron un par de conflictos. Un frente de conflicto
mids general acerca de al reparto del IDH debido a que fue modificado mediante
decreto presidencial otorgando una mayor asignacién a los municipios en des-
medro de los Gobiernos departamentales, y posteriormente se aprobd un recorte
del 30 % en los ingresos prefecturales para el pago de la Renta Dignidad. Otro
conflicto mds especifico se desaté en torno a tierra y territorio, muy sensible en
Santa Cruz por la gran extension de las propiedades de cardcter agroindustrial, en
contraposicién a la incompleta titulacién de tierras agricolas, junto con la acelerada
colonizacién de contingentes poblacionales provenientes del occidente y la deman-
da de tierra y territorio por parte de pueblos indigenas de la regién. Este conflicto
provocd protestas regionales a raiz de la aprobacién de una norma que modificé la
ley agraria en beneficio de comunidades campesinas y pueblos indigenas. Ambos
temas se enlazaron en un discurso contestatario contra el Gobierno, que incidié
en la critica al centralismo y la defensa de una visién de desarrollo defendida por
los empresarios del agro cruceno frente a la orientacién estatista y comunitaria del
Gobierno. La propuesta crucena de autonomia se transformé en la bandera de la
oposicién y Santa Cruz, con el prefecto a la cabeza y respaldado en la capacidad
de convocatoria del comité civico, se convirtié en el abanderado de las acciones

contra el Gobierno. Asi, el referendo revocatorio se llevé a cabo en este escenario
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politico nacional polarizado entre el MAS y la oposicién regional liderada por la

dirigencia crucefa.

En la consulta del 10 de agosto, Rubén Costas fue ratificado como prefec-
to con el 66,4 % de la votacién y con una distribucién geografica homogénea del
voto positivo en todo el departamento, salvo en las zonas periurbanas receptoras
de migracién y afines al MAS, particularmente en las provincias Ichilo, Nuflo de
Chdvez y Caballero. El referendo revocatorio determina el avance del MAS mads
alld de sus enclaves tradicionales, como San Julidn (provincia Nuflo de Chavez),
Yapacani (provincia Ichilo) y El Torno (provincia Andrés Ibdfez), puesto que el
voto a favor del Presidente y el Vicepresidente fuer mayoritario también en las pro-
vincias Cordillera, Florida, Santiestevan y Guarayos. Los resultados del revocatorio
determinan que el apoyo a Rubén Costas estd ligado a la demanda de autonomia
departamental porque se repiten cifras similares a favor de la autonomia departa-
mental (466.826), por la aprobacién de los estatutos autonémicos (477.872) y
por la ratificacién del prefecto (451.191). Existe una elevada correlacién® (0,990)
entre los resultados de la autonomia departamental y la ratificacién de Costas, lo
que implica que el apoyo a Costas es ante todo el apoyo al proyecto autonémico de

Santa Cruz, reafirmado en la consulta por la revocatoria de mandato.

La campana y los discursos que promovieron el SI al prefecto van indiscu-

tiblemente asociados al término “autonomia™, que para el bloque civico-prefec-

25 Los valores de una alta correlacién tienden al 1 o al -1, y una baja correlacién tiende
al 0. En la aplicacién de este andlisis, nos indica la relacién reciproca entre el voto a la
autonomia respecto a la ratificacion del prefecto, es decir cudnto influye uno en el otro.

26 El prefecto Costas también actud sobre otro eje discursivo de la oposicién referido a
las denuncias de injerencia venezolana en el pais y de subordinacién de Evo Morales a
Hugo Chévez. En una concentracién a fines de 2007, Rubén Costas arremetié contra
el presidente venezolano Hugo Chdvez, a quien calificé como “macaco mayor”, “rata’,
“dictadorzuelo”, “golpista”, “sinverglienza” y “cobarde” (E/ Mundo, 21 de octubre de
2007).
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tural-empresarial de la regién crucena expresa desarrollo, crecimiento econémico,
dindmica empresarial y riqueza sin depender del Gobierno central y sin dejar de
pertenecer al Estado boliviano. Autonomia, como visién opuesta al centralismo,
como una manera de repartir el poder estatal central al de las prefecturas o go-
bernaciones departamentales. EI Gobierno central calificé estas aspiraciones de
“separatismo”, para devaluar la propuesta de los lideres regionales. El bloque ci-
vico prefectural utilizé también en su discurso “la defensa de la democracia y la
institucionalidad” frente al “autoritarismo” del Gobierno central que, segtin ellos,
amenazaba a la dindmica econdémica empresarial y agricola, a la posesion de tierras

y a la identidad regional crucefa.

La encendida campafa por el NO al prefecto crucefio presentaba a Rubén
Costas, Branco Marinkovic, Carlos Dabdoub y a otros autonomistas, como oli-
garcas racistas y fascistas que no quieren perder sus privilegios, y que ademds estdn
apoyados por el imperialismo de Estados Unidos en sus intentos separatistas (en
referencia a los referendos por estatutos autondémicos). La Unién Juvenil Cruce-
fiista y la Nacién Camba eran considerados por el discurso masista como grupos
violentos, con base en algunas apreciaciones acertadas pero extrapoladas a todo el

bloque civico-prefectural.

Entre los factores sociales que incidieron en los resultados del referendo
revocatorio, estd la particular configuracién social del departamento. En efecto,
Santa Cruz tiene un crecimiento poblacional determinado en gran parte por la
inmigracion interdepartamental y el desplazamiento del campo a la ciudad, lo que
genera realidades sociales complejas en las que los migrantes se aglutinan en torno
a trabajos de actividad terciaria o informal. Los indigenas provenientes de occiden-
te tienen afinidad con el MAS, aunque desde el tiempo de las colonizaciones diri-
gidas (década de los afios sesenta y setenta) se adhirieron al MNR, partido que les

otorg tierras. Se establecen territorialmente al norte de Santa Cruz de la Sierra, en
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las provincias Ichilo y Nuflo de Chévez. La presencia de estos enclaves masistas en
torno a la carretera interdepartamental con Cochabamba genera confrontaciones,
en las que la intolerancia de ambos bandos a menudo remata en violencia entre
civiles. Por su parte, los indigenas de Santa Cruz se articulan mediante organiza-
ciones como la Coordinadora de Pueblos Etnicos de Santa Cruz, Asamblea del
Pueblo Guarani, Central de Organizaciones de Pueblos Nativos Guarayos, y sus
principales demandas son tierra, territorio, uso de los recursos naturales y auto-
nomias indigenas; estdn circunstancialmente aliados al MAS por la posibilidad de
obtener reconocimiento a sus demandas mediante el nuevo texto constitucional,

sin embargo, su mayor afiliacién es con sus propias organizaciones.

En contraposicién, las instituciones mds representativas de la regién: el
Comité Pro Santa Cruz, la Cdmara de Industria, Comercio, Servicios y Turismo de
Santa Cruz (CAINCO), la Cdmara Agropecuaria del Oriente (CAO), la Cdmara
de Exportadores de Santa Cruz (CADEX) y otras entidades, conformaban las élites
que buscan reivindicaciones regionales, entre ellas la autonomia y la defensa de su
economia, regalias y exportaciones, y que se expresan con gran capacidad de mo-
vilizacién mediante cabildos multitudinarios. Los sectores empresariales se alinean
con los partidos de centro-derecha (Podemos, MNR, UN), sin embargo, su mayor
afinidad se da con el Comité Pro Santa Cruz y la prefectura, que han ejercido
un papel ante todo politico al formar un bloque civico-prefectural (Seleme 2008:
182). La fuerza del movimiento civico crucefio no tiene parangdn en otras regiones
¥, por eso, las posiciones del prefecto deben ajustarse a las determinaciones de la
Asamblea de la Crucenidad, asi como esta institucién se nutre de los recursos de
poder de la entidad prefectural. El comité civico intervino de manera directa en la
campafia a favor del prefecto mediante un spoz televisivo que muestra a personas
andénimas humildes, quienes explican por qué dardn su voto a la autoridad. Casi
al final, el dirigente civico Branko Marinkovic declara: “Apoyo a Rubén, porque

el pueblo voté por la autonomia y va a trabajar por la autonomia” (La Razdn, 24
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de julio de 2008). De manera andloga, algunas organizaciones sociales adeptas
al MAS irrumpieron en el espacio medidtico, como lo hizo la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia, con un spot que terminaba con la frase: “El engano

nunca paga, no apoyes a un prefecto que sirve a logias” (Idem).

Los actores institucionales como la prefectura y el comité civico, sin tener
representatividad nacional, jugaron un papel de oposicién mds claro y contunden-
te que los partidos politicos con representacién parlamentaria. Los congresistas
crucefios, en general, actuaron como brigada departamental atenida a las directri-
ces o presiones del comité civico y del prefecto. Por su parte, los municipios son
actores institucionales que a la vez apoyan el proyecto autonémico pero reciben
recursos del Gobierno central. Aunque su dmbito es local, la reparticién del IDH a
favor de este nivel gubernamental y los aportes del programa “Bolivia Cambia, Evo
Cumple” favorecieron una creciente alineacién de los actores municipales con el
Gobierno central, que se tradujo en incremento de la base electoral para Evo Mo-
rales, aunque al mismo tiempo se ratificara a Rubén Costas; se puede asumir que
hubo un cierto porcentaje que votd positivamente por ambos contendientes. En
Santa Cruz, a diferencia de lo que ocurria en casi todos los departamentos, existié
una coincidencia plena entre el prefecto y el alcalde de la ciudad de la capital, antes

vinculado al MNR, fortaleciendo el lazo entre las elites politicas y empresariales.

La participacion en el departamento de Santa Cruz fue del 75,9 %, similar
a la del Beni. Estos dos departamentos ocupan el sitial mds bajo en cuanto a parti-

cipacién electoral a nivel nacional.

En una mirada comparativa del comportamiento electoral en Santa Cruz
respecto de los dos procesos electorales que tocan a los prefectos, analizamos pri-
meramente algunas precisiones de las elecciones de 2005. Rubén Costas gané por

el 47,9 % de la votacién frente a sus contendientes Freddy Soruco de la coalicién

MNR-A3 (28,0 %) y Hugo Salvatierra del MAS (24,2 %). En esta misma elec-
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cién, Costas obtuvo el 49,2 % en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, similar
porcentaje en las provincias rurales y en el Chaco y en las ciudades intermedias
de Montero y Warnes. Por su parte, el candidato del MAS gané en las provincias
receptoras de migracion, consideradas fieles reductos electorales del partido de Go-
bierno, especialmente Ichilo, Nuflo de Chavez, Caballero y el municipio El Torno
(véase el cuadro 11). Estos patrones de comportamiento electoral se repitieron
en el referendo revocatorio. Rubén Costas obtuvo el 66,4 % de la votacién en el
departamento; en la provincia Andrés Ibdnez el apoyo al ST fue de 331.610 votos
que representan el 70,4 % de los votos vdlidos. La aprobacién a su gestién se dio
en 11 de las 14 provincias de Santa Cruz, con un incremento del apoyo electoral
en todas las provincias, excepto Germdn Busch, en relacién a los comicios de 2005.
Las provincias en las que el prefecto obtuvo menos del 50 % son Ichilo, Nuflo de
Chdvez y Manuel Marfa Caballero, zonas de recepcién de migrantes del occidente
adscritos al MAS. En estas mismas provincias, el MAS habia obtenido su mayor
votacién en las elecciones de diciembre de 2005 (52,7 %), y en el referendo revo-
catorio esa cifra se incrementé al 63 % de los votantes, alrededor de cuarenta mil
en estos enclaves masistas optaron por el NO a Rubén Costas. Al margen de los
resultados favorables para el prefecto, se puede observar un avance significativo del
MAS en las provincias Cordillera, Sara, Florida y Guarayos, donde la votacién por
el Presidente y el Vicepresidente superé el 50 %, pero también el del voto por el ST
a favor de Rubén Costas. La provincia Cordillera, en el Chaco crucefio y donde se
encuentran los mayores recursos petroleros regionales, particularmente en Camiri,
mantuvo su apoyo al prefecto Rubén Costas con el 56,1 % de la votacién, aunque
en menor medida que en las dreas urbanas y periurbanas. Se observa que esta zona
votd en 2006 en favor de la autonomia en una proporcién similar (57,9 %) a la que
ratificé a Rubén Costas. Por su parte, la zona agricola conserva un apoyo cercano al

70 % tanto para el prefecto como para la autonomia departamental.

En un andlisis de la dindmica del voto provincial, los datos de partici-

pacién en las 15 provincias de Santa Cruz se situaron en el rango 70-80 %, y la
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provincia Germdn Busch, con un 70,3 %, registr6 la menor participacién en tanto
que Nuflo de Chévez, con 80,8 %, presenté la mayor participacién. Se puede
agregar que, dentro de este mismo rango, cinco provincias quedaron por debajo
del 75 %, y diez por encima. Rubén Costas recibié la votacién favorable de doce
provincias y el rechazo de tres. Al examinar la votacién por el SI, vemos que cuatro
provincias (Obispo Santistevan, Cordillera, Guarayos y Florida) se sittian en el
rango 50-60 %, luego tenemos dos provincias (Valle Grande y Sara) que dieron al
prefecto un apoyo del 60-70 % y, por tltimo, seis provincias (Andrés Ibdnez, War-
nes, German Busch, Angel Sandéval y Chiquitos) estin en el rango 70-80 %. La
provincia que mayor aprobacién Ruben Costas fue Velasco con el 82,9 %. Las tres

provincias que rechazaron al prefecto fueron Manuel Marfa Caballero (59,9 %),

Nuflo de Chévez (64,0 %) e Ichilo (67,1 %).

La participacién mds alta entre los municipios de Santa Cruz se dio en San
Antonio de Lomerio, con el 90,8 %. El municipio de Puerto Quijarro registré la
menor participacién con el 67,2 %. En 43 de los 56 municipios del departamento
de Santa Cruz la participacion se situaba por debajo del 80 %, y en 13 de ellos

quedd por encima de esa cota.

En cuanto a la aprobacién a la gestion del prefecto, en 40 municipios
venci6 el STy en 16 lo hizo la opcién por el rechazo. Los municipios con mayor
nimero de electores favorables al prefecto son la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
(71,6 %), Montero (60,0 %), Warnes (69,9 %) y La Guardia (62,0 %). El resul-
tado de mayor votacién por el ST corresponde al municipio de Portachuelo con el

88,7 %.

Entre los bastiones del MAS de mayor poblacién que votaron en contra
del prefecto tenemos a los municipios de El Torno (56,9 %), Yapacani (80,8 %)
y San Julidn (82,9 %). El apoyo al prefecto sita a siete municipios en el rango

50-60 %, a dieciséis en el rango 60-70 %, a nueve en el rango 70-80 % y en ocho
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municipios el apoyo fluctiia en el rango 80-90 %. El rechazo al prefecto quedd
patente en dieciséis municipios, de los que siete entran en el rango del 50-60 % de
votos por el NO, cuatro en el rango 60-70 %, tres en el rango 70-80 % y en dos

el rechazo super6 el 80 %.

La cartografia del voto provincial (mapa 11) muestra que las provincias
Ichilo, Nuflo de Chévez y Caballero, todas ellas situadas en la parte occidental
agricola del departamento y con presencia de colonizadores, expresan su rechazo
a la gestién de Costas. En esta misma regién también hay provincias con votacién
moderada por el SI. Las provincias que expresaron su apoyo mds decidido al pre-
fecto son las més orientales, que se extienden a lo largo de la linea fronteriza con el

Brasil, aunque también se debe incluir a la ciudad capital con su zona de influencia.

En el mapa de municipios (mapa 12) se puede apreciar que el apoyo a la
ratificacién del prefecto Rubén Costas se distribuye en un amplio sector al noreste
del departamento de Santa Cruz y en municipios de menor superficie pero de alta
densidad poblacional que ocupan una cadena central en direccién sudoeste; se
trata de municipios cuyo voto positivo se sitia predominantemente en los rangos
60-70 % y 70-80 %. Por su parte, los municipios con la mayor votacién por el NO
estdn en los rangos de 50-60 % y 60-70 %, y estdn localizados en la mitad sudoeste
del departamento, pero separados por la cadena central mencionada. Finalmente,
conviene notar que el radio de influencia del municipio de la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra influyé para el voto positivo en su entorno, se sitda en un rango de
60-80 %.
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MAPA 11

Santa Cruz: cartografia de la votacién provincial
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 12

Santa Cruz: cartografia de la votacién munipal
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento del Beni

Ernesto Sudrez Sattori, quien ya habia sido prefecto del Beni en los afios
noventa y diputado uninominal por ADN, gand la prefectura en las elecciones de
2005 con el 44,6 % de la votacién departamental a la cabeza de Podemos, seguido
de Victor Hugo Abularach del MNR que obtuvo el 29,8 % de la votacién, y Edwin
Rivero de Autonomia Vecinal (AVE) con el 18,8 %. El candidato del MAS, Felipe
Ratl Crespo, obtuvo el menor puntaje en estas elecciones con el 6,7 % de los votos
vélidos. Durante las anteriores dos décadas, el MNR y la ADN fueron los partidos
que retuvieron y se alternaron en la primacia politica, con vinculos estrechos con
el sector de hacendados ganaderos y empresarios de la castana. En las elecciones
de 2005, los mismos actores politicos reaparecieron en la escena y obtuvieron una
votacion que los posiciond en el primero y el segundo lugar: ADN se reciclé en
la agrupacién ciudadana Podemos, y el MNR obtuvo el segundo lugar, mientras
que AVE, faccién disidente del MNR, también logré un interesante apoyo. Sin
embargo, el MAS emerge —aunque con menor fuerza que en otras regiones— y
pretende interpelar a una base social hasta entonces excluida: los indigenas y las

organizaciones populares.

La politica regional, como en el caso de los otros departamentos del orien-
te, estd marcada por la cuestién de la autonomia departamental. En el referendo
autonémico, Beni voté por el ST en un 73,8 %, lo cual dio respaldo a un proyecto
enarbolado por el prefecto y por el comité civico, actores estrechamente relaciona-
dos entre si. En la eleccién de constituyentes, las dos fuerzas politicas Podemos y
MNR obtuvieron 40,6 % y 28,0 % respectivamente, mientras el MAS se consolidé
como tercera fuerza con 21,4 % en la circunscripcién departamental. La preva-
lencia del poder de estos dos partidos tradicionales en el Beni incidié significati-
vamente en los resultados de ratificacién del prefecto Ernesto Sudrez que obtuvo

64,3 % de los votos a su favor.
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Los temas centrales y los ejes discursivos que determinan el panorama
politico en el Beni, por un lado —y apuntando al CONALDE—, son autonomia
e IDH, seguridad sobre la su propiedad agraria y el fin de la postergacion de la
regién por el centralismo estatal. Por otro lado, la emergencia de sectores sociales y
pueblos indigenas que demandan inclusién en la representacién politica, equidad
y concesién de tierras, presencia que se amplific con la irrupcién del MAS en la
regién, aunque a paso lento porque su proyecto politico debe hacer frente a un
atdvico monopolio partidista ligado al sector ganadero y empresarial. El resultado
del referendo para aprobar los estatutos autonémicos en junio arrojé un 79,5 %
para el SI, con 35,3 % de abstencién promovida por el Gobierno, que disminuy6
al 24,1 % en el revocatorio de mandato de 2008. La victoria del ST dio pie para
que se pretenda su consolidacién mediante la estructuracion del Gobierno departa-
mental con base en sus estatutos autondémicos. En palabras de Ernesto Sudrez, “La
situacién de miseria y postergacion es precisamente gracias a ese centralismo que
siempre nos marginé y ha llegado la hora de cambiar el rumbo de nuestra regién”
(El Deber, 2 de junio de 2008).

Los actores sociales ligados a la estructura de poder departamental revindi-
can también la descentralizacién del Instituto Nacional de Reforma Agraria, lo que
facilitaria la consolidacién de las grandes propiedades ganaderas, y la continuidad
de su actividad econémica. El dmbito rural y el dmbito urbano se conjugan por el
tipo de actividades econdémicas predominantes. La base social y cultural que per-
mite el acceso a los circulos de representacién politica son, por un lado, las familias
de ganaderos que operan en las ciudades benianas pero que han sido beneficiadas
con grandes extensiones de tierra de pastoreo. Los trabajadores de la actividad
ganadera, campesinos, indigenas y migrantes, asentados en ocho provincias con
esta vocacién, —incluida Cercado, donde estd la capital Trinidad—, apoyan por
lo general a sus empleadores en cuestiones politicas, aunque son ellos mismos los

relegados de la vida politica. Los empresarios de la recoleccién y beneficiadores
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de la castafia también se proyectan como representantes politicos y concentran su
fuerza en torno a esta actividad que ocupa de manera estacionaria a gran parte de
la poblacién de Riberalta y Guayaramerin. También han surgido élites locales en
torno a la extraccién maderera y concesiones forestales. El comité civico beniano
fundado para buscar los intereses de toda la regién estd alineado a la prefectura
en torno al proyecto autonémico. Otros actores que toman esta direccién son los

universitarios, los empresarios de la construccién y los transportistas.

Los sectores sociales, peones, ganaderos, campesinos, zafreros y fabriles de
las beneficiadoras de castafa tienen algunas organizaciones como la Federacién de
Campesinos del Beni, la Federacién de Trabajadores Zafreros de Riberalta, la Cen-
tral Obrera Departamental que se organizan con el fin de definir precios y salarios
frente a sus empleadores, pero que poco a poco se convierten en voces contestata-
rias a la politica regional bipartidista, abriendo espacios cada vez mayores para el
MAS. También existe la conformacién de grupos de migrantes quechuas y aymaras
que se asientan en las localidades de Santa Ana de Yacuma (provincia Yacuma) y

San Borja en la provincia General Ballividn.

Los pueblos indigenas del Beni han sido la vanguardia del movimiento
indigena nacional, gracias a sus movilizaciones en los afios noventa. Entre sus lo-
gros se puede mencionar el reconocimiento por parte del Estado boliviano del
Convenio 169 “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes” de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y la creacién de Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO). Existen dos TCO en el Beni: Bosque Chimane y Pilén
Lajas. Los dieciséis pueblos indigenas del Beni se articulan en tres organizaciones:
la Central de Pueblos Indigenas del Beni (CPIB), la Central de Pueblos Etnicos
Moxenos del Beni (CPEM-B) y la Central Indigena de la Regién Amazénica de
Bolivia (CIRABO). Su protagonismo politico electoral es, sin embargo, reducido y
tienen una dispersién en cuanto a adhesiones politicas, buscando ante todo la reali-

zacién de sus propuestas mediante alianzas circunstanciales con diferentes partidos
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como MBL y MIR en el pasado, y recientemente, con UN y el MAS. El voto de
los indigenas, que tradicionalmente apoyaba a los caudillos urbanos de la regién,
fue separdndose de esta tendencia para buscar su propia representacién politica. Es
en este contexto donde las provincias Moxos y Marbdn —de poblacién mayorita-
riamente indigena— expresan su rechazo al prefecto con el 51,1 % y el 50 % por

el NO, respectivamente.

Un balance general del comportamiento electoral en el departamento del
Beni pone en evidencia que la participacién en el referendo fue de 75,9 % vy la
abstencién alcanzé el 24,1 %. Como se sefald, los departamentos de Beni y Santa

Cruz tuvieron la menor participacién de todo el pais.

En los comicios de 2005, Podemos gané las elecciones con el 44,6 % de
los votos y logré posesionar a Ernesto Sudrez como prefecto. El segundo lugar fue
para el MNR con el 29,8 %, que perdi6 parte de su votacién por la defeccién de
varios militantes y la creacién de la agrupacién ciudadana AVE, que obtuvo el
tercer lugar con el 18,8 %. El MAS consigui6 en estas elecciones una mejor vota-
cién por Evo Morales que por su candidato a prefecto, quien obtuvo el 6,7 % de
los votos. El prefecto electo Sudrez logré su mayor apoyo en la capital (55,9 %),
y en las provincias obtuvo el 44,3 %, frente al 30,9 % del MNR. En Riberalta
y Guayaramerin, regién castafiera, Podemos obtuvo el 32,4 % contra el 35,7 %
del MNR (cuadro 12). En el referendo por las autonomias departamentales, un
73,8 % del electorado beniano marcé SI, expresando asi sus aspiraciones autono-
mistas, tanto en Trinidad (76,4 %), como en Riberalta y Guayaramerin (77,5 %)
y en las provincias rurales (68,2 %). En el referendo revocatorio de mandato, sin
embargo, se dieron menores porcentajes a favor del prefecto que los que obtuvo el
proyecto autondmico, porque Ernesto Sudrez obtuvo el 64,3 %, merced al apoyo
de 64.866 votos para su ratificacion, con el 67,2 % en Trinidad y el 65,8 % en
Riberalta y Guayaramerin, y con el 60,3 % en las provincias rurales. Es decir que

una parte de las y los votantes (aproximadamente el 9 %) que habfan marcado el ST
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a las autonomias en 2006 no apoyaron al prefecto del departamento en la consulta
de 2008 (cuadro 12).

El ST se impuso en casi todas las provincias con mds de del 60 % a favor
del prefecto. Solamente en Moxos y Marbdn se dieron porcentajes de revocatoria,
conel 51,1 % yel 50,0 % de los votos en contra del prefecto. En estas dos regiones
se manifiesta la influencia de las organizaciones de pueblos indigenas que apoyan
al MAS y a Evo Morales. En la provincia General Ballividn, localidad receptora de
migracién, gané el ST con el 56,1 % de los votos. La capital de la provincia Cer-
cado es la ciudad con mayor niimero de habitantes urbanos, pero muy préxima a
esta cantidad de habitantes estin Riberalta y Guayaramerin de la provincia Vaca
Diez, centros que albergan la economia de la castafia y resultan importantes para la

valoracion del comportamiento electoral en el departamento.

La participacion en las ocho provincias del Beni estuvo distribuida en el
rango 70-80 %, y la menor participacién se dio en la provincia de Yacuma con un
72,7 % y la mayor se dio en Iténez con 78,1 %. Se puede agregar también que en
el rango 70-80 %, tres provincias estdn por debajo del 75 %, y cinco por encima.
Respecto a los resultados del referendo revocatorio, seis provincias votaron por la
ratificacién del prefecto y dos por su revocatoria. Iténez y Mamoré apoyaron la
gestion del prefecto en un rango de 70-80 %, Vaca Diez, Cercado y Yacuma en un
rango de 60-70 %, y por dltimo, la provincia General Ballividn con el 56,0 %. Las
dos provincias que rechazan la gestion del prefecto por estrecho margen son Moxos
con el 51,1 % y Marbdn con el 50,0 %.

A excepcién de Baures, Ginico municipio que llegé al 81,3 % de participa-
cién, el resto de los municipios del Beni se sitta en el rango de 70-80 %, y el mu-
nicipio de Santa Ana del Yacuma mostré la menor participacién con un 72,4 %.
Ocho de los 19 municipios estin por debajo del 76 % de participacién y once por

encima. Comparada con los municipios de otros departamentos, la abstencién
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beniana estuvo entre las més altas. Del total de municipios, tres rechazaron la ges-
tién del prefecto en porcentajes superiores al 50 %: Rurrenabaque (50,9 %), San
Ignacio (51,1 %) y San Andrés (53,2 %). En cambio, el apoyo al prefecto sitda a
dos municipios en el rango 50-60 %, a siete en el rango 60-70 %, cinco en el ran-
go 70 %-80 % y dos municipios en el rango 80-90 %. Los municipios con mayor
nimero de electores como las ciudades de Trinidad, Riberalta y Guayaramerin
registraron el 67,5 %, el 66,1 % y el 65,1 %, respectivamente, a favor de la ratifi-
cacién del prefecto Ernesto Sudrez. El mayor apoyo al ST corresponde al municipio
de Puerto Siles con el 80,7 %, y el menor apoyo al de San Andrés con el 46,8 %. En
resumen, 16 de los 19 municipios del Beni votaron por la ratificacién de Ernesto

Sudrez con mds del 50 % a favor, y 3 lo desaprueban.

La zonificacién del voto provincial en el departamento del Beni muestra
una zona de rechazo al prefecto al sur del departamento, en las provincias Moxos
y Marbdn con presencia de pueblos indigenas. El mayor apoyo se da en las provin-
cias de la zona central y oriental del departamento. La provincia General Ballividn,
receptora de migracién, presenta una votacién a favor del prefecto en el rango de
50-60 % (mapa 13). En la zonificacién del voto municipal se observa bdsicamen-
te que un importante bloque de municipios emplazados hacia el norte presentan
una votacion positiva para Ernesto Sudrez predominantemente en los rangos de
60-70 % y 70-80 %, con una especie de transicion hacia el sudoeste que hacen
los municipios de San Borja y San Javier en un rango de 50-60 %, para dar paso
finalmente a tres municipios (San Andrés, San Ignacio, Rurrenabaque) del extremo
sudeste que rechazan la gestién del prefecto en porcentajes inferiores al 53,5 %.
Los municipios que mayor apoyo brindan al prefecto son los fronterizos con el
Brasil (mapa 14). El radio de influencia de la ciudad capital Trinidad se percibe en

un entorno cuyo rango de apoyo estd entre el 60 y el 80 %.
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MAPA 13

Beni: cartografia de la votacién provincial
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 14

Beni: cartografia de la votacién minicipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento

éUsted estd de acuerdo con la
continuidad de las politicas, las
acciones y la gestion del Prefecto
del Departamento?

50 % - 60 % 50 % - 60 %
[ 60%-70% [ 60%-70%
B 70%-80% B 70%-80%
B 80%-90% Il 80%-90%
B 0%-100% [ 90%-100%




138 Democracia participativa y crisis politica

Departamento de Pando

En la eleccién de prefecto en 2005, Leopoldo Fernindez, candidato de
Podemos, venci6 con el 48 % de la votacién. El segundo puesto fue para Mi-
guel Becerra, candidato por UN y exalcalde de Cobija, con una votacién préxima
(46,0 %) que dio a la contienda el signo de un empate de fuerzas. El MAS, que
presenté a su candidato Felipe Saucedo, obtuvo el tercer puesto con apenas el
6,0 % de los votos. Esta pugna por el liderazgo de Pando entre Ferndndez y Becerra
estableceria una prolongada pugna que transita desde una antigua y fiel amistad,
hasta llegar feroces rivalidades, no solo en el dmbito electoral. La légica de ene-
mistad personal que eclipsa al plano politico ideoldgico se explica en parte porque
Cobija era una ciudad con muy poca poblacién (52.525 habitantes en 2001, segtn
datos del INE), donde el poder econémico y politico reside en pocas familias que
representan a Pando en el escenario nacional. Algo similar a lo que ocurre en el
Beni con su histérica alternancia de dos partidos tradicionales —MNR y ADN—

en las instancias del Gobierno local.

Con este bajo resultado en la contienda del afio 2005, el MAS, apuntando
a fortalecer su base electoral, establece una alianza con Miguel Becerra, lider del
Movimiento Amazénico Revolucionario (MAR), agrupacién ciudadana que de-
tentaba cinco de las quince alcaldias de Pando. Por su parte, Leopoldo Fernindez
se convirtié en aliado casi natural de los prefectos de Beni, Santa Cruz y Tarija y, a
diferencia de sus colegas, estaba vinculado a Podemos, principal fuerza parlamenta-
ria de oposicidn, y no a una agrupacién local. Sin embargo, su accionar se orientd
mis por sus afinidades en CONALDE que por su condicién de exmilitante adenis-
ta y seguidor de Jorge Quiroga, jefe de Podemos, de quien se distancié cuando el
Senado aprobé el referendo revocatorio en mayo de 2008. Al respecto, el prefecto
pandino senalé: “el trabajo que hace Podemos no tiene ningtn tipo de relacién o
vinculo politico con Leopoldo Ferndndez o con otros prefectos que fueron con esa
sigla politica, porque creemos que ya no corre” (La Razdén, 18 de agosto de 2008),

haciendo referencia a sus colegas del Beni y La Paz.
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En el referendo por las autonomias, en julio de 2006, Pando voté por el
ST en un 57,7 %, proporcién menor respecto a los otros tres departamentos que
demandaban autonomia. Esta cifra sugiere que poco mds del 40 % de la poblacién
no tenia confianza en el proyecto autonémico, mds bien consideraba necesaria la
atencién gubernamental a la postergacion del departamento. En efecto, Pando no
posee recursos petroleros ni grandes extensiones de tierras ganaderas, su sustento
econémico se basa en la economia de la castana y la extraccién de productos de la
selva amazdnica. Sin embargo, se constituyé como uno de los cuatro prefectos que
impulsaron la formacién del CONALDE y tuvo protagonismo en el didlogo de los

prefectos y el presidente de la Republica en enero de 2008.

En el referendo revocatorio de mandato, Leopoldo Ferndndez fue ratifica-
do con el 56,2 % de la votacién, porcentaje ligeramente menor al obtenido por la
autonomia que abanderaba este actor politico. En cambio, el 43,8 % del electorado
exigfa su revocatoria, por lo que esta diferencia reducida entre el SI'y el NO mostré
una polarizacién emergente en Pando que repercuti6 en los hechos violentos de El
Porvenir el 11 de septiembre de 2008 y derivé en el encarcelamiento de Leopoldo
Ferndndez y su sustitucién por una autoridad designada por el presidente de la

Republica.

Los temas centrales que determinaban la politica regional, desde la visién
prefectural, son la autonomia departamental, los recursos provenientes del IDH
(que son recursos solidarios —puesto que Pando no cuenta con ingresos hidrocar-
buriferos propios)—, la marginacién y la postergacion a la que ha sido relegado el
departamento, la importancia geopolitica y estratégica de la regién amazdnica (que
comprende la vinculacion fronteriza con Perti y Brasil) y la necesaria proyeccién de
infraestructura que favorezca a la agroindustria y a la integracién regional. El MAS
probablemente vio en Pando el eslabén mds débil de la cadena de departamentos
autonomistas, puesto que las encuestas mostraban la posible revocatoria del pre-

fecto. Dias antes del referendo, algunas movilizaciones en el acropuerto de Cobija
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impidieron la llegada del presidente de la Republica para su cierre de campana,
inclusive el exalcalde Miguel Becerra se abocé a la tarea de hacer campana por el
Presidente, entregando algunas obras (Laz Razdn, 8 de agosto de 2007). En estas cir-
cunstancias, el Gobierno se esforzé en la intencidn de revocar al prefecto, de modo
que en un acto de campana politica del referendo revocatorio, el ministro de la
Presidencia, Juan Ramén Quintana, expresé: “Prefecto: que descanse en paz y que
conviva con los gusanos. Vamos a colocarle este epitafio a Leopoldo Ferndndez” (£/
Nuevo Dia, 8 de octubre de 2008). Por su parte, el prefecto Leopoldo Ferndndez,
en huelga de hambre reclamando recursos del IDH, acusé al Gobierno de ser el
unico responsable de la crisis. Respecto al revocatorio, declaré que “mds alld de lo
ilegal, inconstitucional o desigual, el referendo no tiene sentido porque no solucio-
na nada”. Sin embargo, fue uno de los dos prefectos de CONALDE que definié
la participacién en la consulta después de un inicial rechazo a la convocatoria. En
cuanto a las movilizaciones y la toma del aeropuerto, expresé: “no soy muy amigo
de ese tipo de métodos, pero tampoco puedo cuestionar lo que son las razones que
motivan decisiones drdsticas de esa naturaleza y eso estd ocurriendo en todo el pais”
(La Razdn, 8 de agosto de 2007).

El departamento de Pando tiene como base productiva la economia de la
castafa que, gracias a los buenos precios en el mercado internacional, ha consoli-
dado una agroindustria exportadora que absorbe al 70 % de la mano de obra de
Pando en la zafra —aunque de manera estacionaria—, y en el procesamiento de
este producto (75 % de los fabriles son mujeres, que perciben bajos sueldos). En
torno a esta actividad y otras menores como la ganaderfa y la extraccién maderera,
surgieron familias terratenientes y empresariales que detentan el poder econémico
y politico en Pando. Entre estos grupos de poder estd Leopoldo Ferndndez como
“cacique regional” y su red familiar, con amplio recorrido de mds de 27 afios en el
poder politico y representativo durante los Gobiernos militares, afiliado al extinto
partido ADN, y posteriormente a la agrupacién ciudadana Podemos. Los actores

institucionales que entran en la contienda electoral a favor del prefecto y de su pro-
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yecto autondmico son los militantes del autodenominado Gobierno Departamen-
tal Auténomo de Pando, que en realidad eran funcionarios de la prefectura, junto
con el comité civico. De igual manera que los otros departamentos que apostaron
al ST en el referendo sobre las autonomias departamentales, en Pando, en junio
de 2008, fueron refrendados los estatutos autonémicos de ese departamento con
el 57,7 % de la votacién a favor y una abstencién del 16,7 %. A diferencia de los
estatutos crucefios, la propuesta pandina no rompe los lazos con el Gobierno cen-
tral y reconoce las autonomias indigenas, pero tiene tuicién sobre la distribucién
de tierras y sobre la administracién de los recursos departamentales, ademds de

competencias legislativas.

Entre los actores sociales estdn los trabajadores zafreros y fabriles, organi-
zados en la Asociacién de Productores de Goma y Almendra de Pando y la Asocia-
cién Agroindustrial de Recursos Naturales del Rio Manuripi Pando, que negocian
con los grupos de poder empresarial en términos de precios de los productos de
extraccién, salarios y beneficios sociales, y su poder politico estd atin limitado a de-
mandas sectoriales. El Gobierno central beneficié a sindicatos de la federacién de
trabajadores zafreros de la castafia con una dotacién de 200 mil hectdreas de tierras
fiscales en Pando, opcién que mejoraria su condicién social sometida al patronaje.
Sin embargo esto también generé susceptibilidades en cuanto a la colonizacién de
tierras por migrantes del occidente, por parte de los dirigentes civicos que recla-
maban que la dotacién de tierras deberia que ser para los pandinos, y que deberia
realizarse el saneamiento antes que la reparticién de nuevas tierras. En cualquier
caso, la dotacién de tierras fiscales se torné en un factor a favor de las politicas del
Gobierno y a la vez fortalecié a las organizaciones populares. Estos actores sociales,
al formar parte de la dindmica econémica local y al mismo tiempo ser interpelados
por el discurso indigenista del partido de Gobierno, se vieron inmersos en una

disyuntiva que se reflejé en el comportamiento electoral.
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Los indigenas del norte amazénico, representados por la Central Indigena
de la Regién Amazénica del Bolivia, la Organizacion Indigena Tacana y la Cen-
tral Indigena de Pueblos Originarios de la Amazonia y Pando estdn alineados a la
demanda del reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas del oriente
boliviano con autonomifas territoriales y respaldan la gestién de Evo Morales. Sin

embargo, su influencia electoral es limitada.

El balance del comportamiento electoral revela que la participacién en el
referendo revocatorio en Pando fue del 83,7 %, y la abstencién alcanzé el 16,8 %.
Comparativamente, la participacién en Pando fue la mayor entre los departamen-

tos de la Media Luna, aunque fue menor que la de los del occidente.

Destacan algunas particularidades en la historia de los comicios recien-
tes en Pando. En las elecciones para prefecto del ano 2005, Leopoldo Ferndndez,
representando a Podemos, gané con el 48,0 % con un estrecho margen de 428
votos frente a su contendiente Miguel Becerra que se present6 con UN, logrando
el 46,0 %. En Cobija, Miguel Becerra obtuvo mayor votacién (46,7 % contra el
46,1 % de Fernindez), mientras que en las provincias Leopoldo Ferndndez llevé
ventaja con el 50,5 % frente al 44,9 %. Por su parte, el candidato del MAS logré
apenas el 6 % de la votacién (7,1 % en Cobija y 4,6 % en las provincias). Mds
tarde, estos votos logrados por el MAS se trasladarian de alguna manera al intento

de revocar a Leopoldo Ferndndez en 2008.

En cuanto a la votacién por las autonomias en 2006, el ST venci6 con el
57,7 % del total departamental, con mayor apoyo en las provincias (62,9 %) que
en la ciudad capital (54,0 %). Este fenémeno se presenta de una manera inversa a la
de otros departamentos, donde las provincias presentan menor tendencia de apoyo
a las autonomyias que sus respectivas capitales. Al parecer, en el caso de Pando, este
hecho se explica porque los pobladores de las provincias suponen que apoyando

a sus patrones la economia regional puede crecer otorgindoles seguridad laboral
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y mejoras salariales. En el referendo revocatorio se observa que la ratificacién de
Leopoldo Ferndndez alcanzé el 56,2 % de la votacién —14.841 votos en términos
absolutos—, con resultados similares en la capital (55,4 %) y en las provincias
(57,3 %). Destacamos que el porcentaje obtenido por Ferndndez es préximo al

resultado obtenido por el SI a la autonomia departamental.

En este departamento, aparte de la polarizacién entre el Gobierno na-
cional y los prefectos opositores, se manifesté una disputa local por el liderazgo
politico entre el prefecto Ferndndez y el exalcalde de Cobija, Miguel Becerra, que
renuncié a su cargo para habilitarse como candidato a la prefectura y fue derrota-
do por un escaso margen. Como ya se dijo, Becerra se presentd en estos comicios
como candidato por UN, en alianza con una agrupacién ciudadana que lidera y
que posteriormente se alined con el MAS en la Asamblea Constituyente. Es posible
que los votos logrados por Becerra en 2005, junto a los que obtuvo el MAS en ese
entonces, se hayan unido en el objetivo comun de intentar revocar al prefecto en
2008 (cuadro 13). Sin embargo, se subraya que el 2008 se dio un importante cre-
cimiento del padrén electoral departamental, haciendo que ambas partes crecieran
en los porcentajes de su voto. En el 2005, los votos para Becerra fueron 9.530, los
votos para el MAS 1.244, y los votos para Podemos 9.958. En el referendo revoca-
torio tenemos 14.841 para el STy 11.564 para el NO. La alianza entre el MAS y el
MAR fortalecié la presencia del partido gubernamental en el proceso electoral en
el departamento de Pando, aunque sin lograr su propésito de revocar a Leopoldo

Fernandez.

En cuanto a participacién en las provincias, tenemos que la provincia Fe-
derico Romdn presenté la menor tasa con el 73,8 %, y la mayor se dio en Nicolds
Sudrez con el 84,8 %. El prefecto Leopoldo Ferndndez fue ratificado en las cinco
provincias del departamento, en cuatro de ellas con una votacién de entre 50 y
60 % (Manuripi, General Federico Roman, Madre de Dios y Nicolds Sudrez). La

votacién por el ST alcanzé el 70,1 % en la provincia Abund (mapa 15).
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En cuanto a los municipios, tenemos que la participacién mds alta se re-
gistr6 en Bolpebra con 90,6 % y la mds baja en Santos Mercado con 65,6 %. A
excepcién de este ultimo, el rango de participacién fue de 75-90 %. De los 15 mu-
nicipios del departamento de Pando, 6 estdn por debajo del 80 % y 9 por encima.
La abstencién en los municipios de Pando es menor que en la regién occidental
del pais y ligeramente mayor que en el oriente. De los 15 municipios, 12 apoyaron
la ratificacién del prefecto y 3 la rechazaron. Los municipios con mayor padrén
electoral que votaron a favor de prefecto son la ciudad capital Cobija (55,4 %), que
en términos absolutos registré 15.470 votos validos. Le sigue el municipio de El
Porvenir, con una gran diferencia en el nimero de votos vélidos, ya que Pando tie-
ne una sola provincia con importante nimero de electores en relacién con las otras
que lo conforman. El apoyo al prefecto se sitda en el rango del 50-60 % en siete
municipios, en el rango 60-70 % en tres de ellos y uno en el rango de 70-80 % y
un municipio en el rango de 80-90 %. La mayor votacién de apoyo al prefecto se
dio en el municipio de Ingavi (Humaita) con el 86,9 %, y la de mayor rechazo en
Sena con el 60,1 %. Doce municipios aprobaron la gestién de Leopoldo Ferndndez
con mds del 50 % de los votos, y tres votaron por la revocatoria de mandato con

mas de la mitad de los votos.

Analizando el voto del departamento de Pando por municipios resalta el
municipio El Sena que rechaza a Leopoldo Ferndndez con el mayor porcentaje
(60,1 %), luego estdn los municipios Villa Nueva y Puerto Gonzalo Moreno em-
plazados al este del departamento, y en los que también es visible en el voto por el
NO. A excepcién del voto negativo de 60,1 % y del voto positivo extremo de In-
gavi (86,9 %), los municipios de la mitad oeste de Pando mostraron un apoyo ho-
mogéneo al prefecto en un rango del 50-60 %. Por su parte, la mitad este de Pando
tiene cuatro municipios que apoyaron al prefecto en rangos que van del 50 % al
80 % (mapa 16). El radio de influencia que proyecta el municipio de la ciudad

capital Cobija influyé el voto positivo en su entorno, en un rango de 50-70 %.
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MAPA 15

Pando: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 16

Pando: cartografia de la votacién munipal

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Departamento de Tarija

En el departamento de Tarija, Mario Cossio Cortez, expresidente de la
Cémara de Diputados y del Comité Civico de Tarija, se postulé a la prefectura con
su agrupacién ciudadana Camino al Cambio (CC) y vencié en las elecciones con
el 45,6 % de los votos a Jaime Paz Zamora, que obtuvo 33,9 % de los votos con
la agrupacién Convergencia Regional, y a Luis Alfaro del MAS, quien obtuvo el
tercer lugar con el 20,4 % de los votos. En esta contienda se ratificé la caida de los
partidos y los candidatos tradicionales, puesto que Jaime Paz perdié en la tradicio-
nal plaza del MIR y Mario Cossio, que se habia postulado al Congreso en las listas

del MNR, opté por crear su propia organizacion.

El referendo del ano 2006 resulté en 60,8 % a favor de la autonomia de-
partamental de Tarija. Sin embargo, desde este departamento simultineamente se
dificultarfa el camino a las autonomias, porque el MAS obtuvo mayor cantidad de
asambleistas tarijefios merced al 40,8 % de los votos vélidos en las elecciones para
la Asamblea Constituyente. Aun asi, el modelo autonémico tarijeno contemplaba
la posibilidad de incorporar autonomias municipales, indigenas y provinciales, lo
cual abrié mayores perspectivas de didlogo con algunas provincias que no seguian
las directrices de la prefectura. El proyecto departamental impulsado por Mario
Cossio consistia en consolidar y fortalecer la autonomia departamental frente al
centralismo que se planteaba no solo desde la sede de Gobierno, sino desde el “eje
central”, La Paz-Cochabamba-Santa Cruz. El boom de los hidrocarburos desde los
afios noventa propici6 en Tarija un crecimiento econémico dependiente del gas, y
su consiguiente configuracién politica en torno a este recurso, que incide también
significativamente en la economia nacional al poseer el reservorio mds importante
de gas natural. Asi, los conflictos regionales y nacionales giraban en torno a este
recurso y el reparto de sus regalfas fue una de las cuestiones que alimentaron la
polarizacién entre oficialismo y oposicién regional. En el referendo revocatorio,

Mario Cossio fue ratificado con el 58,1 % de la votacién, porcentaje muy similar al
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que habia obtenido el SI en el referendo autonémico de 2006. La votacién a favor
fue equilibrada en la capital y en las provincias, aunque perdié por un pequeno
margen en tres provincias: O’Connor, Avilés y Arce. Del total de votos vilidos,

41,9 % votaron por revocarlo.

Los temas centrales que estaban en el juego politico para la region tarijefia
se concentran en la autonomia departamental, entendida de diversas maneras por
los actores regionales, pero flexible con la posibilidad de autonomias provinciales,
municipales e indigenas; también giran en torno a la preservacién de los recursos
del IDH constantemente amenazados por las decisiones gubernamentales. Por otro
lado, como parte de la dindmica politica intradepartamental existen problemas de
integracién regional por los conflictos entre la provincia Gran Chaco y O’Connor,
que se disputan el megacampo gasifero Margarita, o por la inicial propuesta de
“crear”, en la zona mds rica en hidrocarburos, un décimo departamento a partir
de las provincias Chaco y O’Connor, junto a las provincias Luis Calvo, Hernando
Siles (Chuquisaca) y Cordillera (Santa Cruz), y que fue realizada simbélicamente
el 29 de marzo de 2007, por el movimiento indigena guarani, vinculado al MAS.
Al respecto, existia la percepcién de que el Gobierno exacerbaba las diferencias
regionales con esta propuesta (Castro 2008), y que se fue diluyendo en el debate

constituyente.

En marzo de 2008, sin embargo, la provincia Gran Chaco presenté un
proyecto de estatuto autondémico que plante6 controlar y fiscalizar la produccién
de hidrocarburos en la provincia que alberga, ademds, las Tierras Comunitarias de
Origen de los pueblos indigenas Weenhayek, Guarani y Tapiete, poniendo en evi-
dencia la complejidad del proceso de aplicacién de la autonomia en el departamen-
to de Tarija, puesto que implicaba un cuestionamiento al centralismo prefectural
(Erbol, 14 de marzo de 2008). No obstante, los resultados del referendo en esta
provincia fueron favorables a Mario Cossio, pues era una de las tres que apostaron

al ST del total de seis provincias del departamento.
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Los factores discursivos también influyeron en los resultados electorales.
La prefectura buscé consolidar el estatuto autonémico de Tarija debido al fracaso
de la concertacién en la Asamblea Constituyente y porque consideraba que el refe-
rendo revocatorio serfa ineficaz para resolver las divergencias entre el Gobierno y la

oposicién regional. Segin declaré Mario Cossio,

queda un tema de fondo por resolver que es la contradiccién de las visiones
de pais que se estd intentando resolver en el escenario incorrecto. Debié
resolverse en la Constituyente, en una eleccién general o un proceso de
reconciliacién nacional, pero no en un revocatorio (La Razdén, 5 de agosto
de 2008).

Siguiendo este criterio, no realizé6 una campana explicita para su ratifica-
cién, pero llevé alimentos a las provincias, prometié proyectos de empleo y recur-

sos para fortalecer la produccién.

Por su parte, el Gobierno incursioné en las regiones opositoras con campa-
fias intensivas, mediante la coordinacién con organizaciones sociales y federaciones
campesinas. El discurso en contra del prefecto Cossio tuvo como eje principal el
repudio al centralismo departamental, a “la cantidad de atribuciones otorgadas al
prefecto”, que “centralizan las decisiones importantes del departamento en una

sola persona, todo el poder queda en manos del actual prefecto” (ABI, 20 de marzo
de 2008).

Con los resultados favorables del referendo de junio de 2008 para aprobar
los estatutos autonémicos y cuestionando la decisién de Podemos de aprobar la
Ley de Referéndum Revocatorio de Mandato Popular, el prefecto sefialé: “Voy a
aceptar los resultados [del revocatorio], si éstos son transparentes”. La campafa
tuvo contornos de conflicto y enfrentamiento entre seguidores de Evo Morales y
Mario Cossio que se organizaron en coordinadoras que, por un lado, agrupaban a

gremiales, maestros rurales y campesinos, y por otro, a empleados de la prefectura,
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universitarios y dirigentes civicos. Las obras y las ofertas también matizaron el pro-
selitismo, puesto que el Gobierno prometi6 el financiamiento para construccién
de viviendas en el drea rural. Por su parte, la prefectura emprendié un programa

para entrega de alimentos a nifos y viveres en los barrios (La Razén, 5 de agosto
de 2008).

La particular configuracién social y de actores institucionales que inci-
dieron en los resultados del referendo revocatorio se explica en la conformacién
de una coalicién civico-prefectural con un empresariado de la construccién de
reciente surgimiento, contrapuesto a aquellos sectores sociales que no se conside-
raban representados por el comité civico ni por los partidos tradicionales. Es por
ello que responden a sus propias organizaciones y tienden a secundar al partido del
Gobierno. Segtin Castro (2008),

La Prefectura de Tarija se convierte en el actor politico institucional mds
importante y en el eje alrededor del cual se ordenan las dindmicas sociales,
politicas y econdémicas del departamento. Es también la prefectura el
referente por excelencia a partir del cual los actores sociales y politicos
definen sus adherencias y disidencias.” (: 74).

El bloque civico prefectural aglutina también a la universidad publica y a

casi todos los partidos politicos de oposicién al Gobierno nacional.

Las organizaciones sociales antagénicas a la prefectura, como los campe-
sinos organizados en la Federacién Sindical Unica de Trabajadores de Tarija, cuyo
dirigente fue candidato a prefecto, demandaban equidad en la distribucién de los
recursos e inclusion social, y en torno a estas reivindicaciones coordinaron la cam-
pana proselitista a favor de Evo Morales mediante sus sindicatos. Los gremiales
y maestros rurales se unieron a los campesinos en este empeno. Por su parte los
indigenas del Chaco, representados por la Asamblea de Pueblos Guaranies y la

Organizacién de Capitanias Weenhayek y Tapiete buscaban el reconocimiento de
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sus demandas identitarias y la definicién de las autonomias indigenas, a la vez que
rechazaban el modelo autonémico propuesto por la prefectura. Asi, los indigenas
se sumaron al pedido de autonomia provincial del Gran Chaco para una distribu-

cién interna de las regalias petroleras.

Un balance general del comportamiento electoral en el departamento de
Tarija muestra una participacién del 79,8 % y una abstencién del 20,2 % en el re-
ferendo revocatorio. En comparacién con los departamentos del occidente del pais,
la participacién fue menor en cuatro puntos porcentuales y, respecto al oriente fue

mayor que la de Beni y Santa Cruz, pero menor que la de Pando.

En los comicios de 2005, Mario Cossio habia ganado con el 45,6 % de los
votos, frente a Jaime Paz, que habia obtenido el 33,9 %. Luis Alfaro del MAS obtu-
vo el 20,4 % de los votos, pero se potenci6 politicamente asumiendo la dirigencia
departamental del sindicalismo campesino. Tanto en la capital como en las provin-
cias, Cossio gané con una leve mayoria frente a sus contendientes. En la capital ob-
tuvo el 45,6 % y en las provincias el 41,4 %. En el referendo autonémico de 20006,
el ST gané con el 60,8 % de los votos, y tuvo mayor fuerza en la capital (71,5 %)
que en las provincias (49,9 %). En este mismo referendo, el NO a las autonomias
se concentrd en los municipios Padcaya (provincia Arce), Yacuiba (provincia Gran
Chaco), Yunchard (provincia Avilés) y Entre Rios (provincia O’Connor). En el
referendo revocatorio, Cossio fue ratificado con el 58,1 %, con un total de 78.170
votos. Es decir que obtuvo doce puntos porcentuales por encima de la votacién que
le permiti6 acceder a la prefectura (cuadro 14). En la capital, logré el 64,4 % de
apoyo, mds de catorce puntos porcentuales por encima de los que habia obtenido
en las elecciones de 2005. En las provincias también obtuvo apoyo, con el 51 %
de la votacién, aunque el NO al prefecto se impuso en los municipios Padcaya,
Yacuiba, Yunchard y Entre Rios, lo que determiné resultados negativos en las pro-
vincias Arce, Avilés y O’Connor. Esto tiene una estrecha relacién con los resultados

del referendo autonémico porque demuestra cémo la consigna de la autonomia
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departamental fue determinante en los resultados de ratificacién al prefecto, con
una alta correlacién entre consulta autonémica y referendo revocatorio, al igual
que en los otros departamentos de la Media Luna. Si se analiza el comportamiento
electoral en las ciudades intermedias, se observa que en Yacuiba y Bermejo el apoyo
al prefecto supera ligeramente el 50 %. En la provincia Gran Chaco, que incluye
al municipio de Yacuiba como ciudad en formacién por la actividad petrolera,
la autonomia departamental y el prefecto que la sustenta obtuvieron una menor
votacion que en la ciudad capital de Tarija y en esa regién surge, mds bien, una

demanda de autonomia provincial como contrapuesta a la demanda civica.

El rango de participacién en las provincias tuvo como dato menor el Gran
Chaco con 74,0 % y como dato mayor la provincia Avilés con 82,9 %. De las seis
provincias que conforman el departamento de Tarija, el voto a favor de Mario
Cossio se impuso en tres provincias: Cercado (64,4 %), Gran Chaco (54,8 %) y
Méndez (54,6 %), mientras que el voto en contra se impuso en las otras tres: Avilés

(51,1 %), O’Connor (52,0 %) y Arce (56,4 %).

La participacién mds alta entre los municipios de Tarija se dio en Padcaya
con el 85,5 % y la mds baja en Villamontes con el 72,1 %. Del total de los 11 mu-
nicipios del departamento, seis registran una participacién por debajo del 80 %, y

otros cinco por encima.

De los 11 municipios del departamento, seis votaron por la ratificacién
del prefecto y cinco optaron por el NO. El apoyo al prefecto sitia a cuatro mu-
nicipios en el rango 50-60 % y a dos en el rango 60-70 %. El rechazo al prefecto
sitda a tres municipios en el rango 50-60 %, uno en el rango 60-70 % y otro en
el 70-80 %. Entre los municipios mds poblados que votaron a favor del prefecto
tenemos a la ciudad capital Tarija (64,4 %), Yacuiba (52,5 %) y Bermejo (54,2 %).
El MAS también obtuvo apoyo en algunos centros con importante poblacién, ya

que el voto en contra del prefecto fue mayoritario en los municipios de Padcaya
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(74,8 %) y Entre Rios (52,0 %). El mayor apoyo a la gestién del prefecto se dio en
el municipio de Villamontes con el 64,5 %, y el mayor rechazo en Padcaya con el
74,8 %. Cinco municipios rechazan la gestién de Mario Cossio con més del 50 %

de los votos y otros seis la aprueban, también con mds del 50 %.

La zonificacién del voto provincial del departamento de Tarija nos muestra
un voto positivo en Cercado, Méndez y en el Gran Chaco. Expresaron su rechazo
a Mario Cossio en la provincia Avilés, de la zona altipldnica de Tarija, y las provin-
cias Padcaya y O’Connor, de la zona de los valles agricolas (mapa 17). Aunque la
desagregacién municipal revela una mayor especificidad del voto, en general, hay
un cierto equilibrio de fuerzas entre provincias, lo que refleja un resultado distinto

respecto de los otros departamentos de la Media Luna.

Las manchas de rechazo al prefecto en la cartografia por municipios muestra cla-
ramente que se emplaza en una zona circundante a Cercado, que comprende el
altiplano tarijeno, la zona sur central agricola y el municipio de Entre Rios, que
forma parte de la provincia O’Connor en la zona norcentral del departamento. La
ciudad capital presenta claramente su apoyo al prefecto y su radio de influencia se
percibe en los municipios La Concepcién al norte de la ciudad, y en San Lorenzo
al sur, en un rango de 50 a 60 % de la votacién. Bermejo, que comprende la im-
portante ciudad fronteriza del mismo nombre, también apoya al prefecto, como
se aprecia en la parte extrema sur del departamento (mapa 18). Por su parte, los
municipios Yacuiba y Villamontes, zonas productoras de hidrocarburos, expresan
su apoyo al prefecto por la demanda autonémica y la distribucién de las regalias
petroleras. Sobre este particular no cesan las disputas internas en el Chaco ni en
el departamento de Tarija, ni en el dmbito nacional. Los municipios Entre Rios y
Villamontes, que se disputan el Tridngulo de Ivoca, presentan tendencias politicas
contrastadas, puesto que el voto por el NO alcanzé el 52,0 % en Entre Rios y Vi-

llamontes apoy¢ al prefecto con el 64,4 %.
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MAPA 17

Tarija: cartografia de la votacién provincial

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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MAPA 18

Tarija: cartografia de la votacién municipal
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008, prefecto del departamento
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Una mirada general

En el referendo revocatorio jugaron un papel decisivo algunos elementos
vinculados con la dindmica politica local. Lo municipal y lo civico departamental
tienen su propio peso. En unos casos, prefectos opositores tuvieron que enfrentar
la accién de los alcaldes de las capitales de departamento en alianza con el MAS,
como ocurrié en Cochabamba, La Paz y Cobija. Al contrario, en otros departa-
mentos, los prefectos oficialistas tuvieron al frente a alcaldes de la capital departa-
mental adversarios del MAS, como acontecié en Potosi, Oruro y Sucre. Solamente
en Beni, Tarija y Santa Cruz no se produjo esta situacién de alianzas que com-
plicaban el juego politico de empalmes entre lo nacional y lo local. La influencia
del movimiento civico departamental también jugé un papel importante segiin
su capacidad de convocatoria y de movilizacién, sobre todo en los departamentos
con prefectos opositores. En Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando se convirtieron en
aliados imprescindibles en la lucha contra el Gobierno y en las campanas electo-
rales. La trayectoria previa del prefecto crucefio como presidente del comité civico
departamental ilustra de manera nitida esta imbricacién. Un caso peculiar es Chu-
quisaca, donde en los tltimos anos se forj6 un movimiento civico —el Comité
Interinstitucional—que se convirté en un actor regional estratégico que impulsé
una candidatura opositora y comandé la campana por el NO a Evo Morales con
éxito en su enclave citadino. En cambio, en La Paz y Cochabamba, con matices, el
movimiento civico es débil y, en el segundo caso, dependia de las directrices pre-

fecturales.

Un aspecto adicional pero no superfluo tiene que ver con las trayectorias po-
liticas de los prefectos opositores. Salvo el prefecto de Santa Cruz, las autoridades
departamentales de signo opositor militaron en tiendas politicas tradicionales ocu-
pando puestos de importancia y participando como candidatos: Manfred Reyes
Villa fue concejal por ADN y aliado de Bénzer y Sinchez de Lozada, Mario Cossio
fue presidente de la Cdmara de Diputados como representante del MNR, Ernesto

Sudrez fue prefecto designado por Banzer y diputado por ADN, Leopoldo Ferndn-
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dez fue senador por ADN y ministro de Binzer, en tanto que José Luis Paredes fue
alcalde por el MIR. Su filiacién partidista y su presencia en los Gobiernos de la
“democracia pactada” incidieron en las relaciones con el Gobierno puesto que el
MAS esgrime un discurso contrario a los partidos tradicionales. Destaca la relaciéon
inamistosa entre Evo Morales y Manfred Reyes Villa, rivales acérrimos en las elec-

ciones presidenciales de 2002 y potenciales contendientes en el futuro.






5. CONSECUENCIAS DEL
REFERENDO REVOCATORIO
EN LA CONFIGURACION
DEL MAPA POLITICO Y SUS
EFECTOS EN LA CRISIS
POLITICA

Los efectos politicos del referendo presentaron varias aristas, si bien los resul-
tados fueron interpretados por los protagonistas de acuerdo con sus célculos estra-
tégicos para definir el curso del proceso politico, cuyo derrotero posterior —que
concluyé con la modificacién congresal del proyecto del nuevo texto constitucio-
nal y su aprobacién mediante referendo— no es objeto de andlisis ni interpretacion

aqui.

Una advertencia para acometer una interpretacién de los resultados electora-
les en clave politica es considerar que una votacién para revocatoria de mandato
incentiva la concentracién e incluso polarizacién de las preferencias electorales vy,
por tanto, no refleja la complejidad de la orientacién de la votacién porque la
reduce a un esquema dicotémico. Esto acontecié pese a que la consulta del 10 de
agosto tuvo el sello peculiar de una votacién simultdnea para Presidente y prefectos
incidiendo en dos escenarios politicos —el nacional y el departamental— imbrica-
dos de manera conflictiva en la mayoria de los casos. Este rasgo relativiza el cardcter

episédico del referendo revocatorio. En esa medida, los resultados tuvieron con-
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secuencias evidentes porque fueron desplazadas algunas piezas del ajedrez politico

que se desarrollaba en clave territorial.

La consecuencia mds importante fue la ratificacién del Presidente con una
votacién favorable de dos tercios que fortalecié su legitimidad, mds ain con el
incremento del apoyo a su figura en las regiones bajo predominio opositor. A esto
se afiadif la derrota de los prefectos de La Paz y Cochabamba. Si bien no formaban
parte del grupo de autoridades departamentales con estatutos autonémicos, la
revocatoria de su mandato debilit6 al CONALDE, puesto que el MAS recuperé
dos plazas de importancia estratégica ya que —sobre todo Cochabamba— eran una
suerte de enclaves opositores en territorio masista y rompian la légica territorial de
la polarizacién. La mayoria de los prefectos seguia siendo de signo opositor merced
a la presencia de la prefecta chuquisaquena en sus filas pero la oposicién politica
en su conjunto se debilitd por las divergencias que se suscitaron entre los prefectos
y Podemos desde la aprobacién de la convocatoria al referendo. Como una secuela
de acontecimientos posteriores a la consulta, el prefecto de Pando fue encarcelado
bajo la acusacién de promover una masacre de campesinos en su departamento,
fue despojado de su condicién de autoridad vy, luego, sustituido por un prefecto

designado por el presidente de la Republica.

Otra consecuencia con ribetes politicos es la articulacién de diversos clivajes
al decisivo clivaje regional, puesto que la fuerte concentraciéon de votos a favor de
Evo Morales en las provincias, sobre todo en zonas rurales, muestra que la divisién
entre campo y ciudad se traduce en alineamientos politicos. Igualmente el creci-
miento y fortalecimiento de enclaves electorales afines al MAS en varias zonas de
Santa Cruz —incluida la capital departamental—, y especialmente en Tarija y Pan-
do, es una demostracién de que la pugna entre dos visiones de pais (una tradicional
y otra moderna) que corresponden a dos regiones definidas del pais (occidente y

oriente), consideradas como espacios homogéneos en términos politicos —e inclu-
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sive socio-culturales—, es una construccién discursiva de los actores politicos mds

que un dato socioldgico de la sociedad boliviana.

La votacién también tuvo consecuencias positivas para la oposicién puesto
que fueron ratificados los prefectos de los departamentos donde se aprobé la au-
tonomia en el referendo de julio del 2006 y se fortalecié con las consultas por
estatutos autonémicos de mayo y junio de 2008. Fue una demostracién de la con-
sistencia del apoyo electoral a las autoridades departamentales que se reproduce e
incrementa en el tiempo, aunque también debido a la incitacién a la concentracién

de votos que provoca una consulta plebiscitaria.






6. EFECTOS
INSTITUCIONALES DEL
REFERENDO REVOCATORIO
EN LA AMPLIACION DE LA
DEMOCRACIA

La incorporacién del referendo en la CPE y su utilizacién desde hace cinco
afos modificaron las reglas del proceso politico decisional y, por ende, los rasgos
que habian caracterizado la democracia representativa en el pais durante un cuarto
de siglo. En febrero de 2004, mediante una reforma parcial de la Constitucién,
se introdujo esta institucion de la democracia directa y participativa junto con
la iniciativa legislativa ciudadana y la asamblea constituyente con el criterio de
ampliar las modalidades de deliberacién y de ejercicio de Gobierno por parte del
pueblo. A partir de entonces, el pueblo no delibera ni gobierna solamente “por
medio de sus representantes y de las autoridades creadas por ley”, como rezaba el
texto constitucional reformado que circunscribia la representacién politica en los
partidos y la toma de decisiones en los drganos representativos. Antes de la revo-
catoria de mandato, este mecanismo se habia utilizado en el 4mbito nacional en
dos oportunidades, aunque con distinto éxito. En un caso, para definir la politica
hidrocarburifera mediante una ley que fue aprobada por el Congreso y promulga-
da en mayo de 2005. En el otro, para establecer las pautas de redaccién del nuevo
texto constitucional en la Asamblea Constituyente en relacién con las autonomias
departamentales, pero sus resultados fueron interpretados de diversa manera por

los actores politicos y se transformé en motivo de conflicto y del fracaso de la con-
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certacion en la Asamblea Constituyente. Una diferencia entre ambas experiencias
radica en que la consigna “referéndum por el gas” fue nacional y la distribucién
regional del voto no tuvo consecuencias politicas ni institucionales. El “referén-
dum autondmico”, en cambio, si bien fue convocado como consulta nacional, los
resultados decisivos fueron departamentales por la materia en cuestién y porque su
cumplimiento obligatorio —su cardcter vinculante para la Asamblea Constituyen-

te— dependia de su aprobacién en el nivel subnacional.

Mds adelante, en el marco de la crisis politica descrita en acdpites anterio-
res, se hizo uso de este mecanismo plebiscitario de manera peculiar: al margen de la
norma constitucional y limitado por primera vez al nivel subnacional, aunque rea-
lizado de forma escalonada en cuatro departamentos, entre mayo y junio de 2008.
Su objeto fue la aprobacién de normas estatutarias para conformar Gobiernos au-
ténomos pero su cardcter inconstitucional —y las condiciones politicas— impidie-
ron la aplicacién de sus resultados. Es decir, su invocacién y su utilizacién no sola-
mente tuvieron que ver con la eficacia decisional a partir de la opinién mayoritaria
de la ciudadania mediante el voto, sino que se puso en juego de manera explicita
la legitimidad politica de los promotores y de sus demandas. Asi, el referendo no
solamente fue concebido como un medio para definir politicas estatales, sino como

un mecanismo para demostrar la fuerza politica de los actores estratégicos.

Es evidente que el “referéndum sobre el gas” tuvo un sesgo plebiscitario
por las circunstancias que atravesaba Carlos Mesa en el ejercicio de la presidencia,
al punto que su negativa para promulgar la ley elaborada a partir de sus resultados
fue un elemento que cataliz6 su renuncia. Eso no acontecié con el “referéndum
autonémico” porque su convocatoria fue fruto de un acuerdo politico y se realizd
de manera paralela a la eleccién de constituyentes. Ademds, el Gobierno de Evo

Morales daba sus primeros pasos y no estaba en cuestién su gestién presidencial.
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Por su parte, la serie de referendos departamentales fue concebida como una estra-
tegia de potenciamiento de una coalicién de actores regionales para menoscabar la
autoridad del Gobierno central, dado que era evidente su inaplicabilidad, y tam-
bién para cohesionar su base de apoyo social con una movilizacién electoral que
implicaba la convocatoria al pueblo —en tanto cuerpo electoral— como factor de

legitimidad de la lucha autonémica.

Asi, de manera paulatina, al influjo de la crisis politica y del aprendizaje de
sus bondades y limitaciones, la consulta al soberano —como cuerpo electoral— se
convirti6 en un componente determinante del funcionamiento de la democracia.
Su utilizacién para determinar, por primera vez en la historia, la permanencia o el
alejamiento de autoridades politicas fue la demostracién de que el voto definiria la
legitimidad del ejercicio del poder politico. En esa medida, la realizacién del refe-
rendo revocatorio de mandato del Presidente y el Vicepresidente de la Republica
y de los prefectos se encuadra en una tercera fase de ampliacién de la dem®ocracia
porque incrementa la eficacia del voto ciudadano y encauza la solucién de crisis
politicas hacia la institucionalidad de la democracia participativa. No se trata so-
lamente de instituciones, reglas y procedimientos, sino también de concepciones
acerca de la democracia. Si bien estd clara la distincién entre democracia represen-
tativa y democracia participativa, existe una tension discursiva cuando se equipara
la nocién de democracia participativa a la de democracia directa?, sinonimia que

asumimos por razones didascilicas.

La introduccién de instituciones de la democracia directa o participativa

—en particular el referendo— tiene consecuencias en el proceso decisional politico

27 Aunque convencionalmente se utilizan como sinénimos, algunos autores, como Giovanni Sartori
establecen diferencias entre democracia directa y democracia participativa e, inclusive, democracia
del referendo. Al respecto, Giovanni Sartori en su Zeoria de la democracia. El debate contempordneo,
Vol. 1, Alianza Universidad, Madrid, 1988.
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puesto que se modifican las pautas y los efectos de la participacién de los ciudada-

nos en el manejo y el ejercicio del poder. Como senala Michelangelo Bovero,

(e)l contraste entre democracia directa y representativa tiene que ver con
la diversa estructura del proceso decisional politico: ... democracia directa
es aquella en la cual los ciudadanos votan para determinar ellos mismos
el contenido de las decisiones colectivas, como en la democracia antigua
del dgora; democracia representativa es aquella en la cual los ciudadanos
votan para determinar quién deberd tomar las decisiones colectivas, es
decir, elegir a sus representantes (2002: 42).

Precisamente, por sus consecuencias en el proceso de toma de decisiones
en la esfera politica, el referendo trae a colacién el debate en torno a las articulacio-
nes o desavenencias entre democracia directa y democracia representativa a partir
—al margen de los adjetivos—, de la consideracién de su ampliacién. No debe
perderse de vista que, como sefiala Giovanni Sartori, la democracia involucra por

lo menos tres aspectos:

En primer lugar, la democracia es un principio de legitimidad. En segundo
lugar, la democracia es un sistema politico llamado a resolver problemas
de ejercicio (no Gnicamente de titularidad) del poder. En tercer lugar, la
democracia es un ideal (1999: 29).

Por tanto, al margen de los matices en su comprensidn, lo que no estd en
tela de juicio es la democracia, una democracia sin adjetivos, como horizonte de
organizacién y de ejercicio del poder politico bajo criterios de igualdad y libertad

en la participacién de los ciudadanos.

Referendo y proceso decisional politico
El referendo es uno de los principales instrumentos de democracia parti-
cipativa o directa puesto que, mediante este procedimiento, el pueblo —en tanto

cuerpo electoral—participa en el proceso decisional. A diferencia del plebiscito,
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que se utiliza en ocasiones excepcionales y no necesariamente en regimenes demo-
crdticos, el referendo es una votacién popular que presenta una mayor regularidad
que el plebiscito y se enmarca en principios constitucionales. Presenta diversas mo-
dalidades, de acuerdo a sus finalidades normativas (constituyente o constitucional,
legislativo o administrativo), a sus alcances territoriales (nacional o subnacional) y
a sus efectos en las decisiones gubernamentales (facultativo u obligatorio, consulti-
vo o vinculante). Se trata de un mecanismo que es utilizado de manera excepcional
para tomar decisiones politicas o definir politicas publicas sobre tépicos especifi-
cos, puesto que en la sociedad actual no es posible convertir la consulta perma-
nente a los ciudadanos en una rutina participativa, debido a razones demogréficas
y territoriales, para sefalar las mds obvias. En otras palabras, la utilizacién de esta
institucién de la democracia participativa tiene que ver mds con necesidades vincu-

ladas a la legitimidad del proceso decisional que con su eficacia.

Los cuestionamientos a la democracia representativa parten del supuesto
de que se produce, mediante la competencia electoral, una delegacién de poder a
una determinada cantidad de representantes para que tomen decisiones colectivas,
a diferencia de la participacién directa de los ciudadanos en esas decisiones a través
de su concurrencia a las urnas sin la intermediacién de representantes. Como se
sabe, cuanto mayor es cantidad de individuos involucrados en un proceso decisio-
nal, menor es la eficacia decisional porque aumentan los costes para arribar a un
acuerdo, asi sea —y no se trata de un aspecto superfluo— en relacién al tiempo
invertido o requerido para tal fin. Como contrapartida, si se incrementa el nimero
de miembros que participan en las decisiones y estos llegan a una definicién con-
sensuada se alcanza un resultado mds legitimo. Por ello, la unanimidad es el resulta-
do plenamente legitimo pero de dificil consecucién porque exige mucho tiempo de
deliberacién y, debido a ello, lo que gana en legitimidad pierde en eficacia. En cam-
bio, una decisién personal —un dictador decide por todos— resulta muy eficaz

porque se reduce al minimo el tiempo asignado a la decisién aunque, obviamente,
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esta carece de legitimidad. Precisamente la seleccién de representantes —a quienes
se delega poder de decision— y el establecimiento de una mayoria —simple, abso-
luta o calificada— mediante votacién son mecanismos democréticos destinados a
establecer un punto de equilibrio entre legitimidad y eficacia en el proceso decisio-
nal. Cuando no se cuestiona la representacion, la participacion directa es superflua
o innecesaria. En cambio, cuando existe crisis de representatividad, un mecanismo
como el referendo actda como un aspecto complementario —no sustitutivo— de
la democracia representativa porque amplia la legitimidad de las decisiones colecti-
vas aunque puede ir en detrimento de la eficacia del proceso decisional. En el caso
de la revocatoria de mandato, lo que entra en juego es la legitimidad del ejercicio
del poder politico por autoridades o representantes que han perdido —o quieren
recuperar— la confianza de sus mandantes. Por eso tiene una regla de mayoria

absoluta que produce resultados concluyentes, ganadores y perdedores absolutos.

El proceso decisional en la democracia representativa, siguiendo a Bove-
ro, se asemeja a una pirdmide que tiene en la base a ciudadanos en condicién de
igualdad formal —porque todos valen un voto— y en el vértice a unos cuantos, sus
representantes, que pueden distorsionar, en el transcurso del proceso, la orienta-
cién que proviene de las preferencias iniciales de los electores. En la medida en que
la democracia se limite a la eleccién de representantes y se confiera a estos la pre-
rrogativa de tomar decisiones colectivas, el proceso decisional puede provocar una
distorsion entre la voluntad de los ciudadanos y los resultados politicos, poniendo

en cuestion la legitimidad y la eficacia de las instituciones democraticas.

Una diferencia entre la democracia representativa y la democracia partici-
pativa o directa —aclarando que se refiere al referendo y no a la asamblea— tiene
que ver con las caracteristicas disimiles que presenta la estructura del proceso de-
cisional politico puesto que, en un caso, el nicleo decisorio radica en los érganos
representativos y, en el otro, en el pueblo —en tanto cuerpo electoral—, al que se

sujeta el accionar de los representantes o autoridades y, también, su legitimidad.



Fernando Mayorga y Benjamin Rodriguez 169

Lo que estd en juego en la democracia representativa es “quién” decide. En cambio,
en la democracia participativa el asunto es “qué” se decide y, en ambos casos, el
ejercicio del voto determina el “cémo” se elige y el “cémo” se decide. Y en el caso
de la revocatoria de mandato se define “quién” se mantiene en su cargo y “quién”

perdié la confianza de los electores.

En otros términos, en la democracia participativa los ciudadanos votan
para determinar el contenido de las decisiones colectivas. En cambio, en la de-
mocracia representativa, los ciudadanos votan para elegir a sus representantes, a

quienes se confiere la atribucién de tomar las decisiones colectivas.

Es evidente que la participacién directa de los ciudadanos en el proceso
decisional tiene consecuencias positivas en términos de legitimidad y puede ser
mds efectiva que la transferencia de esa atribucién a representantes y/o autoridades.
No obstante, es necesario que se cumplan algunas condiciones minimas para ga-
rantizar ese efecto puesto que no todos los temas pueden ser tratados ni es posible
utilizar la participacién directa de manera permanente en la toma de decisiones.
Por ello, el referendo no debe ser concebido como una alternativa a los procedi-
mientos de la democracia representativa, sino como un mecanismo correctivo que
permite asumir, con mayor grado de legitimidad, determinadas decisiones en re-
lacién a cuestiones especificas, aunque exige el cumplimiento de ciertos requisitos

para que su resultado sea eficaz:

Una institucién de la democracia directa como el referendo puede ser
ciertamente invocada como un correctivo democrético frente a eventuales
distorsiones de la democracia representativa, pero solamente cuando se
aplique a un problema de decisién que por su naturaleza sea reducible
a una pregunta especifica y circunscrita, ademds de sensata, que pueda
formularse en los términos de una alternativa neta entre un si y un no,
y solamente después de un debate publico suficientemente amplio que
permita a los ciudadanos formarse una opinién ponderada (Bovero 2002:

43).
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Dicho de otro modo, el vinculo entre una institucién de la democracia
participativa—como el referendo— y la democracia representativa exige evaluar y
comparar “cémo” se decide y “quiénes” deciden, bajo el supuesto de la vigencia de
normas y valores que aseguren la igualdad entre los ciudadanos®. Con el referendo,
el proceso decisional se complejiza, su estructura de funcionamiento se amplia vy,
pese a que enfrenta el riesgo de perder eficacia, obtiene mayor legitimidad porque
la soberania retorna a su lugar de origen aunque, como veremos mds adelante, no
expresa el ideal de la participacién politica plena debido a las caracteristicas que

asume la deliberacién.

En el caso boliviano, se advierte que uno de los efectos politicos e insti-
tucionales respecto del referendo revocatorio de mandato fue la ampliacién de la
legitimidad de la democracia participativa, sobre todo si se considera el elevado
porcentaje de asistencia ciudadana a las urnas. Esto a pesar del cardcter contingente
de su formulacidn, las vicisitudes de su aprobacién y las circunstancias de su reali-
zacién. Sin embargo, la eficacia decisional del referendo revocatorio fue minima en
la medida en que no resolvid la crisis politica, lo que pareceria indicar que las reglas
y las instituciones producen resultados cuyos efectos dependen de las condiciones

politicas de su aplicacion.

Referendo, democracia participativa y democracia representativa

La incorporacién del referendo en nuestro sistema resuelve, en cierta me-
dida, un debate espurio en torno a una supuesta contraposicién entre modelos de
democracia: entre la democracia representativa —que se caracteriza porque “las
deliberaciones que involucran a toda la colectividad no son tomadas por quienes
forman parte de ella, sino por personas elegidas para ese fin” (Bobbio 1992: 34)—
y la democracia participativa —que se caracteriza porque “el individuo participa

en primera persona en las deliberaciones que le atafien [por tanto] es necesario, en

28 Al respecto, véase Bobbio (1992).
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primer lugar, que entre los individuos deliberantes y la deliberacién que los involu-
cra no haya ningn intermediario” (: 39)—. Si, como sefiala Bobbio, el asunto se
enfatiza en la deliberacién, la institucién que caracteriza a la democracia represen-
tativa es el Parlamento, en cambio, en la democracia participativa la deliberacién
se ejerce a través de asambleas. Si se refiere a la decision colectiva, la democracia
participativa se institucionaliza en el referendo, es decir, la deliberacién es un paso

previo a la decisién individual que se asume a través del voto y la regla de mayoria.

Es obvio que ni la asamblea ni el referendo pueden ser instituciones perma-
nentes que sustituyan a los érganos representativos. Primero, porque tomar todas
las decisiones en asamblea exige la existencia de la figura —anorada o deseada— de
la polis griega: el “ciudadano total”, que participa en todas las deliberaciones en las

grieg q
que, ademds, todos deben participar; algo imposible de poner en préctica en socie-
dades complejas como las actuales. Por su parte, si bien el referendo es mds viable
debido a que una regla electoral pone fin a la deliberacién favorece la toma de una
decisién, es imposible que este instrumento sea utilizado de manera permanente
q

para definir colectivamente sobre todos los tépicos y en todas las circunstancias.

Ahora bien, la tendencia general en la democracia contempordnea se
orienta a articular ambas dimensiones —la representativa y la participativa— por-
que se refieren a diversas modalidades de participacién ciudadana y, como vimos
en el acdpite anterior, ponen en juego complejas relaciones entre la legitimidad y
la eficacia del proceso decisional politico. La democracia participativa funciona y
se extiende en el dmbito local donde las comunidades deliberan en asambleas y los
ciudadanos se involucran en los asuntos ptblicos, aunque sus decisiones no tienen
efecto de poder sobre las autoridades. Paralelamente, la democracia representativa
se ha extendido al nivel subnacional y el principio de representacién no se limita
al Parlamento y abarca a organismos intermedios, federales, departamentales, pro-
vinciales o municipales, que se conforman mediante el voto ciudadano. Asimismo,

el referendo como una institucién para tomar decisiones mediante sufragio directo
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y universal es incluido en la norma constitucional para fortalecer la democracia
representativa, pero su uso estd acotado a temas especificos, determinados por la

propia norma.

Algunos autores, como Giovanni Sartori, complejizan esta relacién al dis-
tinguir entre democracia directa y democracia de referendo, a partir del caricter de
la deliberacién y la naturaleza de las interacciones en cada caso. Este autor elabora
una taxonomia mds compleja porque distingue entre democracia directa, democra-
cia de referendo y democracia participativa (aparte de democracia representativa
y democracia electoral). En cierta medida, la democracia del referendo serfa una
subespecie de la democracia directa que se refiere a una modalidad de partici-
pacién. En cambio, la democracia participativa serfa una formulacién ambigua,
puesto que no designa una modalidad especifica pues se sitia “en todas partes y en
ningln sitio” ya que el énfasis recae en la participacién y desdefia las reglas que la
hacen posible. Si la participacién es entendida como “tomar parte en persona” en
las decisiones colectivas, su invocacién es vdlida para cuestionar la pertinencia de
la participacién meramente electoral pero no para prefigurar las caracteristicas de
una democracia participativa. En todo caso, el asunto estd referido a la intensidad
—autenticidad y efectividad— de la participacién y la intensidad es inversamente
proporcional al nimero de participantes, por lo que una democracia directa seria
viable solamente en comunidades de escasa poblacién puesto que a escala nacional
se requiere la introduccién de normas que regulen esa participacién y, con ello, una
mayor participacién se considera como un atributo —necesario y deseable— de la

democracia representativa (Sartori 1998).

El referendo serfa una modalidad de democracia directa porque no existen
intermediarios o representantes, pero se sustenta en la participacién episédica de
individuos aislados, en la ausencia de interrelacién entre los ciudadanos y en la ca-
rencia de deliberacién publica, pues el elector es un mero receptor pasivo de la in-

formacién que discurre sobre los asuntos en tratamiento y no participa de manera
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directa en el debate. Estos rasgos limitan la posibilidad de considerar el referendo,
en sentido estricto, como democracia directa en la medida en que no se produce
una participacion plena de los ciudadanos en el espacio publico para tomar decisio-
nes colectivas después de debatir (cara a cara) en asambleas. La reciente experiencia
boliviana, matizada por un contexto de polarizacién y, por ende, de negacion del
“otro”, es un ejemplo de ausencia de deliberacién democrdtica porque el referendo
revocatorio fue un instrumento para intentar resolver o postergar problemas que la

politica institucional no pudo procesar con sus normas y reglas.

Un aspecto negativo en términos institucionales fue la utilizacién de las
reglas de la consulta como instrumentos para favorecer o perjudicar a los conten-
dientes. En la medida en que la respuesta contingente a los desafios de la coyuntura
politica motivé una evaluacién de la pertinencia de las reglas, la experiencia del
estreno del referendo revocatorio debe guiar el rediseno de esta institucién con
normas y pautas que garanticen una competencia politica sin poner en riesgo su

objetivo de ampliar y fortalecer la democracia.
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ANEXOS

Cuadro 1

Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008. Binomio presidencial.
Resultados Nacionales

¢Usted esta de acuerdo con la continuidad del proceso de cambio liderizado
por el Presidente Evo Morales Ayma y el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera?

Si 2.103.872 67,4 %
NO 1.017.037 32,6%
| vots [ Towles [ orcentaje |
Validos 3.120.909 92,6 %
Blancos 134.098 4,0%
Nulos 115.973 3,4%
Emitidos 3.370.980 100,0 %

Mesas habilitadas 21.974 100,0 %
Mesas reportadas 21.922 99,8 %
Mesas fusionadas 49 0,2%
Mesas que no funcionaron 0,01 %
Actas observadas 0,00 %

Mesas no reportadas

Inscritos habilitados

4.047.706

0,00 %

|

Votos computados

3.370.980

Participacion

83,3%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 2
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008. Binomio presidencial.
Resultados por departamento

Chuquisaca 92.616 53,9 % 79.266 46,1 % 171.882
La Paz 885.028 83,3 % 177.772 16,7 % 1.062.800
Cochabamba | 402.681 70,9 % 165.276 29,1% 567.957
Santa Cruz 273.525 40,8 % 397.670 59,3 % 671.195
Pando 13.753 52,5% 12.445 47,5 % 26.198
Beni 43.146 43,7 % 55.542 56,3 % 98.688
Tarija 66.645 49,8 % 67.102 50,2 % 133.747
Potosi 185.317 84,9 % 33.029 15,1 % 218.346
Oruro 141.161 83,0 % 28.935 17,0% 170.096
Computo

nacional 2.103.872 67,40% | 1.017.037 32,60 % 3.120.909

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 3
Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008. Binomio presidencial.
Resultados capitales departamentales y provincias

181

Departamento Ambito > NO votos
Votacion % Votacion % vélidos
Capital 32.102 33,1% |64.784 66,9 % | 96.886
Chuquisaca Provincias 60.514 80,7 % 14.482 19,3 % | 74.996
Total dpto. | 92.616 53,9% | 79.266 46,1% | 171.882
Capital 274.269 67,2% | 133.588 32,8 % | 407.857
La Paz Provincias | 610.759 93,3% |44.184 6,7% | 654.943
Total dpto. | 885.028 83,3% |177.772 16,7 % | 1.062.800
Capital 124.342 54,0% | 105.881 46,0 % | 230.223
Cochabamba Provincias 278.339 82,4 % 59.395 17,6 % | 337.734
Total dpto. | 402.681 70,9% | 165.276 29,1% | 567.957
Capital 143.341 33,7% | 281.488 66,3 % | 424.829
Santa Cruz Provincias 130.184 52,8% |116.182 47,2 % | 246.366
Total dpto. | 273.525 40,8 % |397.670 59,2 % | 671.195
Capital 9.541 51,7% | 8.921 48,3 % | 18.462
Pando Provincias | 4.212 54,4% |3.524 45,6 % | 7.736
Total dpto. | 13.753 52,5% | 12.445 47,5% | 26.198
Capital 12.646 38,5% |20.162 61,4 % | 24.569
Beni Provincias 30.113 40,6 % 44.006 59,4% | 74.119
Total dpto. | 43.146 43,7% | 55.542 56,3 % | 98.688
Capital 26.565 38,3% |42.705 61,7 % | 69.270
Tarija Provincias | 40.080 62,2% | 24.397 37,8% | 64.477
Total dpto. | 66.645 49,8% |67.102 50,2 % | 133.747
Capital 42.118 67,5% |20.313 32,5% | 62.431
Potosi Provincias 143.199 91,8% |12.716 8,2% | 155.915
Total dpto. | 185.317 84,9% | 33.029 15,1% | 218.346
Capital 82.179 76,9% | 24.731 23,1% | 106.910
Oruro Provincias 58.982 93,3 % 4,204 6,7 % 63.186
Total dpto. | 141.161 83,0% |28.935 17,0% | 170.096
Cémputo nacional 2.103.872 (67,4% |1.017.037 |32,6% | 3.120.909

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Andlisis comparativo del Referéndum Revocatorio de Mandato Popular 2008 y la

Cuadro 4

Democracia participativa y crisis politica

votacion del MAS en las elecciones 2005. Binomio presidencial.
Resultados por departamento

Elecciones gener- Referéndum Revoca- | Diferencia
ales 2005, votacion | torio 2008 Presiden- porcen-
Departamento Ambito favorable al MAS te y Vicepresidente tual
2005-
Votacion % Votacion % 2008
Capital 47.171 52,1% |32.102 33,1% -18,9%
Chuquisaca Provincias 37.172 57,1% |60.514 80,7 % 23,6 %
Dpto. 84.343 54,2% |92.616 53,9% -0,3%
Capital 222.533 55,7% |274.269 67,2 % 11,6 %
La Paz Provincias 418.347 74,4 % 610.759 93,3 % 18,8 %
Dpto. 640.880 66,6 % |885.028 83,3 % 16,6 %
Capital 120.602 53,0% 124.342 54,0 % 1,0%
Cochabamba Provincias 214.837 74,2 % |278.339 82,4 % 8,2 %
Dpto. 335.439 64,8 % |402.681 70,9 % 6,1%
Capital 121.111 30,7 % 143.341 33,7 % 3,0%
Santa Cruz Provincias 86.674 37,4% |130.184 [52,8% 15,5 %
Dpto. 207.785 332% |273.525 [40,8% 7,6 %
Capital 3.099 26,6 % |9.541 51,7 % 25,0%
Pando Provincias 1.156 13,2% [4.212 54,4 % 41,3 %
Dpto. 4.255 209% |13.753 52,5% 31,6 %
Capital 5.140 14,9 % 13.033 53,0 % 38,2 %
Beni Provincias 11.797 17,3 % 30.113 40,6 % 23,3 %
Dpto. 16.937 16,5% [43.146 43,7 % 27,2 %
Capital 18.491 26,9% |26.565 38,3 % 11,4 %
Tarija Provincias 24.528 36,2% |40.080 62,2 % 25,9 %
Dpto. 43.019 31,6 % |66.645 49,8 % 18,3 %
Capital 28.866 493% (42.118 67,5 % 18,2 %
Potosi Provincias 83.202 61,5 % 143.199 91,8 % 30,4 %
Dpto. 112.068 |57,8% |[185.317 (84,9% 27,1%
Capital 28.866 49,3% (82.179 76,9 % 27,6 %
Oruro Provincias 70.782 70,3% |58.982 93,3% 23,1%
Dpto. 99.648 62,6 % 141.161 83,0% 20,4 %
Computo nacional 1.544.374 |53,7% |2.103.872 (67,4 % 13,7 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.



Cuadro 5
Evolucidn histdérica de la participacion electoral en Bolivia, 1980-2008

Comicios

Elecciones generales 1980

Elecciones generales 1995
Elecciones generales 1989

Elecciones generales 1993
Elecciones generales 1997

Elecciones generales 2002
Elecciones generales y de
prefectos 2005

Referéndum autonomias
y Asamblea Constituyente
2006

Referéndum Revocatorio
de Mandato Popular 2008

Votos validos

1.309.034

1.504.056
1.415.869

1.647.710
2.177.171

2.778.808
2.873.801

2.917.329

3.120.909

87,4 %
87,0 %
90,0 %
95,2 %
93,8 %
92,8 %
92,6 %

93,0 %

92,6 %

Votos blancos

98.203

126.800
68.626

37.071
76.743

130.685
124.046

117.368

134.098

6,6 %
73%
4,4%
2,1%
33%
4,4%
4,0 %

3,7%

4,0 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

Votos nulos
82.247 55%
97.509 5,6 %
89.295 57%
46.528 2,7%
67.203 2,9%
84.572 2,8%
104.570 (3,4%
103.627 [3,3%
115.973 3,4%

Votos
emitidos

1.498.484

1.728.363
1.573.790

1.731.309
2.321.117

2.994.065
3.102.417

3.138.324

3.370.980

Votantes
inscritos

2.004.284

2.108.458
2.140.345

2.399.197
3.252.501

4.155.055
3.671.152

3.713.376

4.047.706

Partici-

pacion
74,8 %
82,0%
73,5 %
72,2 %
71,4 %
72,1%
84,5 %

84,5 %

83,3 %

zonbrupoy unuvluag A DOLOAD opuDULLa,]

€81



184

Participacion y abstencion por departamentos en el

Cuadro 6
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Mandato Popular 2008

Referéndum Revocatorio de

Votos Votantes
Departamento emitidos inscritos Participacion Abstencion
La Paz 1.122.271 1.270.488 88,3 % 11,7 %
Oruro 181.256 208.311 87,0% 13,0%
Cochabamba 612.139 712.117 86,0 % 14,0 %
Potosi 237.776 281.643 84,4 % 15,6 %
Pando 28.303 33.794 83,8 % 16,2 %
Chuquisaca 178.783 221.493 80,7 % 19,3 %
Tarija 150.935 189.133 79,8 % 20,2 %
Beni 112.955 148.771 75,9 % 24,1 %
Santa Cruz 745.474 981.956 75,9 % 24,1 %
Participacion lograda en bloques
Votos Votantes
Bloque emitidos inscritos Participacion | Abstencion
Departamentos de
la Media Luna (Santa | ) 437 667 | 1353 654 76,7 % 23,3%
Cruz, Beni, Pando y
Tarija)
Departamentos de
et ([, 2.153.442 | 2.472.559 87,1% 12,9%
Oruro, Potosi y Coch-
abamba)
Caso especial: 178.783 221.493 80,7 % 19,3 %
Chuquisaca
Total nacional 3.369.892 4.047.706 83,3 % 16,7 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.




Cuadro 7
La Paz: historia de comicios departamentales 2005-2008

361.055 321.385 164.971 103.046 256.664 709.848 364.214 662.259
Total departamental |38,0% 33,8% 17,4 % 10,8 % 26,6 % 73,4 % 35,5% 64,5 %
190.243 107.761 62.113 36.020 162.325 237.273 218.659 183.084
La Paz (capital) 48,0 % 27,2 % 15,7 % 9,1% 40,6 % 59,4 % 54,4 % 45,6 %
118.824 116.351 49.101 18.658 60.765 247.383 98.888 229.269
El Alto 39,2 % 38,4 % 16,2 % 6,2 % 19,7 % 80,3 % 32,6 % 69,9 %
51.988 97.273 53.757 48.368 33.574 225.192 46.667 249.906
Provincias 20,7 % 38,7 % 21,4 % 19,2 % 13,0 % 87,0 % 15,7 % 84,3 %

2Para fines de estudio se juntan los partidos de izquierda (MIP y FREPAP).
®Se computan juntos los partidos de centro-derecha UN, NFR, MIR y MNR.

La divisién de fuerzas politicas de izquierda frente a las de centro-derecha que se presenta en este cuadro es convencional; se consideré como adec-

uada para las particularidades del departamento de La Paz.

Fuente: elaboracidn propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 8
Cochabamba: historia de comicios departamentales 2005-2008

Total 246.417 | 222.895 | 27.620 | 20.303 | 194.461 | 331.600 | 195.290 | 359.602
departamental
476% |431% |53% [39% [370% |630% |352% |648%

Cochabamba 139.985 | 73.555 | 10.509 | 3.695 | 116.444 | 113.391 | 116.245 | 110.205
capital

(capital) 61,5% |323% |46% |1,6% |[507% |493% |513% |487%
Quillacollo 22609 |16.010 |1.548 |1.182 |15.893 |25.902 |16.894 |23.573
(ciudad

intermedia)

54,7% |387% |37% |29% |380% |620% |41,7% |583%

Sacaba (ciudad | 23-693 | 17.958 |2132 |1.245 |18.326 |28.026 |18.907 |28.702
intermedia)

526% |399% |47% |28% |395% [605% |397% |60,3%

60.130 | 115.372 | 13.431 | 14.181 | 43.798 | 164.281 | 43.244 | 197.122

Provincias®
29,6 % 56,8 % 6,6 % 7,0% 21,0% 79,0 % 18,0 % 82,0%

2 Provincias, sin ciudades intermedias.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Ambito
geografico
convencional

Total
departamental

Potosi (capital)

Provincias

79.710
42,7 %
25.168
45,1 %
54.542

41,7 %

58.392
313%
24.008
43,1%
34.384
26,3 %

Cuadro 9
Potosi: historia de comicios departamentales 2005-2008

24.907
13,3%
2.220
4,0%
22.687
173 %

13.528
72%
2.167
39%

11.361
8,7%
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10.105| 51.886 141.141|171.629| 45.390
54%| 2688% 73,1%| 79,1%| 20,9%
2.198| 23372 33.998| 36.912| 25.318
39%| 40,74% 59,3%| 59,3%| 40,7 %
7.907| 28.514 107.143| 134.717| 20.072
60%| 21,02% 79,0%| 87,0%| 13,0%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

Cuadro 10
Oruro: historia de comicios departamentales 2005-2008

Total 63.630 | 43.912 12.898 | 12.791 |22.139 |84.447 |81.620
departamental

410% |283% 8,3% 8,2 % 14,2% | 50,85% |49,15%

31.429 | 34.395 9.494 8.824 | 13.552 |42.097 |63.199
Capital

322% |352% 9,7 % 9,0 % 13,9% |40,0% |60,0%

32.201 |9.517 3.404 3.967 | 8.587 42.350 | 18.421
Provincias

55,8% | 16,5% 5,9 % 6,9 % 149% |69,7% 30,3 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 11
Santa Cruz: historia de comicios departamentales 2005-2008

Elecciones generales y de Referéndum por | Referéndum Revo-
5 prefectos 2005 Autonomias De- catorio de Manda-
Ambito

L partamentales to Popular 2008
geografico
2006
convencional
A3-
APB MNR MAS Si NO Si NO

Total 299.730 | 175.010 | 151.306 | 466.826 | 189.622 | 451.191 | 228.041
departamental 479% | 280% | 242% 71,1% | 289%| 66,4% 33,6 %

Santa Cruz de la | 195-953 | 117.140 | 80.397 | 320.549 | 102.785 | 308.047 | 122.344
Sierra (capital) 498% | 298% | 20,4% 757% | 243%| 71,6%| 28,4%

Ciudadesinter- | 54377 | 15477 | 15.855| 37.230| 21.777| 37795| 25653
medias Monte-

roy Warnes ® 438% | 27,8% | 285%| 63,1%| 369%| 596% | 404%
Provincias y

municipios 15.834 | 11.145| 30.026 | 24.854 | 32.234 23296 40252
receptores

de migracion

del occidente,
comprende El
Torno¢ 27,8 % 19,6 % 52,7% 43,5% 56,5 % 36,7 % 63,3 %

11.529 6.487 5.094 | 12.403 9.024 | 11.504 9.020
Chaco Crucefio® 499% | 281%| 22,0% 579% | 42,1%| 56,1%| 439%

provincias y
municipios con 52.037 | 24.761| 19.934 | 71.790| 23.802| 70.549 | 30.772
predominancia
de poblacién
rural® 53,8% | 256%| 20,6% 751% | 249%| 696%| 30,4%
@ Primera seccion capital.

®provincias Santiestevan y Warnes.

¢ provincias Ichilo, Nuflo de Chévez que comprenden las secciones adscritas al MAS San Julidn, Cuatro
Cafiadas, y Yapacani donde Costas obtuvo la menor votacidn en agosto 2008 y la provincia Caballero,
que tiene pueblos indigenas. Comprende la cuarta seccidon de la provincia Andrés Ibafiez, el Torno

4 provincia Cordillera.
¢ provincias Velasco, Chiquitos, Sara, Vallegrande, Florida, Angel Sandoval, German Busch, Guarayos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 12
Beni: historia de comicios departamentales 2005-2008
Referéndum
. . Referéndum Revocatorio de
Ambtt? Elecciones de prefectos 2005 R AEaTES | RS R
geografico 2006 lar 2008
convencional 5 5
Podemos| MNR AVE MAS Sl NO Sl NO
46.842 131.290 [19.755 [7.054 [74.059 ([26.247 |64.866 |36.091
Total
departamental [446% [298% [188% 16, 7% 173,8% [262% |64,3% |35,7%
Trinidad 19.644 18.206 |5.948 1.323 [26.311 ([8.137 [23.022 |11.261
rinida
(capital) 559% 123,4% (169% [3,8% [764% |23,6% |672% [32,8%
. 10.161 [11.199 [7.200 |2.821 |23.638 [6.879 [19.464 |10.124
Riberalta 'y
uayaramerin® 324% [35,7% [229% [90% |77,5% 122,5% 165,8% (34,2%
.. 17.037 111.885 |6.607 2910 [24.110 [11.231 [22.380 |14.706
Provincias
rurales® 443% [309% [172% |76% 168,2% [31,8% [60,3% |39,7%

? Provincia Vaca Diez.
> Comprende segunda seccién provincia Cercado.
Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.

Cuadro 13
Pando: historia de comicios departamentales 2005-2008
Ambito Referéndum Referéndum Revo-
geografico de Autonomias | catorio de Manda-
convencional Elecciones de prefectos 2005 2006 to Popular 2008
Podemos | UN MAS Si NO Si NO
Total 9.958 9.530 1.244 11.401 ([8.362 14.841 [11.564
departamental |00 4609 |60% |57,7% |423% |562% |43,8%
Cobija 5.400 5.477 832 6.281 5.347 8.574 6.896
(capital) 46,1%  |467% |71% |540% [460% [554% [44,6%
.. 4,558 4.053 412 5.120 3.015 6.267 4.668
Provincias
50,5 % 449% |4,6% 62,9% |37,1% |57,3% 42,7 %

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Cuadro 14
Tarija: historia de comicios departamentales 2005-2008

Total 64.098 47.637 [28.690 |82.972 |53.498 |78.170
departamental 45,6 % 339% |20,4% |60,8% 39,2 % 58,1 %

B . 34.886 24.066 [10.994 |49.149 |19.568 |45.471
Tarija (capital)

49,9 % 344% |157% |71,5% [285% |64,4%

Yacuiba (ciudad  |9.592 8.145 |4.456 [8.977 13.085 |10.047
intermedia) 432 % 36,7% |20,1% |40,7% |59,3% 52,4%
intermedia) 56,6 % 286% [14,8% [67,8% [32,2% 54,2 %
Municipios rurales | 6.741 5.747 |3.375 |8.019 6.930 7.975
Chaco (Gran Cha-
co y 0’Connor) 42,5 % 36,2% [21,3% |53,6% |46,4% 55,8%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Corte Nacional Electoral.
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Recomendaciones para la lectura de mapas y referencias

Para fines de exposicién grifica, el método adoptado en el presente trabajo convi-
no en dividir el voto en dos grupos o columnas que tendrdn rangos continuos ascendentes
con un intervalo de 10 %. El primero, indica la mayor votacién por el SI, cuyo inicio real
es 50 %-+1 voto, el segundo indica la mayor votacién por el NO, cuyo inicio real es 50 %
exacto. En este sentido, aunque los porcentajes 60 %, 70 %, 80 %, 90 % se repiten en
los subsiguientes rangos, la direcciéon de la apertura de los corchetes advierte que, cuando
apunta hacia un porcentaje, indica que conforma el rango con su valor exacto. Pero si el
corchete da la espalda al porcentaje, indica que su valor tiene afiadido o sustraido un voto,

seglin su posicion y dindmica de la columna que conforma.

El principio electoral adoptado por la Corte Nacional Electoral fue que el 50 %
mds un voto por el S ratificaba la autoridad, aunque en términos porcentuales esto pudie-
ra significar inclusive una cifra de un valor por 10°. El estudio cartogrfico electoral del
presente trabajo sigue esta norma, por esto, la columna de rangos adjunto a los mapas que
expone la “mayor votacién por el NO” tiene como punto de partida el 50 % exacto, que
es equivalente al valor con que se revoca a la respectiva autoridad sometida al referendo, es
decir, gana el NO a la continuidad de su gestién. La Ley 3850 de Referéndum Revocatorio
de Mandato Popular en su articulo 8, establece que el porcentaje necesario para revocar
al Presidente y Vicepresidente, deberd superar el 53,74 % de los votos. Sin embargo, para
fines diddcticos y de exposicidn, las referencias que van adjuntas a los mapas nacionales
inician su secuencia partiendo del cincuenta por ciento (50 %). Se pide al lector que tenga

en cuenta ese criterio al revisar la informacién a escala nacional.

La agrupacién de los datos en rangos pretende facilitar el andlisis y la lectura es-
quemdtica de las tendencias electorales. En este sentido se adoptan dos dimensiones para
encarar la lectura de datos, la primera a escala provincial y la segunda a escala munici-
pal. Estas dos perspectivas revelan situaciones que desde sus particularidades aportan al
enriquecimiento del andlisis, y deben entenderse como complementarias. El andlisis por
provincias contiene mayores grupos de electorado que abarcan amplias superficies y son
ficilmente identificables, ademds permite inferencias con mayor proximidad sobre la iden-

tidad politica electoral en una escala mayor como es la departamental. Por su parte el
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andlisis por municipios revela y fragmenta particularidades a esta escala que influyen la
disposicién de la cartografia eleccionaria, la irradiacién e influencias entre comunidades
y espacios geograficos. El examen por municipios resalta también los casos de ciudades
capital y ciudades intermedias respecto a lo que se califica o entiende como departamental
—y no hay que perder de vista que antes de esta coyuntura politica era comun identificar
a todo un departamento por lo que acontecia en su ciudad capital—. Esta mirada también
nos permite detectar preferencias politicas extremas en algunas comunidades y ver su inte-
raccion en su entorno geografico. Los mapas diferenciados por provincias y por municipios
son una herramienta que contribuye al andlisis y al procesado de informacién en estas dos

dimensiones.
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DEMOCRACIAS EN EJERCICIO

la consulta al soberano —como
cuerpo electoral— se convirtié en un com-
ponente determinante del funcionamiento
de la democracia. [...] En esa medida, la
realizacion del referendo revocatorio de
mandato del Presidente y el Vicepresi-
dente de la Republica y de los prefectos
se encuadra en una fase de ampliacion
de la democracia porque incrementa la
eficacia del voto ciudadano y encauza la
solucion de la crisis politica hacia la
institucionalidad de la democracia partici-
pativa. No se trata solamente de institu-
ciones, reglas y procedimientos, sino
también de concepciones acerca de la
democracia.”

Estas palabras, tomadas del volumen que
el lector tiene en sus manos, no solo dan
una idea cabal de la cuestion tratada,
sino del tratamiento en si: sugerente,
lucido vy, sin duda, oportuno.




