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mpezamos un nuevo afo de trabajo y de la publicacién de nuestra revista

en su segundo afno. Realizamos un balance editorial y creemos que nuestra

publicacién ha contribuido a centrar varias reflexiones teéricas y experien-
cias en torno a la Democracia Intercultural, no sélo desde nuestro pais y desde el
Organo Electoral Plurinacional, sino desde los paises latinoamericanos hermanos
que desde su propia realidad aportan al debate de la construcciéon de la identidad
de nuestras propias democracias.

El pasado afio ha estado marcado por la experiencia de la Consulta al TIPNIS;
inédita relacion entre el Estado y los pueblos indigenas de la region, donde el Tri-
bunal Supremo Electoral a través del SIFDE intervino en calidad de acompanante
y supervisor del protocolo acordado entre las partes. Es por eso que en varias
publicaciones hemos difundido y compartido la experiencia institucional que vi-
vimos a través de nuestros servidores, que asumieron el reto institucional de crear
una nueva ruta en la democracia intercultural, en la relacion entre el Estado Pluri-
nacional y los pueblos indigenas. En el presente numero les compartimos algunas
reflexiones institucionales pero también académicas sobre dicha experiencia para
que siga siendo pensada y reflexionada como parte de nuestra elaboracién insti-
tucional, asi como de los contenidos aprehendidos sobre la Democracia Intercul-
tural.

También tenemos aportes y miradas académicas de quienes desde fuera del pais
estan presentes en €l para estudiar la experiencia, para lograr lecciones histéricas
de un camino inédito impulsado por el pueblo boliviano; dichos aportes que ayu-
dan a pensar en clave diferente a los pueblos latinoamericanos, nos ayudan a no-
sotros y nosotras a vernos en el camino con nuestros aprendizajes y a veces trope-
zones que implica caminar construyendo una ruta propia que exprese la identidad

plurinacional que tenemos.

No hemos dejado de publicar textos, libros y
aportes académicos que les comentamos en el pre-
sente numero, y que expresan la dinamica del pen-
samiento intercultural en marcha, construyendo
puentes en democracia para generar nuevos conte-
nidos que nos permitan repensar de manera perma-
nente el pais, para hacer posible un mejor pais que se
exprese en la Democracia Intercultural.

Juan Carlos Pinto Quintanilla
Director Nacional del SIFDE - OEP/TSE
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Por: Franz G. Laime Pérez
Comunicacién e Informacién
Intercultural SIFDE

“..con la nueva Consti-
tucion Politica del Estado
(CPD las responsabilida-
des del OEP como nuevo
Organo del poder publi-
co, se han multiplicado
exponencialmente respec-
to a la antigua Corte Na-
cional Electoral (CND),
que solo administraba los
procesos electorales...”

n nuevo Organo del poder
" publico se levanta desde el

2010. Sus brazos operativos
son el Servicio de Registro Civico
(SERECI) y el Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico
(SIEDE). En el marco de las respon-
sabilidades de este nuevo 6rgano, el
SIEDE es el brazo técnico en la ley
del Organo Electoral Plurinacional
(OEP) para la promocion y esta-
blecimiento de la Democracia In-
tercultural. Siendo un Organo con
presencia en los 9 departamentos,
no puede trabajar de forma desar-
ticulada y sin objetivo comun. Es
inviable ir tras un objetivo sin coor-
dinacion constante entre todos.

Preguntas que nos motivan:
;Como nos fue en la observacion
y acompafnamiento del TIPNIS?,
;Como estan avanzando nuestras
actividades de educacion, obser-
vacion y acompafiamiento, in-
vestigacion y comunicacion en
el SIFDE? ;Como operativizar la
Democracia Intercultural? ;Coémo
consolidar nuestra presencia y la-
bor institucional?;Qué lineas es-

tratégicas debemos seguir en la
gestion 2013? Son algunas razones
y preocupaciones por las que el
SIFDE-OEP/TSE organiz6 el Taller
Nacional de Coordinacion Operati-
va para la Gestion 2013, del 6 al 8
de marzo de 2013 en la ciudad de
Cochabamba, con participacion de
mas de 60 servidores publicos entre
Vocales, Responsables y Técnicos
del area SIFDE de todo el pais.

El punto de partida, el Encuen-
tro Nacional del SIFDE realizado
en diciembre de 2012 en la ciudad
de Cochabamba, donde en una
primera instancia se evaluaron las
actividades de dicha gestion, pero
ademds se delinearon actividades
primordiales para la gestion 2013.
No obstante, se consider6 necesa-
rio y urgente operativizar dichos
lineamientos. En ese sentido fue
fundamental la realizacién de un
taller para deliberar las lineas insti-
tucionales y estratégicas de trabajo,
asi como coordinar la ejecucion de
actividades, tanto desde la perspec-
tiva nacional como desde la pers-
pectiva departamental.

Institucional
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Para cumplir este cometido, se
propuso como objetivo: desarrollar
un taller nacional de coordinacién
operativa para la gestion 2013 que
permita afirmar las lineas estraté-
gicas en cada area de trabajo y de
perspectiva nacional. Y como obje-
tivos secundarios: a) establecer una
linea estratégica 2013, para trabajar
la Democracia Intercultural desde
la educacion, comunicacioén, inves-
tigacion y acompafiamiento, resca-
tando las experiencias departamen-
tales, b) Coordinar la planificacién y
ejecucion de actividades del SIFDE
Nacional con los SIFDEs departa-
mentales y ¢) lograr un intercambio
en profundidad con los servidores
del SIFDE, sobre la perspectiva ins-
titucional en las lineas de trabajo
respecto al contexto del pais.

La metodologia empleada para
este proceso de reflexion y delibe-
racion de lineas estratégicas del SI-
FDE se baso en la exposicion de es-
pecialistas en tematicas especificas
invitados para la ocasion, luego si-
guio el trabajo de grupos integrado
por servidores aleatoriamente. Este
dio como resultado la emergencia
de las dificultades que se enfren-
tan y al mismo tiempo las posibles
soluciones. Asimismo permiti6 so-
cializar y visibilizar las estrategias e
innovaciones que cada SIFDE tomd
para superar las limitaciones en sus
departamentos.

En tres dias de amplia discu-
sion y reflexion colectiva, afloraron
una serie de ideas y propuestas, asi
como se visibilizaron estrategias
creativas e innovadoras que las y
los técnicos de cada SIFDE emplea-
ron para desarrollar sus tareas en
el marco de las responsabilidades
asignadas. La mayoria coincidid
en que empezamos un nuevo afio
institucional para el SIFDE como
brazo operativo del OEP/TSE. Esta
vez con grandes retos que hacen a

Institucional

2 PROPUESTAS DE TRABAJO

E INQUIETUDES PARA LA GESTION 2013

* Realizar cursos por mddulo para generar y dar continuidad en la forma-
cion.

» Promover convenios con instituciones en base a la experiencia que han
desarrollado algunas TEDs frente a la ausencia de recursos para realizar
Sus propios programas.

» Realizar capacitacion a autoridades de distintos niveles, desde alcaldes
hasta autoridades judiciales, etc.

» Es valorable apelar a pasantes en capacitacion, es una iniciativa practicada
en Potosi ante la carencia de recursos humanos.

» Replicar el diplomado en Democracia Intercultural desarrollado en el TED
La Paz para los servidores e incorporando a otros sectores.

* Retomar la EducaC|on Alternativa con la perspectiva de que la sociedad
participe a todo nivel.

* Participar en los procesos electivos en cooperativas y los talleres de ca-
pacitacidn a las mismas para dar a conocer las reglas democraticas de
acompanamiento.

* Propiciar la certificacion a los profesores participantes en los procesos de
capacitacion para tener mayor incidencia.

* Trabajar el tema de la Democracia Intercultural no solo como concepto
sino como practica diaria desde lo institucional.

» Promover talleres de coordinacién de uno o mas dias por areas: comuni-
cacion, educacion investigacion, etc.

o Impulsar el foro virtual para la construccion del perfil final de las comuni-
dades educativas.

« Definir contenidos con lineas nacionales en varios temas de democracia.

* Solicitar que se eleve el nivel jerarquico del personal del SIFDE-TSE dejan-
do la condicién de interinatos y %ue el mismo esté expresado en |a estruc-
tura organica de los TEDs que la remuneracion econémica sea
conforme a las responsabi dades estabIeC|das en la norma.

 Recalcar que la falta de un presupuesto pertinente afecta en las acciones
del SIFDE, demostrando la incoherencia entre la cantidad de responsabili-
dades establecidas en las normas y los recursos asignados.

» Contar con un reglamento donde estén expresados las responsabilidades
del SIFDE nacional asi como de los departamentales.

» Desarrollar cursos, seminarios de capacitacion para el personal del SIFDE,
en las areas de Comunicacion, Educacion, Analisis e informacion y Obser-
vacion y Acompanamiento.

» Contar con un reglamento para la realizacién de las investigaciones tanto
en el SIFDE nacional y en las departamentales.

» Establecer una linea Eraf“ ca del logo-isotipo del Tribunal Supremo Elec-
toral, los Tribunales Electorales Departamentales y del SIFDE, que sea
expresado en todos materiales escritos, de audio y visuales.

« Institucionalizar a través de las comunidades educativas democraticas la
eleccion de nifios, nifias y adolescentes asambleistas impulsada por el
Ministerio de Educacion.

e Procurar que el SIFDE Nacional cuente con un centro de produccién de
materiales audio-visuales y la implementacion de un centro editorial.

» Declarar el 2013 como afio del SIFDE para el fortalecimiento de la Demo-
cracia Intercultural a nivel departamental y nacional.
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un afio pre-electoral en Bolivia. En
el encuentro se pudieron evidenciar
las preocupaciones que tienen una
raiz fundamental en los temas ad-
ministrativos y econdmicos.

Una constatacion en el evento,
es que no se ha asumido, que con
la nueva Constitucion Politica del
Estado (CPE) las responsabilidades
del OEP como nuevo Organo del
poder publico, se han multiplica-
do exponencialmente respecto a la
antigua Corte Nacional Electoral
(CNE), que sélo administraba los
procesos electorales. Al asumir este
rango institucional, conlleva la mi-
sion fundamental de la construc-
cion de la Democracia Intercultu-
ral, multiplica las responsabilidades
institucionales en el acompafia-
miento, supervision y la organiza-
cién y administracion de procesos
de decision en las 3 democracias
contempladas en la CPE.

Como corresponde, la parte
operativa de esta mision le corres-
ponde al SIFDE-OEP/TSE, y es
evidente que con todos los esfuer-
zos estamos cubriendo las respon-

sabilidades, pero las solicitudes de
la sociedad civil se suman cada vez
mas, demandando nuestra partici-
pacion institucional. Ante ello, se
evidencid que sélo podemos acudir
a los recursos disponibles y a una
enorme dosis de creatividad para
generar alianzas, espacios creados
y otros, que nos permitan cumplir
con nuestro cometido. Se pudo
evidenciar en las demandas de-
partamentales la imperiosa necesi-
dad de que el Estado Plurinacional
de Bolivia asuma el tamafio de la
responsabilidad que le correspon-
de al SIFDE-OEP/TSE y el aporte
fundamental que hacemos para la
construccion e institucionalidad de
la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional.

Tras largos periodos de discu-
sion, intercambio y didlogo creati-
vo, entre hombres y mujeres de to-
dos los SIFDE’s del pais, se lograron
concretizar las principales preocu-
paciones y retos en el Cuadro de
Lineas estratégicas del SIFDE 2013.

Al finalizar el taller se realizd
una evaluacién conjunta acerca de

LINEAS ESTRATEGICAS DEL SIFDE 2013
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la participacion del SIFDE-OEP/
TSE en la consulta del TIPNIS en
la gestion 2012. Este diagnostico se
basé en los aprendizajes sistemati-
zados que se resumen en 10 puntos,
los mismos que se encuentran en
el informe del TIPNIS (disponible
en www.oep.org.bo). Tras esta pre-
sentacion, la mayoria coincidi6 con
lo expuesto, reconociendo mutua-
mente el esfuerzo realizado desde el
SIFDE-OEP/TSE ante el reto que se
present6 la pasada gestion.

En tal sentido, el Encuentro
2013 del SIFDE-OEP/TSE, ha pro-
puesto a Sala Plena que el presente
afio sea denominado “ANO DEL
SIFDE” para poner de manifiesto
nuestra mision y responsabilidad
institucional a la par de las nece-
sidades que se deben contemplar
para nuestro trabajo. Que este ar-
ticulo sirva para visibilizar lo com-
partido y seguir avanzando en este
horizonte colectivo de la Democra-
cia Intercultural, al que mientras
mas nos intentamos acercar, mas
se aleja; cumpliendo su cometido
de mantenernos en movimiento y
siempre alertas.

EDUCACION

OBSERVACION, ACOMPANA-
MIENTO Y SUPERVISION

COMUNICACION E INFORMA-
CION PARA LA DEMOCRACIA
INTERCULTURAL

ANALISIS E INVESTIGACION |  INSTITUTO DE CAPACITA-
DE LA DEMOCRACIA INTER- CION DEMOCRATICA
CULTURAL INTERCULTURAL (ICDI)

Capacitacion de recursos humanos.

Capacitacion a Pueblos Indigenas.

Capacitacion a Organizaciones So-

ciales.

Produccion de materiales de capa-

citacion.

En base a convenios, Cursos virtua-

les y posgrado.

Red de organizaciones para la org.

de eventos Nacionales y locales.

Comunidades Educativas y eleccio-

nes estudiantiles.

Disefio curricular para la democra-

cia intercultural.

Reglamentos y acompafiamiento
a organizaciones de la Sociedad
civil en Democracia Directa.
Seguimiento a procesos de acceso
a las AIOCs y TIOCs.

Apoyo y asesoramiento a SIFDES.
Talleres de socializacion y de ca-
pacitacion.

Coordinacion con las organizacio-
nes matrices de las AIOCs.
Produccion de materiales impre-
S0S.

Centro de produccion de materiales
impresos y audiovisuales.

Estrategia de Imagen Institucional
Reorganizacion y Administracion de
la Pagina WEB.

Unidad Monitoreo y prevencion de
conflictos.

Redes sociales: (para promover la
Democracia Intercultural).
Equipamiento Técnico.

Produccion de materiales impresos y
audiovisuales.

Campafias por los MCM sobre la de-
mocracia intercultural.

Acuerdos y Convenios instituciona-
les para apoyo y promocion inves-
tigativa.

Publicaciones seriadas distribuidas
a nivel nacional.

Foros de dialogo y deliberacion.
Presentacion de libros.

Plan Nacional de investigaciones
sobre Democracia Intercultural.
Promocion académica para la in-
vestigacion en Democracia Inter-
cultural.

Promocion y ampliacion del Centro
de Documentacion.

Formacion politica y democrética a
organizaciones politicas.

Cursos de capacitacion a nivel na-
cional.

Escuela de formacion para jovenes.
Grupos de deliberacion.

Convenios con instituciones nacio-
nales e internacionales.
Cronograma anual de capacitacion
en el ICDL

Produccion de materiales de ca-
pacitacion.

Institucional
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Por: Dr. Catlos Ortiz Quezada
Presidente del Tribunal Electoral
Departamental del Beni

“...Con el Calendario Elec-
toral aprobado, empeza-
mos la ardua tarea de di-
senar estrategias y planes
que nos permitan como
Tribunal Electoral Depar-
tamental garantizar la eje-
cucion de todas y cada una
de las actividades técnico
— administrativas definidas,
extremando esfuerzos en
demostrar la transparen-
cia e independencia que el
pueblo beniano exigia a su
"Tribunal Electoral Departa-
mental.”

Institucional

.

( :on la renuncia del Ing. Er-
nesto Sudrez Sattori, al cargo
de Gobernador del Departa-

mento del Beni, oficializada el 16 de
mayo de 2012, a un aflo, once me-
ses y catorce dias de su periodo de
mandato, constitucionalmente pre-
visto por 5 aios, se produce una in-
terrupcion de mandato de la Maxi-
ma Autoridad Ejecutiva de nuestro
Gobierno Departamental Auténo-
mo, antes de haber transcurrido la
mitad de su mandato,activando de
esta manera, el mecanismo cons-
titucional previsto por el Art. 286,
paragrafo II de nuestra Carta Mag-
na, que permite llevar adelante un
proceso electoral para elegir me-
diante voto universal, libre y secre-
to, una nueva autoridad para com-
pletar el periodo constitucional de
mandato interrumpido.

Se activan a su vez, mecanismos
administrativos que garanticen
el financiamiento para el proceso
electoral, ante la exigencia legal de
que el presupuesto necesario para
llevar adelante una nueva eleccion,
sea asumido por la entidad territo-
rial auténoma involucrada, en este

caso, el Gobierno Departamental
Auténomo del Beni; mecanismos
y procedimientos previstos y exigi-
dos por nuestra economia juridica
que por vez primera serian ejecuta-
dos, al ser la primera vez que se pro-
ducia una interrupcion de mandato
de la Maxima Autoridad Ejecutiva
de un Gobierno Departamental
Auténomo, siendo las benianas y
benianos los protagonistas de escri-
bir en las paginas de la historia de-
mocratica de nuestro Estado, las li-
neas necesarias que garanticen una
nueva elecciéon de nuestra autori-
dad departamental que complete el
periodo de mandato constitucional
interrumpido ante la renuncia del
Gobernador elegido en las urnas en
abril de 2010.

Cumplidos estos procedimien-
tos, el Tribunal Supremo Electoral,
mediante Resolucion de Sala Plena
No. 0146/2012 de fecha 23 de agos-
to de 2012, convoca al proceso de
Eleccion de Gobernadora o Go-
bernador en el Departamento del
Beni, estableciendo como fecha de
eleccion el domingo 20 de enero de
2013; encomendando al Tribunal



Electoral Departamental del Beni
su administracion y ejecucion, en el
marco de las normas, resoluciones,
reglamentaciones y directivas del
Tribunal Supremo Electoral.

Con el Calendario Electoral
aprobado, empezamos la ardua ta-
rea de disefiar estrategias y planes
que nos permitan como Tribunal
Electoral Departamental garanti-
zar la ejecucion de todas y cada una
de las actividades técnico - admi-
nistrativas definidas, extremando
esfuerzos en demostrar la trans-
parencia e independencia que el
pueblo beniano exigia a su Tribu-
nal Electoral Departamental; con
el gran desafio de administrar un
proceso electoral, con la aplicacion
practica de normas y reglamen-
tos nuevos, disefiando caminos,
abriendo brechas nunca recorridas
en las practicas democraticas de la
historia boliviana, con la firme con-
viccion de generar en todo momen-
to confianza, seguridad y sensacion
de transparencia e imparcialidad
en cada uno de nuestros actos.

Con fecha de elecciones defi-
nidas por el Calendario Electoral,
para el domingo 20 de enero de

2013, nos correspondio el diseno
de un plan de logistica y geografia
electoral, teniendo como variables,
la gran extension en superficie del
departamento del Beni, la pobla-
cion dispersa y ademas, la época del
afo, toda vez que en nuestro Depar-
tamento, en el mes de enero, esta-
mos en pleno tiempo de lluvias, con
carreteras poco transitables, pistas
de aterrizaje en su gran mayoria de
tierra y rios con frecuentes turbio-
nes; como resultado, se disefio un
plan que comprendia 33 rutas, en-
tre aéreas, fluviales y terrestres, que
garantizaron con éxito, el desplie-
gue de nuestros equipos de capaci-
tacion, la distribucion del material
electoral a los 168 asientos electo-
rales del departamento del Beni; y
después de las elecciones, el trasla-
do de los sobres de seguridad con
los resultados, en tiempo oportuno,
teniendo bajo resguardo el 100% de
actas electorales dentro de las 48
horas después de las elecciones.

Al haberse encomendado por
parte del Tribunal Supremo Elec-
toral, la administracion y ejecucion
del proceso electoral al Tribunal
Electoral Departamental del Beni,
asumimos las tareas administra-
tivas para el disefio, elaboracion,
aprobacion y contrataciéon de em-
presas para la impresion de todo el
material electoral, tanto de capaci-
tacion a los sujetos electorales (jue-
ces, notarios, jurados y personal
eventual) como el material electo-
ral propiamente dicho (actas elec-
torales, listas indices de habilitados,
depurados, papeletas electorales,
anforas, mamparas, sobres de se-
guridad, etc.) con tiempos cortos y
sujetos estrictamente a las Normas
Basicas del Sistema de Administra-
cién de Bienes y Servicios; con re-
sultados también optimos que nos
permitieron alcanzar un 92% de
ejecucion presupuestaria.

Como novedad dentro de la ad-
ministracion del primer proceso

Democracia Intercultural

electoral de eleccion de Goberna-
dora o Gobernador de un Gobierno
Departamental Auténomo, la apli-
cacion de las normas que regulen el
trabajo de las empresas especializa-
das en realizar estudios de opinion
electoral (encuestas preelectorales,
boca de urna y conteos rapidos),
previstas por los Arts. 127 a 137 de
la Ley 026 el Régimen Electoral; es
importante precisar, que a partir de
la vigencia de la mencionada Ley,
el Organo Electoral Plurinacional
tiene la tuicion de regular las acti-
vidades de las empresas encargadas
de realizar los estudios de opinion
electoral, estableciendo la obliga-
toriedad de su registro a efectos de
poder estar habilitadas para reali-
zar estos estudios, ademads con re-
quisitos y periodos de difusion cla-
ramente definidos, caracteristicas
técnicas para su elaboracion y pro-
hibiciones también establecidas,
con la finalidad de garantizar que el
trabajo que realizan o los resultados
que difunden cumplan con los mas
altos parametros de transparencia y
confiabilidad.

Las empresas habilitadas por el
Tribunal Electoral Departamental
del Beni para realizar estos estudios
de opinion en materia electoral fue-
ron: Radio Fides Trinidad, Grupo
Elegir e IPSOS.

Otra de las novedades dentro de
la administracion de este proceso
electoral, la propaganda electoral,
regulada por los Arts. 110 a 126 de
la Ley 026 del Régimen Electoraly
por el Reglamento para la Difusion
de Propaganda Electoral aprobado
por el Tribunal Supremo Electoral;
haciendo una diferencia entre lo
que son actos publicos de campana
desde 90 dias antes hasta 72 horas
antes de las elecciones y difusion
de propaganda electoral a través
de medios de comunicacion desde
30 dias antes hasta 72 horas antes
del dia de la eleccion; estableciendo
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Democracia Intercultural

también la obligatoriedad del re-
gistro de medios de comunicacion
ante el Tribunal Electoral de aque-
llos medios de comunicacién in-
teresados en difundir propaganda
electoral, fijando ademas, las tarifas
para la contratacion de tiempos en
los diferentes horarios de emision y
en los diferentes espacios; asi como
la obligacién de las organizacio-
nes politicas que hayan presentado
candidaturas, de presentar un plan
de medios a través, del cual decla-
ren los medios que han contratado,
los espacios y tiempos, teniendo
maximo de 10 minutos diarios en
canales de television y estaciones de
radio y maximo dos paginas diarias
en medios impresos y en separatas
semanales de doce paginas tamafo
tabloide.

Para las Elecciones de Goberna-
dora o Gobernador en el departa-
mento del Beni, tuvimos registra-
dos 57 medios de comunicacién
entre canales de television y medios
impresos; y solo dos organizacio-
nes politicas que presentaron sus
correspondientes planes de medios

para la difusion de propaganda
electoral; la Agrupacion Ciudadana
Primero el Beni y el Partido Politi-
co Movimiento al Socialismo.

Sin embargo, es prudente sefia-
lar que tanto para las organizacio-
nes politicas como para los medios
de comunicacién, se presentaron
dificultades en el cumplimiento
estricto de estas novedosas exigen-
cias legales, para las organizaciones
politicas el organizar sus tiempos
y espacios para la difusion de su
propaganda electoral de acuerdo a
las exigencias del plan de medios y
para los medios de comunicacion el
cumplimiento estricto de tiempos y
espacios por la falta de medios tec-
noldgicos que les permita realizar
un control de salidas de la propa-
ganda, toda vez que sus equipos to-
davia son rudimentarios en nuestro
medio.

A pesar de estas dificultades,
las organizaciones politicas se vie-
ron beneficiadas al tener conoci-
miento de las tarifas inscritas por
los medios de comunicacion ante

el Tribunal Electoral, puesto que
les cobraron por igual los espacios
y tiempos contratados; para el Tri-
bunal Electoral, hacer un control y
monitoreo en base a los medios de
comunicacion contratados, tiem-
pos y espacios declarados por las
mismas organizaciones politicas a
través de su plan de medios.

En cuanto a las organizaciones
politicas que participaron en la
Eleccién de Gobernadora o Gober-
nador del Departamento del Beni,
con la postulacion de candidatos,
fueron cuatro: el Partido Politico
Frente para la Victoria (FPV) con
su candidato Pedro NuniCaity;
Agrupacion Ciudadana Naciona-
lidades Autonomas por el Cambio
y Empoderamiento Revolucionario
(NACER) con su candidato Ade-
mirsonAlgarafiazAlgarafiaz; Agru-
paciéon Ciudadana PRIMERO EL
BENI con su candidato Carmelo
Lenz Federiksen; Partido Politico
Movimiento al Socialismo (MAS
- IPSP) con su candidata Jessica
Anne Jordan Burton. Los resulta-
dos electorales son los siguientes:

ELECCION DE GOBERNADORA O GOBERNADOR DEPARTAMENTAL DEL BENI - 2013
COMPUTO FINAL CON CONTROL DE CALIDAD AL 3 FEB 2013 7:13 P.M.
RESULTADOS DEPARTAMENTALES — BENI

SIGLA CANDIDATO | VOTOS | PORCENTAJE
F.P.V. @ 3.606 2.65%
NACER ' ! 986 0,72%

T
MAS-IPSP : 60.382 44,35%
PRIMERO ﬁ
EL BENI | 71.161 52,27%
e =
Institucional

VALIDOS 136.135
BLANCOS 1.649
NULOS 4.168
EMITIDOS 141.952
HABILITADOS 204.358
PARTICIPACION 69,46%
MESAS

COMPUTADAS 1000
PORCENTAJE

DE AVANCE 100,00%
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Por: Alejandro Vargas
Director de Autonomias Indigenas

“...Hoy, las NyP1IOC con
las AIOC pueden clegir
sus propias autoridades
de acuerdo a sus normas
y procedimientos propios,
administrar su propia jus-
ticia, darse sus propias le-
yes, administrar sus recur-
SOS economicos...”

= T

I'OS mls‘mo L

( :on la llegada al Gobierno
del Presidente Evo Morales
es cuando por fin desde el

Estado formal se toman decisio-

nes radicales a favor de las Nacio-

nes y Pueblos Indigena Originario

Campesinos(NyPIOC) de Bolivia,

visibilizandolos en la Constitucion

Politica del Estado como parte del

pueblo boliviano, reconociendo

ampliamente sus derechos, consti-
tucionalizando la descolonizacion

y planteandonos como horizonte de

vida el vivir bien.

Las Autonomias Indigena Ori-
ginario Campesinas (AIOC) son la
punta de lanza de la verdadera eman-
cipacién de las NyPIOC, dado que
significan la recuperacion del dere-
cho a conducir su propio destino,
la constitucion de sus gobiernos de
acuerdo a sus normas y procedimien-
tos propios para autogobernarse y el
rescate de sus territorios ancestrales
actualmente habitados por ellos.

Todo esto se ha logrado sin
buscar revanchismo, teniendo en
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cuenta el derecho de los otros no
indigena originario campesinos,
respetando la propiedad privada, la
economia plural y las costumbres
de los demads, dando asi surgimien-
to al Estado Plurinacional. Esto
es posible porque se actua bajo el
principio de la reparacion del dafo
que tienen estos pueblos,principio
que busca la convivencia armonio-
sa entre diversos, al reconocer los
derechos y formas de ser de unos y
de otros, sin imponer una cultura,
respetando los espacios propios de
cada uno y las diferentes justicias.

Hoy, las NyPIOC con las AIOC
pueden elegir sus propias autorida-
des de acuerdo a sus normas y pro-
cedimientos propios, administrar
su propia justicia, darse sus propias
leyes, administrar sus recursos eco-
nomicos, establecer las politicas
para el crecimiento de sus pueblos,
gestionar su territorio, controlar a
sus autoridades de acuerdo a sus
propias normas y actuar de manera

autonoma en amplias parcelas de la
realidad.
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También es importante consi-
derar que, hoy en dia, el sistema de
vida en el mundose halla en una
profunda crisis; las grandes po-
tenciasecondmicas, que enfrentan
problemas estructurales,no pueden
garantizar el bien comtn que tan-
to han pregonado y que nunca han
alcanzado. Los recursos energéti-
cos se van agotando, el modelo de
desarrollo impuesto por los pode-
rosos se va desmoronando. Nuestro
pais no se ha librado de esta forma
de no vida, en la cual se privilegia
el gasto de millones de ddlares para
hacer la guerra mientras poblacio-
nes enteras perecen dia a dia por
falta de recursos econdmicos para
atender a sus poblaciones y darles
las minimas condiciones de vida;
entre otros factores deshumanizan-
tes.

Por eso los bolivianos estamos
reconstituyendo nuestro pais para
no seguir el camino del consumis-
mo, del capitalismo salvaje, del desa-
rrollo depredador de la naturaleza,
del individualismo y de la practica
de religiones foraneas y vacias de
sentido para nuestras NyPIOC. Es
desde lo indigena originario cam-
pesino que se estd construyendo
la patria grande de todas y todos y
para todas y todos, avanzando en
la descolonizacién con el fin deins-
taurar una verdadera liberacion de
nuestros pueblos y construir juntos
nuestra patria, sin excluidos, con
justicia social e igualdad de opor-
tunidades reales para todos y todas,
redistribuyendo las riquezas, sobre
todo entre los mas pobres, vivien-
do dignamente sin depender de
potencias extranjeras, volviendo
a ser nosotros mismos buscando
elyaikokavi,tekokavi, ivimarei, el
sumajkawsay y el suma gamana.

Lo mas auténtico de las Ny-
PIOC de Bolivia se encuentra en
las comunidades, los ayllus, las

capitanias, los pueblos rurales; alli
han mantenido sus costumbres ge-
neracion tras generacion. Y es des-
de ahi que debemos reconstituirla
sociedad practicando los principios
y valores de nuestros ancestros, re-
cuperando nuestras propias expe-
riencias de gestion del poder, de ad-
ministracion delas cosas en comun,
el muyu, el sarathaqi y otras formas
que hacen posible el vivir bien.Lo
haremos respetando nuestra ma-
dre tierra y privilegiando nuestra
vida comunitaria por encima del
individualismo, ampliando nues-
tra democracia con la democracia
comunitaria, practicando nuestros
propios rituales, creando nuestro
pensamiento y nuestra ciencia, en-
contrando viejos y nuevos caminos
para volver a ser nosotros mismos.

La Ministra de Autonomias, Lic.
Claudia Pefia Claros, nos invita a
reflexionar con esta frase: “No exis-
te experiencia equiparable en todo
el continente que revele un proceso
tan profundo de transformacion de
un Estado, donde un pueblo o na-
cion indigena recupere el anhelo de
ser el duefio de su propio destino”.
Con ella coloca en su verdadera
dimension el sentido real que tiene
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la transformacion del Estado Pluri-
nacional de Bolivia a través de las
AIOC.

El Canciller, David Choque-
huanca, nos marca el reto y el ho-
rizonte que debemos alcanzar con
las siguientes palabras: “Los mismos
presidentes, ahora de Sudameérica,
han decidido volver a caminar por
los caminos del Sut, ya no caminar
por los caminos del Norte”, plan-
teando asi la necesidad y posibili-
dad de recuperar nuestra verdade-
ra esencia, el volver a ser nosotros
mismos.

Es hora de decir al mundo quie-
nes somos: los guerreros delarcoi-
ris, hijos del Tata Inti y la Madre
Tierra, hermanos de los vientos, la
lluvia y las montafias, los rios, lagos,
valles y llanos. Somos fuego vy aire,
agua y tierra; en nosotros perviven
los abuelos de nuestros abuelos, so-
mos la historia viva de pueblos que
anhelan llegar a ser lo que siempre
fueron y dejar de ser lo que les im-
pusieron.

Somos de la cultura de la vida,
de la btsqueda del vivir bien, de la
tierra sin mal. Con las AIOC volve-
remos a ser nosotros mismos.




Por: Catlos E. Brafiez C.
Observacion y Acompafiamiento
SIFDE

“..la gestion reglamentaria
puntual de la supervision
del acceso a las AIOC’s, se
sittia como un hecho verifi-
cable para una articulacion
mavyor de la Democracia In-
tercultural...”

—— ﬂ_

ANTECEDENTES NECESARIDS

Este articulo, busca hacer un bre-
ve balance de las primeras experien-
cias del Organo Electoral Plurina-
cional en servicios de supervision de
procesos de acceso a las Autonomias
Indigenas Originario Campesinas
(AIOC’s) que, el Servicio Intercultu-
ral de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE) viene brindando a Nacio-
nes y Pueblos Indigena Originario
Campesinas (NPIOCs).

Las NPIOC’s, como titulares de
territorialidad ancestral (segin la
Constitucion Politica del Estado, las
leyes organicas emanadas, asi como
normas y procedimientos propios y
cuerpos legislativos internacionales
relacionados), se encuentran en pro-
cesos diferentes de acceso a su libre
determinacion y autogobierno como
parte de la gestion democratica in-
tercultural, en el emergente Estado
Plurinacional de Bolivia.

Como aspecto de contexto, es
importante identificar la gestion es-
pecifica del Reglamento de Super-
visién del Acceso a las Autonomias
Indigena Originario Campesinas

como un conjunto integral de accio-
nes formales del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia.

La constelacion institucional
emergente, dispone al Organo Elec-
toral Plurinacional (OEP) en general
y al Servicio Intercultural de Forta-
lecimiento Democratico (SIFDE) en
particular, generar un entorno de
bisagra y circularidad junto al Or-
gano Ejecutivo (Ministerio de Auto-
nomias), al Tribunal Constitucional
Plurinacional, a los titulares de las
AIOC’s (organizaciones sociales), y
cumplir asi sus atribuciones consti-
tucionales que articulan de manera
adecuada y con el presupuesto nece-
sario, diversos procesos de gestion
del fortalecimiento democratico in-
tercultural comunitario.

Esto implica que la gestion re-
glamentaria puntual de la supervi-
sion del acceso a las AIOCss, se sita
como un hecho verificable para una
articulacion mayor de la Democra-
cia Intercultural donde se articula en
momentos precisos con la democra-
cia participativa y directa (como es
el caso de administrar referéndums
de acceso y aprobacion de estatutos
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Autonémicos) y también se articula
en contextos de gestion democratica
comunitaria de mayor espectro, que
se refiere a la administracion y su-
pervision del ejercicio de derechos
colectivos en organizaciones sociales,
universidades y cooperativas publicas
(en campos y ciudades) potencial-
mente, en medidas administrativas
(gubernativas y legislativas) de Con-
sulta Estatal a Naciones y Pueblos
Indigenas originario Campesinos
(NPIOC’s) cuando se limite o se cam-
bie la situacion juridica de NPIOCss.

En esta incursion practica y pu-
blica de la Constituciéon Plurina-
cional Boliviana, los titulares de las
AIOC’s se convierten en actores pro-
tagonicos, donde la coordinacion
de agendas y tareas, resulta de pro-
cesos de didlogo intercultural que
precisan criterios programaticos, no
limitados a los momentos meramen-
te reglamentarios, sino fundamen-
talmente articulados a necesidades
historicas que solamente acontecen
en el espacio publico, sea regional,
municipal y de territorios indigena
originarios campesinos.

Balance de gestion democratica
comunitaria a través de la supervi-
sion del acceso a las AIOC’s

Actualmente son tres procesos
que el SIFDE viene encarando en la
gestion de la Democracia Comunita-
ria en el contexto del Reglamento de
Supervision del acceso a las AIOCs:

i) procesos nuevos por la via te-
rritorial, municipal y regional
(cuerpo principal);

ii) procesos en curso de conver-
sion de 11 municipios a AIOC
(Disposicién Transitoria Prime-
ra) y,

iii) procesos en curso del acceso
via territorial a la AIOC (Dispo-
sicion Transitoria Segunda).

Cada uno de estos momentos
tiene particularidades y al interior

de ellos, cada caso es diferente, por
lo cual nuestro instrumento regla-
mentario resulta necesariamente
amplio y preferiblemente general (e
inclusive abierto a complementar-
lo), donde el SIFDE debe supervisar,
bajo las modalidades de gabinete y
de campo, el cumplimiento de nor-
mas y procedimientos propios en los
siguientes acontecimientos:

i) en la consulta organica interna
de acceso a AIOC por parte de
los Territorios Indigena Origina-
rio Campesinos (TIOC’s cuya re-
ferencia de territorialidad son las
Tierras Comunitarias de Origen
- TCO);

i) en la conformacion de Orga-
nos Deliberativos o su equivalen-
te en la via territorial, municipal

y regional y,

iii) en la aprobacion de Estatutos
Autonomicos en las tres vias de
acceso a AIOC (territorial, muni-
cipal y regional).

Es el Organo Electoral Plurinacio-
nal (OEP) a través de sus niveles ope-
rativos que son los Tribunales Elec-
torales Departamentales (TED?),
quienes deben acatar la iniciativa
popular para celebrar procesos de
referéndum (a través de reglamentos
que atin se encuentran en su fase de
elaboracion) en dos momentos:

i) referéndum de acceso a las
AIOC’s de alcance municipal y
regional;
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ii) referéndum de aprobacion
de los Estatutos Autondmicos
en la via territorial, municipal y
regional, una vez el que el Tribu-
nal Constitucional Plurinacional
haya realizado positivamente el
control de constitucién respec-
tiva y haya comunicado oficial-
mente los resultados a los titula-
res interesados y,

iii) una vez reconocida la vali-
dez constitucional de los Estatu-
tos Autondmicos, cuando cada
AIOC elija a sus gobernantes res-
pectivos de acuerdo a sus Estatu-
tos Autonomicos segun sus nor-
mas y procedimientos propios.

En el caso de acceso a AIOC’s de
Jatun Ayllu Yura, como caso nuevo
de acceso a AIOC’s por la via terri-
torial, se encuentran en la fase de
Consulta orgdnica interna y confor-
macion de su Organo Deliberativo o
su equivalente. De esta forma conti-
nuan con las fases que les restan has-
ta conformar su autogobierno indi-
gena originario campesino.

En los casos nuevos de acceso a
AIOC:s por la via municipal, los ti-
tulares interesados aguardan urgen-
temente que el Tribunal Supremo
Electoral (TSE) emita el reglamento
referido a la administracion de refe-
réndums (de acceso y de aprobacion
de estatutos) a través de los Tribu-
nales Electorales Departamentales
(TED’) involucrados (Chuquisaca y
Santa Cruz).
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Por: Héctor Alvaro Gémez Claros
Lic. en Ciencias de la Educacion

“La ausencia prolongada
de parte de las distintas
instancias del Estado en
el territorio del TIPNIS,
muchas promesas sin
cumplir de parte de algu-
nas autoridades y dirigen-
tes en el pasado meglato
provocan desconcierto y
fundamentalmente des-
confianza de los Indige-
nas habitantes del territo-

”

rio”.

a etapa preparatoria de la
LConsulta en el TIPNIS,

como para cualquier ciuda-
dano, fue percibida por los fun-
cionarios del Organo Electoral
Plurinacional como la incursion a
tierras tropicales virgenes, donde
la selva entrafa peligros para los
sujetos citadinos que no conocen
suficientemente estos espacios,
que se puede tornar hasta amena-
zante. En esta etapa preparatoria
para llevar adelante el proceso de
Consulta, ademas se revisaron los
términos del protocolo, los instru-
mentos para desarrollar la obser-
vacion y se entregaron equipos de
registro: audiovisual, fotografico y
de audio, en dos grupos departa-
mentales, el Beni con 10 Brigadas
y de Cochabamba con 5 Brigadas.

Las brigadas de Consulta uti-
lizaron distintos medios de trans-
porte, por tierra en largas y calu-
rosas caminatas, en jornadas de
dolorosas cabalgatas a caballo, en
movilidades 4 x 4 sean estas las
que vemos normalmente en nues-
tras ciudades o INIMOC vehicu-
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los mercedes a diesel 4 x 4, utili-
zados antiguamente en la segunda
guerra mundial que transportan
pasajeros y carga, entre comuni-
dades que tienen camino, la gran
mayoria de ellos prestan sus servi-
cios sin frenos.

Por el rio en canoa un casco
construido artesanalmente en
una sola pieza de madera, cha-
tas bote construido con varias
tablas que son mas amplios pen-
sados para transportar carga que
normalmente son remolcados o
empujados por una canoa con
motor, deslizador construido en
aluminio, todos ellos con motores
fuera de borda de distintas poten-
cias o los peques que son motores
pequenos parecidos a una bomba
de agua que impulsa la canoa o la
chata. Por aire en helicoptero, o
en avionetas del servicio de taxi
aéreo del departamento del Beni.

El TIPNIS lugar exuberante,
paradisiaco y tropical de gen-
te sencilla, calida, bondadosa y
amable, donde la palabra dicha,

La Consulla
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expresada o comunicada a los
otros tiene todavia una relacion
concreta, directa y sencilla con su
percepcion de verdad, donde la
palabra en si, se constituye en un
acto comunicacional de hechos,
noticias, acontecimientos, deci-
siones y situaciones, donde los
protagonistas de estos actos son
los habitantes y sus comunidades,
sus dirigentes y sus organizacio-
nes, donde la palabra se convierte
en compromiso a ser cumplido y
donde los comunarios y sus diri-
gentes en el proceso de Consulta
permanentemente reclaman que
no se les mienta, que no se les en-
gaiie, que se les diga la verdad.

La ausencia prolongada de
parte de las distintas instancias
del Estado en el territorio del TIP-
NIS, muchas promesas sin cum-
plir o a medio cumplir de parte de
algunas autoridades y dirigentes
en el pasado mediato provocan
desconcierto y fundamentalmen-
te desconfianza de los Indigenas
habitantes del territorio.

En el proceso de acompanar y
de observar la Consulta desarro-
llada por el ejecutivo a las comu-
nidades del Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro Sécure
(TTIPNIS), los servidores del OEP
declarados en comisién al Servi-
cio de Fortalecimiento Democra-
tico SIFDE, debieron registrar en
audiovisuales, fotografias y audio,
todo el desarrollo de la Consul-
ta, como constancia del respeto a
normasy procedimientos propios,
de la fidelidad de lo expresado por
los indigenas y sus comunidades,
de las visiones de desarrollo plan-
teadas por las comunidades, de
las medidas de salvaguarda del
territorio indigena planteadas, de
su posicion en torno a la Ley 180
sobre la Intangibilidad del territo-
rio Indigena y su decision sobre la
carretera Villa Tunari San Ignacio
de Moxos.

La Consulla

La aplicacién de la Ley 222
promovidé un espacio de dialogo
y de presentacion de demandas
legitimas de los pueblos indigena
originarios que ameritan la inme-
diata atencion del Estado Plurina-
cional de Bolivia y la formulacién
de estrategias que apunten a pro-
fundizar una vision de desarrollo
de acuerdo ala realidad en que vi-
ven estos pueblos. Las “demandas”
de los pueblos indigenas son el re-
sultado del acumulado histérico
de necesidades que nunca fueron
atendidas por parte del Estado y
que provocaron en el proceso de
Consulta una suerte de distorsion
al plasmarse en pliegos petitorios.

Este proceso de aplicacion
de la Democracia Intercultural
en nuestro pais y la inmensa ca-
pacidad creativa que ella misma
encierra, el proceso de Consulta
Previa Libre e Informada se cons-
tituye en el espacio por excelencia
de la combinacién de la democra-
cia directa y participativa, por un
lado, por los mecanismos de toma
decisiones, de cumplimiento obli-
gatorio de las decisiones asumidas
por las comunidades, por espacio
de aprendizaje que nos proponen
los pueblos del TIPNIS sobre sus
visiones de desarrollo y sobre las
medidas que se deben tomar el
Estado y las comunidades para
salvaguardar su territorio, y por
otro lado, la Democracia Comu-
nitaria por la dimension de respe-
to necesario a sus normas y pro-

cedimientos propios, de los cuales
tenemos mucho que aprender.

El ejercicio de los derechos co-
lectivos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y
la toma de decisiones comunales,
que en deliberaciones ricas en si
son, visiones de desarrollo del te-
rritorio indigena, como por ejem-
plo, si es mejor el panel solar o el
motor de luz con tendido eléctri-
co, desarrollan discusiones y ana-
lisis pormenorizados cada quien
con argumentos contextualizados
a cada comunidad.

Ciertamente esta es una re-
flexion que los funcionarios pu-
blicos, las autoridades, y todos
los ciudadanos de nuestra patria
grande tenemos que hacerla.

Una vez concluido la Consulta
se puede afirmar que estos proce-
sos, sobre proyectos que afecten a
naciones y pueblos indigenas, son
eminentemente cualitativos, en su
concepcion y en su operativizacion
por lo que requiere de algunos co-
nocimientos, habilidades y herra-
mientas para desarrollar y aplicar
los instrumentos de observacion
y acompanamiento por parte del
SIFDE. Se requiere que los respon-
sables de brigadas y brigadistas del
ejecutivo se empapen de lo cua-
litativo del proceso de Consulta.
Se requiere no sélo de la voluntad
politica de los comunarios y las co-
munidades a ser consultadas, sino




de aprender a construir consensos
en tensiones politicas que se gene-
ran, en general que aprendamos a
escuchar al otro, poniéndonos en
su zapato y asumiendo o intentan-
do aprender de la visién de vida
del otro, desde su condicién de ig-
norado, olvidado.

El gran aporte de la Democra-
cia Intercultural en nuestro pais
no es sélo su inmensa capacidad
creativa de combinarse entre las
distintas formas de democracia, es
decir, la democracia directa y par-
ticipativa que permite la toma de
decisiones colectivas; la represen-
tativa que elige autoridades y re-
presentantes y la comunitaria que
permite la toma de decisiones co-
munales, la eleccién de sus auto-
ridades y representantes en base a
normas y procedimientos propios,
sino fundamentalmente la de con-
tribuir desde el ejercicio cotidiano
de la Democracia Intercultural en
el Estado Plurinacional.

El Estado Plurinacional se
construye desde la auto afirma-
cién de los pueblos y naciones por
ello cobra singular importancia la
demanda de los pueblos del CO-
NISUR, especialmente de los in-
digenas y sus dirigentes de la co-
munidad de San José de Angosta,
de caminar hacia la consolidacion
de una autonomia indigena en el
Territorio Indigena, Parque Na-
cional IsiboroSécure, autonomia
plasmada en los derechos consa-
grados en la Constitucion Politica

del Estado y en la Ley marco de
Autonomias.

El rol que debe cumplir el SI-
FDE del Organo Electoral Pluri-
nacional, en el proceso de Con-
sulta desde su rol de observador,
es simplemente el de seguimiento
al cumplimiento de normasy pro-
cedimientos propios, pero sin em-
bargo desde el rol de acompana-
miento se convierte en la bisagra,
en el ente fedatario del proceso de
Consulta, desarrollada por el Or-
gano Ejecutivo del Estado Pluri-
nacional o alguna entidad privada
que tenga la necesidad de consul-
tar sobre algin proyecto que afec-
te a las comunidades Indigenas.

La Constituciéon Politica del
Estado en su articulo 9 numeral 1
establece, también para el Organo
Electoral Plurinacional, como el
cuarto Organo del Poder Ptblico
independiente con fines y funcio-
nes claramente definidos tal como
se anota en la siguiente cita:

“Son fines y funciones esencia-
les del Estado, ademds de los que
establece la Constitucion y la ley:
Constituir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la des-
colonizacion, sin discriminacion
ni explotacion, con plena justicia
social, para consolidar las identi-
dades plurinacionales”.

Por ello, la labor de descolo-
nizacién y de construccién de
la Democracia Intercultural que
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aporte a la consolidacion de un
Estado Plurinacional en Bolivia,
se la debe desarrollar también en
casa logrando, por ejemplo, que
desde la dimensién de lo admi-
nistrativo se entienda lo que es
la Democracia Intercultural, su
importancia y la labor que debe
cumplir el SIFDE en los procesos
de Consulta, en este nuevo esce-
nario historico.

Es dificil entender al Territo-
rio Indigena Isiboro Sécure desde
las ciudades donde sus habitantes
se debaten en su mayoria en cual
sera la mejor forma de contribuir
a la preservacion del medio am-
biente, la seleccidn y clasificacién
de basuras en las ciudades donde
viven o la de dejarles la tarea a
los pueblos y naciones indigenas
de proporcionarnos oxigeno, cui-
dando los bosques y en los que
habita, alejando a cualquier peli-
gro que atente a esta su tarea.

Los indigenas TIPNIS suelen
frecuentemente afirmar que: “el
rio es la carretera por excelencia
de la mayoria de las comunida-
des” asumiendo que es también el
rio el que determina la ubicacion
de una comunidad, su dinamica y
flujos de vida, la visién con la que
perciben las relaciones con su en-
torno, de inundaciones frecuentes
y prologadas y de periodos muy

calurosos.

El TIPNIS y la Consulta de-
sarrollada en base a la Ley 222
seguira siendo una experiencia
vivida que nos ensefia que la pre-
sencia del SIFDE como Observa-
dor y Acompanante contribuyd
al ejercicio de los derechos de los
pueblos y naciones Indigenas y es
el espacio de construccion de la
Democracia Intercultural en sus
dos formas por ahora fundacio-
nales de la democracia directa y
participativa y de la democracia
comunitaria.

La Consulta

~ Entrevista a Jay Hartling:
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Comunicacién e Informacion
Intercultural SIFDE

“

. ¢cuando vamos a te-
ner confianza? ¢500 anos
mas? entonces mejor
empezamos poco a poco
experimentando vy haber
donde va ¢no?”
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ay Hartling (JH), estuvo de paso
por Bolivia, en una visita pro-
gramada por el SIFDE - OEP/
TSE. Realiz6 una charla para los
servidores publicos del OEP, en la
biblioteca del SIFDE. La oportuni-
dad sirvié para socializar su expe-
riencia como parte del gobierno de
Canada en los procesos de Consul-
ta realizados en los ultimos afios,
donde afloran basicamente la ex-
periencia realizada con los Migma.
Viendo la Consulta como un meca-
nismo de ejercicio democratico de
la poblacién indigena de este pais.

£COMD FUNCIONA LA CONSULTA
EN CANADA?

JH.- En el caso de Canadd la
Corte Suprema dijo, en sus fallos
que el gobierno es responsable de
crear como coach equitativo, 3no?
en la Consulta, por eso tenemos
que contribuir a la Consulta, no es-
tamos buscando que ellos paguen
por su misma Consulta. El sector
privado yo mencione que tiene un
rol importante, se puede decir que
el sector estatal también, puede
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traducirlo asi, una compafia que
esta operando asi como YPFB o
COMIBOL como una entidad, su
responsabilidad es formal también,
pedimos nosotros que dentro de la
Consulta que ellos hacen cumplan
ciertos requisitos.

Y, viene una carta formal para
que sea un documento formal y
pedimos asi como notificacion,
reuniones con la comunidad que
escuchen sus intereses que traten
de mitigar, pedimos que hagan es-
tudios especificos de conocimiento
ecologico Migma, que hacen em-
presas Migma y también una eva-
luacion de recursos arqueoldgicos,
que adicionan a sus estudios que
estan haciendo de evaluacion am-
biental, etc.

Y también llegar a un acuerdo
sobre beneficios esto segun la ley
internacional y al final ellos tienen
que presentar un informe al go-
bierno y al grupo indigena al mis-
mo tiempo, para ver que estemos
recibiendo la misma informacion y



podamos validar si es cierto lo que
dice o no, entonces ese es su rol.

PUNTUALIZANDD &QUE ES LD QUE
REQUIERE LA CONSULTA?

JH.- La Consulta requiere en
todo el pais cualquier cosa que to-
que el aire, la tierra el viento y el
agua. Hay un juego importante
cuando empezamos a hablar de la
Consulta. Los indigenas MIGMA
nos dijeron, ustedes no han resuelto
todavia la parte del territorio. Tene-
mos otra cosa de la que queremos
hablar, de educacion, de salud, etc.
entonces establecemos dos mesas
para hablar de estos asuntos por-
que la Consulta tiene que ser so-
bre la decision, no sobre todos los
problemas que hemos tenido y no
han sido resueltos por todos ellos.
Entonces estan tratando en otras
partes, en una mesa de una negocia-
cion, de territorio y una mesa como
asuntos socioecondomicos entonces
esto alivia mucho la presion en la
Consulta.

¢ OPERATIVAMENTE CGMD SE
ORGANIZA LA CONSULTA?

JH.- Hay dos etapas internas de
la Consulta, una es un analisis in-
terno, ;si vamos a Consultar o no?
sPor qué, no? siempre estamos con-
sultando en todo y consiste en un
analisis de toda esa informacion, no

Voy a negar que eso es un analisis
formal y también esta escrito y fir-
mado por la Directora y eso se que-
da en archivo y es algo legal porque
si nos llevan a Corte en una queja,
tenemos la prueba que hicimos un
analisis, si es correcto o no la Corte
va a decidir, nosotros no.

Segundo, esto es algo que desa-
rrollamos como una herramienta,
no es una ciencia exacta pero po-
demos ver aqui actividades en par-
ticular. Si s6lo es una notificacion, si
vamos a consultar o vamos a hacer
algo mas profundo, pero esta es una
herramienta que hemos desarrolla-
do, y que en otras provincias puede
ser util, yo creo.

4COMD FUNCIONA EL PROCESD?

JH.- No hay nada magico en un
proceso de Consulta casi todas las
Consultas son iguales en todas par-
tes. Yo he visto aqui la propuesta de
Ley 222 y he oido que hicieron du-
rante toda la Consulta del TIPNIS,
no es nada diferente que esto —se re-
fiere alo de Canada-, las etapas son
las etapas no tenemos que reinven-
tar nada, entonces es casi igual. Lo
que hicieron aqui con detalles un
poco diferentes. No voy a leer todo
el proceso -canadiense- pero hay
un proceso desde la notificacion,
ellos aceptan la Consulta, manda-
mos toda la informacién. Tenemos
una ley del 100 % de transparencia
no guardamos nada de informa-
cion, luego ellos -los indigenas- tie-
nen su propio proceso interno para
analizar la informacidén, tener su
propia Consulta en la comunidad,
entre sus lideres, luego tener las dis-
cusiones bilaterales y llegamos a los
acuerdos, decidimos y ya. Entonces
es un proceso nada nuevo.

ACOMD MANEJAN PROCESDS LOS MIEMA?
JH.- Es un proceso interno, ellos
reciben solicitudes de Consulta
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cada semana y cada dia. Tienen
una reunion formal con el comité
de Consulta y reciben cada oferta
de Consulta, deciden si van a acep-
tarlo o no, dentro de diez dias res-
ponden al gobierno para decir si
o no. Nunca me han dicho que no
-como parte del Gobierno-, nunca
he recibido una carta que diga no,
es porque los Migma creen que si
dicen no, estan sintiendo sus dere-
chos, prefieren estar en la mesa y
decir no en la mesa donde esta todo
grabado, en vez de decir no afuera
en un proceso formal, es como su
enfoque.

A veces piden mas informacion
para hacer una evaluacion y asignan
el tema a un jefe que es un experto
en hidrocarburos o mineria, hacen
sus analisis, tienen sus reuniones
bilaterales e incluso en ocasiones
piden estudios extras. No sé si han
pedido aqui -en Bolivia- pero en
otros paises donde hemos estado
dicen: la evaluaciéon ambiental esta
hecho por la empresa, entonces
ellos pueden comprar cualquier
precio y dudan, en ese caso piden
estudios extras como para verificar
que la evaluacion ambiental tiene
validez.

Esos son los ejemplos de ade-
cuacion, nosotros llamamos ade-
cuacion, pero hay varias etapas no
brincamos directo a los beneficios,
si hay un lugar para beneficios, pero
primero toda la propuesta de la
Consulta es para evitar impactos.

ZEXISTE LA INDEMNIZACION O
COMPENSACION EN LA CONSULTA?
¢EJEMPLOS?

JH.- Eso es lo que dice la Ley si
no puede evitarlos tiene que tratar
de mitigarlos, si no puede mitigar-
los porque no siempre es posible
mitigar todo, hay que compensar
y luego hay una etapa de indemni-
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zacion pero esto pasa después. Son
cosas que podemos hacer como
gobierno e integramos este tipo de
decisiones dentro de la decision
del Estado, eso significa que en una
evaluacion ambiental no estamos
esperando hasta que recibamos el
reporte de la empresa o de la enti-
dad estatal, para hacer la Consulta.

Otra vez, tenemos entonces casi
como dos etapas. La compensacion
son acuerdos de beneficios, tie-
ne otros nombres, pero en lo mas
simple incluye medidas para los
impactos medio ambientales, pero
también los socio econdmicos y
culturales. Estamos hablando de di-
nero a veces, pero no todo es finan-
ciero, puede ser un pago directo,
un porcentaje de la renta, empleo,
porque obviamente estamos ha-
blando de comunidades donde hay
mucho desempleo, donde no tienes
acceso a educacion suficiente, quiza
vivienda, agua potable, etc., Enton-
ces lo que estan buscando es desa-
rrollar su propia comunidad para
tener autosuficiencia y necesitan
plata para hacerlo. Hay otras ideas
también, pero este es un ejemplo de
los acuerdos y beneficios.

Acabo de hacer un sondeo na-
cional en Canada con cada gente
que practica la Consulta en todas
las provincias y ellos son las cinco
cosas en que ellos enfocaron como
las cosas mas comunes entre todos.
El primero fue:

Tiempos. El gobierno dice; en
30 dias vamos a hacer la Consulta o
en 60 dias, no?, nunca es suficiente
entonces hay que ser flexibles pero
también hay una realidad que tie-
ne que tomar la decisién en tiempo
apropiado también para el Estado.

Los roles y responsabilidad.
Todos los actores tienen que ser cla-
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ros, que es el rol del pueblo indige-
na, que es el rol del gobierno y de la
empresa privada o estatal.

La capacidad. Nunca hay su-
ficiente capacidad en los pueblos
indigenas, yo puedo levantar el te-
léfono y hablar con 10 técnicos en
cinco minutos tengo todo dispues-
to, ellos no, entonces hay que estar
claros que necesitamos trabajar en
la capacidad. Hay varias formas de
hacerlo pero cuesta tiempo y dine-
ro, la coordinacidn entre ministe-
rios normalmente en un proyecto
no siempre consiste en una decision
del ministerio. Hay varios ministe-
rios que estan involucrados enton-
ces hay que coordinar las acciones
de todos y la adecuacion. Hay gente
que a veces esta pidiendo cosas que
no esta relacionado con los impac-
tos, por ejemplo que tiene que ver
10 millones de délares de beneficios
con un proyecto que tiene un valor
de 5 millones, cosas asi. La Consul-
ta es una ciencia nueva. Yo le digo
ciencia porque esta desarrollando
toda esta idea de beneficios ;como
funciona? ;Como calcula un im-
pacto en unas hectareas de tierra
agricola? y ;qué valor tiene? Enton-
ces estas son cosas nuevas que estan
saliendo.

&, CUALES SERIAN LAS CONDICIONES
PARA REALIZAR LINA CONSLLTA?

JH.- Bueno, segun las lecciones
aprendidas, hay que tener compro-
miso y organizacién. Cada vez que
yo me reuni con los pueblos indi-
genas sobre ese tema —en Canada-,
les digo organicense estén prepa-
rados porque viene la Consulta y
si quieren Consulta organicense y
ponerse serios para participar en la
Consulta. La confianza, yo recuerdo
el aflo pasado cuando estuve aqui -
en Bolivia- entre marchas de TIP-
NIS, mucha gente me dijeron que
no hay confianza, que no es posible
tener una Consulta. Pues yo digo
que hay que empezar en algin lu-
gar, no vamos a esperar a que haya
confianza jcudndo vamos a tener
confianza? ;500 afios mds? enton-
ces mejor empezamos poco a poco
experimentando y haber donde va
;n0? Y yo digo que la confianza se
construye con hechos y obras mos-
tradas. Vamos a hacer la Consulta
correcta, vamos a adecuar, vamos
a hacer compensacion y estas van a
ser muestras que digan, que si este
gobierno es serio.

En mi experiencia, yo me acuer-
do que cuando empezamos esté-
bamos tratando de Consultar y los
Migma dijeron ya ya ya, asi como
vamos a consultar, pero luego vino
otra, otra y otra peticion y estaba-



mos en reuniones organizando, ha-
ciendo otras cosas. Y yo dije, si este
gobierno es serio vamos a ponernos
serios entonces, con esto empeza-
mos a construir la confianza con
ellos. Yo digo, consultar o parar, es
mejor consultar que entrar en un
proceso legal juridico dénde vas a
pagar mucho mas de lo que vale su
proyecto. El juez puede decir, como
no consultaron, regrese a cero y
empiece a consultar, entonces hay
mucho valor en la Consulta y pue-
de pagar con muchas cosas, dinero,
con una relacion destruida que ha
tratado de construir. Entonces yo
digo ;Consultar o pagar?

¢, BUE RECOMENDARIA PARA LN
PROCESD DE CONSLILTA?

JH.- Ser flexible y creativa para
encarar las consultas, porque es
algo nuevo para todos y hay que
imaginar siempre cémo puede ser.
Mientras mds temprano empieza
la Consulta es mejor, que dejar los
resultados para el final. No esperar
hasta tener las cosas perfectas. Hay
que capacitar a los participantes.
Capacitarlos en este tipo de cosas;
en dialogo, procesos de consenso, la
concientizacion de la historia de los
pueblos indigenas, temas relevan-
tes entre la Consulta y el monitoreo
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que estan haciendo ustedes, evalua-
cién y resolucion de disputas.

¢ [UE SITUACIONES 0 EJEMPLOS
MARCARON SU EXPERIENCIA?

JH.- Solo voy a terminar con
uno, tengo un montén de ejemplos
malos, pero a mi me gusta enfocar
en la cosa positiva. Esto fue una
Consulta en el ambiente energético
de energia renovable, establecemos
primero una mesa permanente de
Consulta sobre todos los asuntos de
energfa, esto es como alto nivel y se
reunen tres veces al aflo. Hablan de
los planes estratégicos del Estado
en el campo energético y hacemos
presentaciones en la parte de educa-
cion y capacitacion. Hicimos tours y
todas estas cosas. Pero todo esto nos
ha servido muy bien. Cuando hici-
mos la Consulta de energia renova-
ble, se puede decir que empezamos
de cero, no habia una legislacion
sobre el uso del sol, ni el viento, ni
la marea, entonces fue una buena
oportunidad para hacer lo correcto,
usando nuestro protocolo, el siste-
ma que yo dije y llegamos a este fi-
nal positivo.

Esos son los resultados de la
Consulta, establecimos una posi-
cion del indigena dentro del gobier-
no para capacitarnos en los temas
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de energia renovable y después de
dos afos esta posicion se va a tras-
ladar a la Asamblea, firmamos un
asocio en energia renovable marina
que es experimentada, ahora esta-
mos usando las mareas para gene-
rar la electricidad, pero ellos estan
involucrados en cada etapa del de-
sarrollo de esta industria y finan-
ciamos un plan de energia para los
Migma. Esos son los componentes:
20 % de todos los mega wats, que
estan disponibles para toda la pro-
vincia, estan reservados. Este 20%
pueden venderlo si quieren o pue-
den proveerlo a su propia comuni-
dad para que accedan a precios mas
comodos para la electricidad. Ya
saben que en Canadd es muy frio
entonces mucha gente tiene calefac-
cion de petroleo o de electricidad, la
electricidad es super caro, bueno los
dos son caros. En mi caso yo creo
que page mas de dos mil dolares al
afo para calentar la casa, entonces
es carisimo. En este caso si se puede
tener una fuente de energfa verde,
limpio y barato es mucho mejor.
Esta generadora tiene tres turbinas,
son socios mayoritarios, tienen in-
gresos brutos de 90 millones al afio,
no son todo ganancia pero esto va a
crecer aflo a afio y ellos van a poder
usar el dinero y ellos van a usar el
dinero para su propio desarrollo,
como ellos quieran no hay ninguna
influencia del gobierno.

Estdn creando una autoridad de
energia, es para vender electrici-
dad y también una estacion de ve-
hiculos eléctricos porque la gente
tiene carros eléctricos, que es mas
comun ahora. En el futuro los que
quieran recargar su vehiculo deben
pasar por una comunidad indigena.
Adicionalmente, hay protecciones
medioambientales y culturales tam-
bién en la legislacion que protege a
su propia cultura y el medio ambien-
te, entonces es un buen caso, ;n0?

La Consulla

Panorama de cuatro legislaciones:
Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia:

Por: Javier L. Gomez Ortega
Analisis e Investigacion Intercultural
SIFDE

“La consulta previa es un
derecho de los pueblos
indigenas que obli%;x a
los Estados a celebrar
consultas con estos pue-
blos en funcion de razo-
nes especiales que atanen
solo alos pueblos indige-
nas y tribales ya que esta
vinculada con el derecho
a laidentidad y la integri-
dad cultural, el derecho
a conservar las propias
instituciones, usos y cos-
tumbres, el derecho al
territorio y los recursos
y el derecho a decidir sus
propias prioridades de

desarrollo, entre otros.

La Consulla

referida al derecho a la Con-

sulta Previa, Libre e Informada
no es un tema novedoso, no es me-
nos cierto que es un tema de latente
vigencia, por lo menos en Colom-
bia, Pert, Ecuador y Bolivia, todos
ellos en Sur América.

E ; i bien es cierto que la tematica

Por otra parte, resulta por demas
complicado encontrar o tener una
definicién sobre el “Derecho a la
consulta previa libre e informada’,
ya que ello implicaria forzar la defi-
nicién de un derecho, que de hecho
ya esta dada y plasmada en normas
internacionales como lo es el Con-
venio 169 de la OIT.

El Art. 6 del Convenio 169 de la
OIT, enumera una serie de caracte-
risticas respecto a los procesos de
consulta y expresa que estos deben
llevarse a cabo a través de institu-
ciones representativas®, apoyando
el desarrollo de las instituciones e
iniciativas propias de los pueblos
indigenas y cuando sea apropiado,
brindando los recursos necesa-
rios®, con buena fe y recurriendo
a un modo adecuado a las circuns-
tancias® y a través de los procedi-

mientos adecuados®, con miras a

lograr un acuerdo o consentimien-
t0®©.

El caso especifico de Colombia,
si bien la pieza normativa clave es la
sentencia de la Corte Constitucio-
nal de Justicia (CCJ) N° SU-39/97
referida a la comunidad U’wa, se
sustenta en la Ley 21 de 1991 que
ratifica el convenio 169 de la OIT
como norma nacional del Estado
Colombiano, en cuanto concierne
al derecho a la Consulta.

A la revision de la normativa y
documentacion referida a la Con-
sulta, nos encontramos con 1) la
Sentencia SU-039/97 que sefiala los
parametros para la realizacion de
las consultas previas con los grupos
étnicos de Colombia; 2) el Regla-
mento 1320 de 1998 por el cual se
“reglamenta la Consulta Previa con
las comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio’; 3)
nos encontramos la directiva presi-
dencial 01 de 26 de marzo de 2010
que proporciona instrucciones con
la finalidad de garantizar el derecho
a la consulta en su sentido mas am-
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NORMA PRESEN-
OBSERVACION / | RATIFICACION DE EN LA QUE TAEN SU
ACTORES PARTES FISCALIZACION | CONVENIO 169 | ESTAESTA- CONSTI-
BLECIDA TUCION
Pueblo Indigena Originario Estado Organo Electoral  Ratificado por Ley Ley 222 No Si
Campesino (PIOC) Estado Or- PIOC Plurinacional 1257 de 11 de julio
gano Electoral Plurinacional 1991
Entidades Estatales Ratificado por Reso-
Comunidad indigena (represent-  Estado - lucién Legislativa Ley 29785 Si No
antes) Comunidad indi- No. 26253 del 05 de
gena (Rptes.) Diciembre de 1993.
Entidad competente (Stria. de Estado(Secretaria Ratificado por De-
hidrocarburos) de hidrocarburos)  Entidades de creto Ejecutivo 1387~ ——- Si® Si
Entidades coadyuvantes Comunidades, acompafamiento  de 1998
Comunidades, pueblos y nacio- pueblos y naciona- (no define)
nalidades indigenas. lidades indigenas
Coordinadores (Min interior, Empresa (s) Procuraduria, Ratificado por Ley Sentencia Si(10 No
autoridades ambientales como Comunidad Defensoria y Per- 21 de 1991 dela CCJ -
Ministerio de Ambiente, Vivienda  (Rptes.) soneria municipal; SU- 39/97

y Desarrollo Territorial o corpora-
ciones auténomas regionales)
Invitados (entes de control:

la procuraduria, defensoria y
personeria Mpal; autoridades de
los municipios y departamenta-
les como las oficinas de asuntos
indigenas)

plio estableciendo los casos concre-
tos de aplicacion, entre ellos las me-
didas legislativas o administrativas
y explotacion de recursos naturales.

Elrol que cumplen los actores de
la Consulta es también un elemento
distintivo frente a otras legislacio-
nes, ya que en el caso colombiano
el Estado a través del Ministerio
del Interior y Justicia asume el rol
de coordinador de los procesos de
Consulta asi como de responsabi-
lidad de llevar a cabo los procesos
de manera compartida frente a los
representantes de los proyectos.
Sin embargo, de ello las partes o
los interesados en el proceso de la
Consulta lo constituyen la empresa
y la comunidad indigena o negra
representada por sus representantes
legales o autoridades tradicionales,
en otras palabras, corresponde a
ambos la protocolizacion del proce-
so 0 acuerdos asi como las medidas
de compensacién, conformando
para ello un comité de seguimien-
to y cumplimiento de los acuerdos,

autoridades de
los municipios y
departamentales
como las oficinas
de asuntos indi-
genas

donde el rol del Estado es solo velar
por el cumplimiento y garantia del
derecho a la Consulta. El rol que lle-
ga a asumir el Estado es inicamen-
te el de coordinador y de invitado.
Se puede también advertir que otro
grupo de instituciones invitadas
esta compuesto por entes de control
de Estado que parecieran no tener
la fuerza necesaria por ser invita-

dos, ademas que sus roles no estan
bien definidos.

Se evidencia también que la de-
cision ultima, en caso de no existir
acuerdos respecto de las medidas con-
tenidas en el plan de manejo ambien-
tal, lo tiene la autoridad ambiental.

El caso de Peru, es relativamente
mas especifico y concreto en tanto,
esta definido a partir dela Ley 29785
de Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u originarios,
en la misma se hace notar que el Es-
tado a través del Viceministerio de
Interculturalidad tiene la potestad
de concertar, coordinar la politica

estatal de implementacion del dere-
cho a la Consulta, asi como brindar
asistencia técnica a las entidades
estatales y pueblos indigenas u ori-
ginarios y emitir opiniones de ofi-
cio 0 a pedido de cualquiera de las
entidades facultadas para solicitar
la consulta.

Se puede advertir que los proce-
sos de Consulta los realiza y orga-
niza el ente rector de las consultas
que es el Viceministerio de Inter-
culturalidad, por otro lado se deja
establecido que son unicamente
las entidades estatales las que van
a emitir las medidas legislativas o
administrativas, en el entendido de
que la Consulta es implementada
de forma obligatoria sélo por el Es-
tado, adquiriendo un rol altamente
protagonico, a través del Viceminis-
terio de Interculturalidad, al con-
vertirse en parte activa del proceso
de realizacién de la Consulta asi
como de creacion y organizacion de
una base de datos oficial de los pue-
blos indigenas u originarios.

La Consulla
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La consulta peruana, al igual
que la colombiana remite la parti-
cipacion en los procesos de consul-
ta a reuniones con organizaciones
representativas, mas no de manera
directa con el pueblo o miembros
integrantes de la comunidad indi-
gena u originaria.

Otro de los temas coincidentes
es aquel que tiene que ver con los
procesos de Consulta donde no se
alcancen acuerdos aprobatorios, en
estos casos corresponde a las enti-
dades estatales la tltima decision de
ejecucion de las medidas legislati-
vas 0 administrativas, debiendo con
ella adoptar todas las acciones que
resulten necesarias para garantizar
los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas u originarios.

En el caso de Ecuador, si bien
constitucionalmente en dos articu-
los establecen también dos tipos de
Consulta, se podria decir que aun
solo se ha reglamentado un tipo de
Consulta y es el referido a los pro-
cesos de licitacion y asignacion de
areas y bloques hidrocarburiferos
que va de la mano con el mandato
del articulo 57 de su Constitucion
Politica del Estado, mas, el otro tipo
de Consulta, denominada ambien-
tal, se la realiza o lleva adelante te-
niendo en cuenta la Ley Organica
de participacion ciudadana, ademas
de su normativa ambiental.

Otro de los elementos que deno-
ta similitud frente a las otras legisla-
ciones es el hecho de que la decision
final, en caso de no contar con un
apoyo o aprobacién de la comuni-
dad, esta en manos de las entidades
estatales para ambos tipos de Con-
sulta.

Una de las distinciones especia-
les entre ambos tipos de Consulta es
la relacion de actores, en el primero
unicamente participan el Estado y
las comunidades indigenas como
actores principales y activos, mien-
tras que en el otro tipo de Consulta

La Consulla

encontramos a las instituciones del
Estado, la ciudadania o los Pueblos
indigenas y el promotor interesado
en realizar una actividad o proyec-
to.

En Bolivia la situacién es, como
en todo, diferente ya que si bien el
derecho a la Consulta es un tema
que esta constitucionalizado y reco-
nocido a través de la Ley, no existe
un marco normativo reglamentario
para el desarrollo de los procesos de
Consulta que traten las tematicas de
los recursos naturales ni los temas
medioambientales o medidas legis-
lativas o administrativas suscepti-
bles de dafar el ecosistema o vida
integral de los Pueblos Indigena
originario campesinos.

Solo, a la fecha, se cuenta con
una ley (222) de Consulta a los pue-
blos indigenas del territorio indige-
nay parque nacional Isiboro Sécure
emergente de la urgencia y eventua-
lidad planteada por la construccion
de la carretera Villa Tunari - San
Ignacio de Moxos.

Sin embargo de ello, el proceso
de Consulta realizado ya en Bolivia
tiene un elemento distintivo que es el
hecho de que las partes siempre se-
ran, por un lado las entidades estata-
les que organizan y realizan la Con-
sulta y las comunidades indigenas,
teniendo como observador imparcial
y que da fe de lo realizado al Organo
Electoral Plurinacional (OEP).

De lo analizado y revisado tene-
mos como conclusiones que; los Es-
tados asumen que no existe el veto
para las actividades de desarrollo
y/o explotacién de recursos natu-
rales o ambientales. En tal sentido
se considera que la Consulta es un
elemento o instrumento de nego-
ciacion, mejoramiento y de visién
integral para la ejecucion de deter-
minado proyecto, sin afectar el ha-
bitat y la vida integral de los pueblos
indigenas.

Algunos Estados, es el caso de
Colombia, no asumen un rol prota-
gonico en los procesos de Consulta
y dejan que los acuerdos se realicen
entre los interesados que son las
empresas y las comunidades indi-
genas.

Para todos los casos, el tema de
lo vinculante es un elemento que
sdlo se pone en practica cuando se
alcancen acuerdos de orden apro-
batorio, mas si el caso fuera de no
aprobacion de las medidas sujetos
a Consulta, lo vinculante no existe.

El Derecho a la Consulta, por
lo menos en Latinoamérica se deja
guiar por los estandares o parame-
tros marcados por el Convenio 169
de la OIT, que establece la buena fe,
la bsqueda o alcance de acuerdos o
consentimiento, que se realice a tra-
vés de sus instituciones e iniciativas
propias de los pueblos indigenas y
cuando sea apropiado, brindando
los recursos necesarios.

En varios de los Estados analiza-
dos el derecho a la Consulta no es
un tema que necesariamente este
constitucionalizado, ya que su im-
plementacion es también viable a
partir de la ratificacion del Conve-
nio 169 de la OIT y la vigencia de
su respectivo bloque de constitucio-
nalidad.

Existe el criterio de distinguir el
derecho a la Consulta aplicable a la
implementacion de medidas admi-
nistrativas y/o legislativas, asi como
de ser aplicado en temas ambienta-
les y de recursos naturales.

(1) Bartolonze Clavero en Lecciones Aprendidas sobre
Consulta Previa. Coord., Ivan (2) Bascopé Sanjinés.
Ed,, CEJIS. La Paz-Bolivia. 2010

(3) Convenio 169 de la OIT art., 6-1-a

(4) Convenio 169 de la OIT art., 6-1-

(5) Convenio 169 de la OIT art., 6-2

(6) Convenio 169 de la OIT art., 6-1-a)

(7) Convenio 169 de la OIT art., 6-2

(8) Ley especifica de consulta a los pueblos indigenas
del territorio Indigena y Pargue Nacional Isiboro
Secure - TIPNIS

(9) Solo para temas de licitacion y asignacion de dreas
_y blogues hidrocarburiferos.

(10) Solo para la consulta en cuanto a recursos
naturales.
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Por: Ausberto Aguilar
Educacion y Fortalecimiento
Democratico Intercultural - SIFDE

“El convenio asimismo,
delinea la priorizacion e
incorporacion de conte-
nidos sobre la Democra-
cia Intercultural en la es-
tructura curricular de los
Subsistemas de Educa-
cion Regular, Educacion
Alternativa vy Especial,
establecidos en el territo-
rio del Estado Plurinacio-
nal”.

a Ex Corte Nacional Elec-
Ltoral (CNE), durante los
afios 1999 y 2000 imple-
mentd un proyecto de educacion
civica y ciudadana, en el marco

del Programa Nacional de Go-

bernabilidad (PRONAGOB).
Este programa, que marca la
primera experiencia de educa-
ciéon ciudadana del entonces
organismo electoral se propuso
como objetivo principal elevar
la conciencia de la poblacion bo-
liviana en general, de los lideres
de los partidos politicos y de los
pueblos indigenas en particular,
sobre valores y practicas demo-
craticas, como factores impres-
cindibles para la consolidaciéon
de la democracia en Bolivia.

En el marco del PRONAGOB
se defini¢ la inclusion de conteni-
dos de educacion civica en la ma-
lla curricular del Colegio Militar,
através de talleres de capacitacion
impartidos por el personal de la
CNE y la creacién de dos mate-
rias: Derechos Humanos y Siste-
ma Electoral. También se trabajo
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en la inclusién de contenidos del
programa en la curricula de la
Academia Nacional de Policias.
El trabajo con estas dos institu-
ciones fue iniciado en 1999, con
la firma de convenios interinsti-
tucionales entre la Ex CNE vy las
dos instituciones mencionadas.
En el sistema educativo escola-
rizado, se desarrollo talleres de
trabajo con la Reforma Educati-
va del Ministerio de Educacién,
Cultura y Deportes con el propd-
sito de incluir los contenidos del
programa en el tema transversal
denominado Educacion para la
democracia en los primeros afos
de escolaridad.

Es a partir del 2003 hasta el
2007 y en observancia a la atri-
bucién conferida por el Cédigo
Electoral a la CNE, de promover
programas de educacion civica y
ciudadana, que se desarrolld el
programa trianual denominado
Programa Nacional de Educa-
ciéon Ciudadana para Vivir en
Democracia, fundamentado en
tres criterios basicos: i) la con-
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solidacion del sistema democra-
tico y sus instituciones, fortale-
cimiento de una cultura politica
democriatica, ii) internalizacion
de valores y principios democra-
ticos en los ambitos familiares,
escolares, laborales y en los espa-
cios publicos vy iii) participaciéon
activa de una ciudadania infor-
mada en los espacios publicos y
politicos.

Bajo las premisas sefialadas,
el Programa asumié tres gran-
des lineas de accion: 1) la Escue-
la como espacio de formacion
ciudadana y educacion para la
vida en democracia; 2) el espa-
cio publico como lugar de parti-
cipacion ciudadana y educacién
para la vida en democracia; 3)
la Informacién y Comunicacién
como instrumentos y escenario
de Educacién para la Vida en
Democracia.

En el afio 2008, en el marco
del proyecto “Derecho a la iden-
tidad”, el Programa Nacional de
Educacién Ciudadana, incursio-
no en el drea de Registro Civil y
de la cultura registral, apoyando
la campana de certificacion para
poblacién menor de 18 afos.

En la gestion 2009, ejecuto el
proyecto “Comunidades Edu-
cativas Democraticas” en varias
unidades educativas del pais, que
consistiéo en desarrollar compe-
tencias para la convivencia de-
mocrética estudiantil y la par-
ticipacién en las comunidades
educativas, generando experien-
cias electorales, estableciendo
espacios orientados a la toma de
decisiones y promoviendo accio-
nes en favor de la comunidad. El
proyecto involucrd 47 estableci-
mientos educativos a nivel urba-
no y rural de los nueve departa-
mentos del pais, beneficiando a
15.000 estudiantes.

El proyecto Comunidades
Educativas, en las gestiones 2010
y 2011, involucré a mas cantidad
de establecimientos y estudian-
tes, promoviendo asi el conoci-
miento y ejercicio de valores de
la democracia, fomentando el
desarrollo de procesos electora-
les para la eleccion de directivas
o gobiernos estudiantiles. Por
otra parte, en estas gestiones, se
incorpord la participacion de jo-
venes que formaron parte de las
directivas estudiantiles electas,
para que compartan el parla-
mento juvenil del MERCOSUR
llevado adelante en octubre de
2010 en Montevideo Uruguay.

Durante la gestion 2012 el
Tribunal Supremo  Electoral
(TSE), firmd un convenio marco
con el Ministerio de Educacién,
que en lineas generales busca
institucionalizar la practica y el
ejercicio de la Democracia Inter-
cultural en el Sistema Educativo
Nacional.

El convenio en sus partes cen-
trales establece ejes de accion y
de apoyo, para la realizacion de
actividades en comun, que im-
pulsen el conocimiento y el ejer-
cicio de los derechos y deberes
politicos de las bolivianas y de
los bolivianos, como base para la
consolidacién de una cultura de-
mocratica intercultural en todos
los ambitos de la sociedad, me-
diante la planificacién, capacita-
cién, organizacion y el desarrollo
de programas y proyectos de for-
macién en temas inherentes a la
Democracia Intercultural, en el
Subsistema de la Educacion Re-
gular y del Subsistema de Edu-
cacion Alternativa y Especial, de
las Unidades y/o Centros Educa-
tivos fiscales, privados y de con-
venio.

El convenio asimismo, deli-
nea la priorizacién e incorpo-
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racion de contenidos sobre la
Democracia Intercultural en la
estructura curricular de los Sub-
sistemas de Educaciéon Regular,
Educacion Alternativa y Espe-
cial, establecidos en el territorio
del Estado Plurinacional. Procu-
randose ademas, la implementa-
cién general en los planes, pro-
gramas y proyectos educativos
de las areas de ciencias sociales,
contenidos sobre la Democracia
Intercultural.

Asi también se establece el
Fortalecimiento del proyecto
“Comunidades Educativas De-
mocrdticas” para la conforma-
cion electoral de los gobiernos
estudiantiles en los Subsistemas
de Educacién Regular, Educa-
cion Alternativa y Especial, bajo
las directrices del Organo Elec-
toral Plurinacional, a través del
SIFDE vy con la participacion de
los estudiantes, maestros y maes-
tras y padres de familia.

Y la orientacion para la ela-
boracion de una normativa elec-
toral estudiantil y de un Manual
de Convivencia Escolar o Estu-
diantil, que impliquen la parti-
cipacion informada de todas y
de todos los estudiantes de las
unidades educativas y/o centros
educativos fiscales, privados y de
convenio establecidos en el terri-
torio del Estado Plurinacional,
de acuerdo a la Ley Educativa.
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Por: Paola Rospigliozi Mita

Primera Presidenta del Parlamento Nacional
de Nifios, Nifas y Adolescentes Gestion 2003
— 2004 y Coordinadora Nacional de Ia Alianza
Boliviana con la Nifiez y Adolescencia

(2004 - 2008)

“..las actividades ludi-
cas permiten que los
legisladores puedan
aprender los procedi-
mientos e instrumentos
legislativos, asi mismo
se facilitan los procesos
metodologicos para que
desde sus necesidades y
propuestas municipales,
regionales o departa-
mentales se conviertan
en consensos, que se
traducen en proyectos
de ley”.

a nifez es un periodo en la
Lvida en el que aprehende-

mos y asimilamos lo que
nuestro entorno social y cultural
nos brinda, los alrededor de 4
millones de nifios, nifias y ado-
lescentes (NNA’s) nacidos en Bo-
livia se han convertido en pobla-
cién prioritaria de atencion para
gobiernos e iniciativas no guber-
namentales durante las ultimas
décadas.

DE TRABAJAR POR Y PARA LOS
NNA'S A TRABAJAR CON ELLOS Y
ELLAS, FORTALECIENDO SU ACTO-
RIA SOCIAL

Un salto cualitativo en cues-
tion de los derechos de los NNAS,
es que no solo sean beneficiarios,
sino sean actores sociales, trans-
formadores de su propia reali-
dad. Como instituciones nuestro
reto constituye no sélo en traba-
jar para o por ellos, sino trabajar
con ellos, un claro ejemplo es la
Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal de NNAS, un proceso llevado
adelante por las instituciones que
conforman la Alianza Bolivia-
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oloseentesien, democmcm

na con la Niflez y Adolescencia
(ABNA) en coordinacién con el
Organo Legislativo de nuestro
Estado.

En sus origenes en el afno
2003, la ABNA coordin6é con
el Poder Legislativo para llevar
adelante lo que se denomind
Parlamento Nacional de NNAS,
la convocatoria se ampli6 a todos
los departamentos y se trazaron
criterios para la representacion
equitativa e inclusiva, NNA’ in-
digenas, trabajadores, con dis-
capacidad, madres adolescentes,
respetando la equidad de género.
Lleg6 a concretarse con la nueva
Constitucion Politica del Esta-
do, que incluye circunscripcio-
nes especiales y denomina a esta
instancia Asamblea Legislativa
Plurinacional de Nifos, Nifas y
Adolescentes.

PROCESOS DEMOCRATICOS

Los procesos de eleccion
fueron diversos, ya que cada
departamento con las ABNAS
departamentales decidia el pro-
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ceso mas adecuado para la elec-
cién de sus representantes, pero
siempre bajo la consigna de que
fuesen los mismos NNA’s quie-
nes eligieran a sus representan-
tes y no fueran las autoridades,
docentes o instituciones quienes
les designaran. En el caso del
altiplano pacefio la eleccion se
realizé desde los municipios, el
proceso fue por circunscripcio-
nes, en coordinacién estrecha
con diputados uninominales y
directores distritales de educa-
cidn, se realizaron talleres donde
los participantes debatian sobre
sus derechos, presentaban sus
propuestas y elegian a sus repre-
sentantes, quienes participarian
en encuentros intermunicipales
siendo capacitados en cuanto al
Estado, el Organo Legislativo,
pero principalmente constru-
yendo propuestas colectivas, asi
mismo elegian a sus diputados,
diputadas o senadores, titulares
y suplentes quienes tendrian el
respaldo y la responsabilidad de

representar.

RECONOCIMIENTO DEL CONTEXTO
PLURINACIONAL:

El evento nacional se carac-
teriza por resaltar los valores
democraticos que demuestran
los NNAS, pues su inocencia se
mezcla con su interés por en-
tender, conocer y compartir con
otros NNA, las actividades ladi-
cas permiten que los legisladores
puedan aprender los procedi-
mientos e instrumentos legisla-

tivos, asi mismo se facilitan los
procesos metodologicos para
que desde sus necesidades y pro-
puestas municipales, regionales
o departamentales se conviertan
en consensos, que se traducen en
proyectos de ley, que de manera
formal son aprobados en las se-
siones que sostienen por Cama-
ras o en Asamblea el ultimo dia
del encuentro nacional.

CUESTION DE RESULTADDS

Mais de 200 instrumentos de
accion parlamentaria se han ela-
borado y aprobado en esta ins-
tancia, que corresponden a dife-
rentes tematicas, y que tienen en
comun una lectura de las necesi-
dades y problematicas que viven
dia a dia los NNA’ en sus lugares
de origen.

Durante la gestion 2006, nues-
tros NNA’s legisladores trabaja-
ron en propuestas relacionadas
en frenar la desercién escolar y
la colaboracién del Estado en los
procesos educativos, tales como
la dotacién de material escolar;
propuesta que en la misma ges-
tién se tradujo en la asignacion
del Bono Juancito Pinto.

Quizds no tan visibilizado
pero que si constituye un re-
sultado importante es que este
proceso se ha convertido en una
escuela de formacién en Actoria
Social, ya que en sus ocho ver-
siones desde el 2003 mas de 1000
NNA' han sido legisladores titu-
lares, y mas de 15000 NNA’s han
participado en los procesos de
elecciéon en toda Bolivia.

EJERCICIO DE LA ACTORIA SOCIAL
DE LOS EX LEGISLADORES CON
MIRAS AL PROCESO DE INSTITU-
CIONALIZACION

Otro de los resultados mas
sobresalientes es el compromi-
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so y la fortaleza que le han dado
las y los ex legisladores/as a este
proceso, ya que involucrados en
los procesos de organizacion,
capacitacion y acompafiamien-
to constituyen un pilar funda-
mental del proceso, pues se lo-
gra mantener vivo el espiritu del
ejercicio pleno de derechos.

Desde la gestion 2007 los
NNA’s propusieron que esta ins-
tancia sea reconocida legalmente
por el gobierno, constituyéndose
en un 6rgano consultivo respec-
to a politicas y normativas ge-
neracionales, entiendo que los
NNA's son el presente y el futuro,
brindandoles las herramientas
necesarias para el ejercicio de sus
diversos liderazgos.

El camino avanzado ha sido
largo, afortunadamente los
NNAS ejercen su Actoria Social
en la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional, apropidndose de la De-
mocracia, pintandola de diversos
colores.
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Por: Amawta, Catlos Yujra Mamani
Meédico en medicina tradicional

“Las culturas nativas so-
mos muy fraternas y so-
lidarias con todas y todos
los llamados indios o no
indios del mundo, y no
discriminamos a nadie.
Todos vivimos en la mis-
ma tierra, comemos el
mismo alimento y todos
vivimos con los mismos
espiritus de la naturaleza”.

Una experiencio estatal en ConsTruccién in’rercul’rurol;#

S

a salud familiar comunitaria
Lintercultural SAFCI filosofia

amawtica ilumina el mundo con
luces multicolores del arco iris para
formar nuevos profesionales con cul-
turas nativas. Los nuevos profesiona-
les con culturas desarrollaran una sa-
lud integral de las comunidades.

Los médicos del area rural tienen
que conocer y valorar medicinas étni-
cas, usos y costumbres, espiritualidad
ancestral, cosmovision ancestros, cul-
turas, celebraciones, musica nativa de
la comunidad. Tienen que ser humil-
des, carifiosos, solidarios, respetuo-
sos con los pacientes igual como con
todos los miembros de la comunidad.

Los médicos residentes deben vi-
vir en la comunidad, adaptandose a
las condiciones y costumbres del pue-
blo a compartir la comida, sus fiestas,
celebraciones y su musica.

Las tareas del médico residente
no son netamente asistenciales sino
primordialmente  revolucionarias,
sociales, politicas, promocionales,
educativas, artesanales. Para lograr
estos principios el médico necesaria-
mente debe relacionarse y apoyarse
en los amawtas y qullawayus, yatiris,
chlamakanis y otros.
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El médico residente aprendera de
los amawtas a respetar y cuidar las
aguas vertientes, lagos, lagunas, rios.
Wak’as, montafas, todas las plantas,
como también los productos agrico-
las y animales, entonces la biodiversi-
dad que incluye también los animales
acuaticos. El agua es esencial para
todas las vidas del planeta, el univer-
so por eso los pueblos nativos la cui-
dan, respetan y mantienen limpia. Las
plantas y flores son de la vida y sostie-
nen el universo, al igual que los ani-
males y los seres humanos.

Los pueblos nativos cuidan las tie-
rras cultivables no las explotan ni las
agotan.

El médico puede aprender de los
pueblos indigenas a ser protagonista
en el cuidado de la tierra, de las vidas,
salvar el pais de la destruccion am-
biental. El médico puede aprender de
los amawtas no solo salvar la vida de
un enfermo individual sino a sanar la
sociedad.

Las dos culturas, la medicina nati-
va y la medicina moderna se fortale-
cen y se potencializan siempre y cuan-
do se encuentren en un proceso de
reconocimiento mutuo y retomando

Democracia Intercultural

los aspectos buenos y descartando lo
malo de cada uno.

Los médicos que vienen de un sis-
tema de formacion de medicina asis-
tencial, mercantilizada, vienen ala co-
munidad y chocan con una medicina
que esta basada en una visionholistica
de la vida y enfermedad. El médico re-
sidente debe antes de actuar, conocer
los usos y costumbres de las culturas
para poder encontrar confianza en la
comunidad. Después los médicos ex-
perimentados son los que deben en-
sefiar salud con cultura a los jévenes
universitarios y a la nueva generacion.

Para ilustrar este proceso de
aprendizaje del médico que viene de
la ciudad, describimos un ejemplo:
El médico esta acostumbrado a diag-
nosticar al paciente pidiéndole que se
quite la ropa, en cambio en la cultu-
ra del paciente ni el yatiri le pide que
se desvista, y como consecuencia a
veces el paciente se niega a hacer lo
que el médico citadino le indica, en-
tonces éste le rifie soberbiamente sin
entender porqué no lo obedece. Esta
actitud choca con el sentimiento del
paciente, él/ella se siente humillado/a,
indignado/a. Al contrario si el médico
comprende y aprende a respetar los
habitos, costumbres y los sentimien-
tos de sus pacientes entonces comien-
za un proceso de respeto mutuo y de
confianza. Por eso, los médicos antes
de una atencién deben conocer quién
es su paciente y a qué cultura perte-
nece.

Una vez adquirido los conoci-
mientos de nuestras culturas, los mé-
dicos del area rural deben transmitir
sus conocimientos y experiencias
a los jovenes de la comunidad para
que ellos despierten con los conoci-
mientos de nuestros ancestros. Asi,
los nuevos médicos profesionales de-
sarrollaran los usos y costumbres de
diferentes comunidades.

Los comunarios, los amawtas, los
qullawayus, los yatiris y los médicos
académicos tienen que vivir en soli-
daridad y armonia para que los futu-
ros estudiantes de la comunidad vivan
como seres humanos sin cometer ma-
los actos.

En la comunidad, los médicos na-
tivos junto con los médicos académi-
cos y las personas de la comunidad
deben potenciar la medicina natural,
la medicina cientifica, la cosmovi-
sion ancestral espiritual milenaria y
las culturas. También deben proteger
las tierras fértiles, los animales silves-
tres, domésticos y acuiticos, todas las
plantas y flores, las vertientes, los la-
gos, lagunas, los rios, las wakias, mon-
tafas, etc. Todas estas cosas sostienen
la vida de los seres vivos, del planeta,
del universo y de los espiritus de la
naturaleza. Si malogramos algun ser
vivo del planeta o lo contaminamos
eso provocaria cambios climaticos,
provocando temblores, terremotos,
huracanes, granizos, lluvias torrencia-
les, sequias, etc. Por eso, debemos cui-
dar y proteger la fauna y flora, y todo
lo que existe en la naturaleza.

En el planeta y en el universo, la
naturaleza da vida a todos los seres vi-
vos. La fauna, la flora y los espiritus de
la naturaleza, el planeta y el universo
tienen vida como nosotros, por eso,
hay que cuidar y respetar la naturale-
za, ella nos protege y cuida del espacio
exterior. Los nativos vivimos en ayni
(reciprocidad) con los espiritus de la
naturaleza.

Las ofrendas rituales, la musica
autdctona de jallupacha (época de
lluvia), del awtipacha, (época seca) y
de lupilapakpacha (época de sol que-
mante) confortan y alivian los cuer-
pos de las plantas, de las flores, de los
productos agricolas y a las personas
preocupadas con problemas y enfer-
medades. La musica da fuerza a los
espiritus de la naturaleza, al universo
y al planeta. La musica autdctona es
una medicina terapéutica para la sa-
lud y para la vida de los seres vivos.

En las postas sanitarias y en los
hospitales hace falta musica autocto-
na de acuerdo a las personas enfermas
que necesitan curarse. La gente del
pueblo necesita un ambiente conoci-
do, una atmosfera acogedora. Todos
sabemos que la felicidad, la alegria y
la confianza son factores indispensa-
bles para el proceso terapéutico. La
desconfianza, el miedo, la angustia
son bloqueadores para el alma. Para
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vivir y para morir se necesita ser feliz,
se necesita musica.

Los diversos idiomas y las dife-
rentes vestimentas de las culturas dan
fuerza a los espiritus de la naturaleza,
al universo y planeta. Las vestimentas
autdctonas de los nativos confortan
al planeta y a los productos agricolas
y al cuerpo de las personas, también
algunas vestimentas autdctonas sanan
a los enfermos. Por eso, las personas
nativas nos vestimos con ropas her-
mosas, de colores, de figuras para sos-
tener la salud y la vida.

Las culturas nativas somos muy
fraternas y solidarias con todas y to-
dos los llamados indios o no indios
del mundo, y no discriminamos a na-
die. Todos vivimos en la misma tierra,
comemos el mismo alimento y todos
vivimos con los mismos espiritus de
la naturaleza. Entonces ;por qué nos
odiamos entre seres humanos? Las
culturas no dividen a las personas,
ni paises, ni idiomas, ni territorios,
ni hogares, la cultura es la vida de to-
dos, la cultura sostiene al universo y al
planeta, la cultura da fuerza a los es-
piritus de la naturaleza para que ellos
mantengan nuestra vida.

Los ricos imponentes inventan
una nueva cultura para destruir la
vida humana de los nativos y para
destruir con guerras el planeta. Los
ricos se relacionan con el dinero, con
armas de fuego y no con los espiritus
de la naturaleza.

En nuestro pais los nuevos pro-
fesionales de la medicina, tienen que
cambiar por una vida sana armonica
y saludable para vivir bien. Los nue-
vos profesionales en general, tienen
que practicar a partir de una filosofia
amawtica y hacer desaparecer la dis-
criminacion racial y la pobreza.

Los médicos nativos junto con los
médicos académicos y con las personas
de la comunidad tienen que potenciar
la medicina natural, medicina cientifi-
ca, la cosmovision espiritual ancestral
milenaria y las culturas nativas. En
nuestro pais los estudiantes tienen que
aprender teorfa y practica, deben reali-
zar investigaciones y estudios que for-
talezcan a §os profesionales bolivianos.
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“Las carceles bolivianas
expresan de manera dra-
matica la situacion de la
sociedad boliviana y de
manera virtuosa la diver-
sidad democratica... los
presos y presas del pais se
han visto en la necesidad
de organizarse para so-
brevivir pero aun mas lo
han hecho de manera de-
mocratica...”
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1 rol que tiene el Organo Elec-
Etoral Plurinacional dentro del

nuevo escenario politico, desde
la aprobacion de la Constitucion Poli-
tica del Estado el 2009, es entre otros
coadyuvar a la profundizacion de la
democracia intercultural y acudir al
servicio de la ciudadania. En ese en-
tendido el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) a través del Servicio Intercultu-
ral de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), acudi6 a la convocatoria del
Concejo de Delegados del Penal de
San pedro para acompaiiar su proceso
electoral interno en la renovacion del
directorio de los presos.

CONTEXTO PENITENCIARID

Las carceles bolivianas expresan
de manera dramatica la situacion de
la sociedad boliviana y de manera
virtuosa la diversidad democratica
con la que se convive. En Bolivia,
ante el abandono estatal del sistema
penitenciario por parte del Estado,
los presos y presas del pais se han
visto en la necesidad de organizarse
para sobrevivir pero ain mas lo han
hecho de manera democritica, ex-
presando los contenidos de la inter-
culturalidad que hoy estan reconoci-
dos en la actual CPE. Histdricamente
presos y presas condenadas princi-
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palmente por la pobreza, ha permi-
tido que mas del 75% se encuentren
en calidad de detenidos preventivos
y el 65% de ellos por el delito del nar-
cotrafico; en definitiva el estado ha
penalizado a los mas indefensos y los
ha condenado a una muerte lenta sin
justicia alguna.

Pero estos datos son un contraste
con lo que ocurre al interior de las
carceles bolivianas, donde los presos
y presas organizados, han generado
mediante procesos democraticos una
organizacién que les ha permitido
asociar dos grandes experiencias or-
ganizativas populares: las sindicales y
las comunitarias, que han conforma-
do las directivas de presos y presas en
todas las carceles del pais. En algunos
recintos la eleccion se realiza en De-
mocracia directa y participativa, por
aclamacion; en otras como el caso
que conoceremos con San Pedro, son
realizadas por voto del conjunto de
los presos. Este es un derecho con-
suetudinario, que finalmente se en-
cuentra reconocido en el Reglamen-
to de la Ley de Ejecucion de Penas y
que hoy constitucionalmente cuenta
con el acompafiamiento del Organo
Electoral Plurinacional.
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Las elecciones en las carceles don-
de la auto-organizacion es la norma
de la sobrevivencia y de la conviven-
cia, se rige bajo los mismos parame-
tros que fuera de las murallas, en las
que son carceles muy originales. No
existe ordenamiento interno por de-
litos, y los presos se relacionan entre
si en procesos autoregulatorios de
disciplina interna administrados por
su directiva elegida. La misma, luego
de ser elegida debe realizar gestion
del plan de gobierno, que va desde
generar nuevos espacios de habita-
cion para los presos, el equipamiento
de los equipos deportivos, las fiestas
que permitiran a los presos departir
con sus familiares, el pago de mate-
rial de estudio para presos jovenes,
medicinas para los que no tienen
recursos; hasta la negociacién con
el gobierno de beneficios peniten-
ciarios. En definitiva una estructura
cuasi sindical que se sostiene en base
a la gestion que periédicamente es
evaluada por los presos, que pueden
provocar una nueva eleccion si no se
encuentran beneficiados.

San Pedro es una de esas estruc-
turas construidas hace mds de 130
aflos y que sin embargo se ha man-
tenido gracias a los mismos presos
que la han renovado interiormente
para que los iniciales 250 espacios
se conviertan hoy en los casi 2500
presos que habitan en el penal de
San Pedro. Las estadisticas dicen de
que a pesar del hacinamiento y la
pobreza, este penal junto a todo el
sistema penitenciario es considerado
en América latina como el de me-
nor violencia penitenciaria interna,
y mas sorprendente aun, de menor
tasa de reincidencia. Es que tiene que
ver, concluimos el que la democracia
permita la existencia y la presencia
de quienes han sido apartados por
el estado, pero que han sido capaces
de reproducir de manera positiva su
capacidad de organizacion en demo-
cracia como forma de vida.

EL ACOMPANAMIENTD ELECTORAL

Se visitd los predios del recinto
penitenciario de San Pedro a invita-
cién de los de los mismos presos. Es
lunes 4 de febrero del 2013, dia de la

eleccion del presidente de consejo de
delegados para la presente gestion.
El acto de inauguracién empieza
aproximadamente a las 07:30 a.m.
con la presencia del comité electoral
quienes convocaron a las elecciones
y la presencia de un miembro vocal
del Tribunal Supremo Electoral y
tres miembros del Servicio Intercul-
tural de Fortalecimiento Democriti-
co dependientes del TSE.

Institucionalmente es una prime-
ra experiencia de acercamiento que
tiene el TSE., en calidad de observa-
cion, en el desarrollo de un proceso
electoral interno en el dia de la vo-
tacion, el SIFDE instancia operativa
del TSE., acudié a invitacién de los
interesados participo en la observa-
cion del desarrollo el dia de la vota-
cion.

Si bien el proceso electoral in-
terno que se desarrollo en el penal
de San Pedro tiene caracteristicas
de una democracia representativa,
donde todos los miembros coarta-
dos de su libertad por algtin motivo,
con sentencia ejecutoriada o con ca-
racter preventivo son considerados
como ciudadanos habilitados para
ejercer su derecho politico y elegir
a su delegado a través del sufragio,
expresado en el voto de manera uni-
versal, directa, individual, secreta y
libre. También debemos mencionar
que para las elecciones nacionales o
municipales en el espacio territorial
correspondiente, todos los presos y
presas que cuentan con identifica-
cion pueden ejercer su derecho al
voto, instalandose por tanto anforas
de votacion en todos los recintos pe-
nitenciarios. En el ejercicio de este
derecho, también acuden candidatos
para realizar sus proclamaciones en
los recintos, ofreciendo ademas del
cumplimiento de beneficios peniten-
ciarios, obras internas en cuanto a
infraestructura y servicios.

Al momento de sufragar los ma-
teriales con que se contaba, era sus
propias anforas fabricadas en cartdn,
su papeleta de sufragio en fotocopia,
las listas de los electores, cada uno de
electores no recitaban algun docu-
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mento que los identifique porque ya
se conocian, solo acudian al llamado
de la lista que diariamente se pasa en
la manana por parte de los apenas 20
policias que custodian el penal. Cla-
ro estd que también estaban estable-
cidas las doce (12) mesas de sufragio
en cada seccion del recinto peniten-
ciario con sus respectivos miembros
o jurados electorales de mesa quienes
presidian el proceso electoral y fue-
ron elegidos de acuerdo a sus propios
procedimientos.

RESULTADOS ELECTORALES

Al promediar las 11:15 a.m. termi-
no el sufragio y se centralizaron las
anforas de sufragio en la iglesia del
recinto penitenciario, quien presidia
era el comité electoral para el conteo
publico de los votos, con la presencia
de los candidatos, electores y miem-

bros del ministerio de gobierno y del
TSE- SIFDE.

Por cuestiones de organizacion y
clasificacion del voto el comité elec-
toral establecié que la voluntad se
manifiesta de tres maneras: Voto Va-
lido, Voto Blanco y Voto Nulo y que
se realice el conteo de manera publi-
ca llegando a los resultados expresa-
dos en Cuadro 1.

El resultado total y final de este
proceso electoral interno dio electo
al Frente de Trabajo y Transparencia
(ET.T.) de Everd Ivan Quiliche Bal-
diviezo con 1.190 votos, frente a Eric
Venegas Jimenez del Frente de Unién
por la lucha (FU.L.) con 629 votos
para la Presidencia del Consejo de
Delegados en la presente gestion. De
esta manera y con esos componentes
descritos se desarroll6 el ejercicio de
la democracia representativa.

El Tribunal Supremo Electoral
a través del SIFDE compartié esta
primera experiencia dentro de los
nuevos roles que le fueron asignados.
Existen nuevos desafios y experien-
cias que aprender para ir puliendo y
afinando los mecanismos institucio-
nales para una democracia incluyen-
te a través de las instituciones com-
petentes.
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Jean Frangois Prud’homme es Coordinador Ge-
neral Académico - Colegio de Méxcico. Doctorado en
Ciencias Politicas, Universidad de York, Toronto,
“D.E.A. en Relaciones Internacionales, Instituto de
Estudios Politicos, Paris”, “Maestria en Ciencias
Politicas, Universidad de Montreal, Montreal” y la
“Uicenciatura en Ciencias Politicas, Universidad de
Montreal, Canada”.
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Losipartidos

ean-Francois Prudhomme es-

tuvo en La Paz-Bolivia el 28 de

febrero de 2013, a invitacién
del Organo Electoral Plurinacional
de Bolivia (OEP) y realiz6 una pre-
sentacion titulada: “La democra-
cia interna de los partidos politicos
asociada a la historia reciente de la
democratizacion de la vida electoral
y el cambio de régimen en México”.
Esta experiencia fue presentada,
durante un evento organizado
por el OEP-Servicio Intercultural
de Fortalecimiento Democratico
(SIFDE), el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), la
Fundacion Boliviana para la De-
mocracia Multipartidaria (fBDM)
y la Fundacién Friedrich Ebert
Stiftung (FES), en el marco de la
recopilacién de insumos orienta-
dos a la construccion del proyecto
de la nueva Ley de Organizaciones
Politicas. A este evento asistieron
diferentes representantes de los
partidos politicos, entre otros in-
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vitados entendidos en la materia.
Una actividad delegada al TSE en
cumplimiento del Articulo 28 dela
Ley de Régimen Electoral.

Luego de una mirada historica
detallada y los antecedentes, men-
ciond y sintetizé6 que durante el
periodo clasico de consolidacion
del régimen post revolucionario
(1946-1976), el sistema de partidos
fue un “sistema de partido hege-
monico”. Sefial6 que en la segunda
etapa (1976-1996), cambid la 16gi-
ca, y que en 1977 incorporaron a
la izquierda a la vida electoral na-
cional.

Menciond que se adopté el prin-
cipio de rectoria del Estado en la
vida partidista. Asimismo se adop-
t6 la formula electoral mixta. Pero
en la tercera etapa Prudhomme
se pregunta ;Quién participa en el
sistema de partidos (1996-2013)?
Y responde que tres grandes par-
tidos (PAN, PRD y PRI) que con-
centran entre 85% y 90% de los vo-
tos, donde estos responden a una
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distribucion espacial ideologica de
derecha, izquierda y centro de las
preferencias. Hace notar que en las
ultimas elecciones vio un incre-
mento del apoyo a los otros cuatro
pequeiios partidos politicos y una
tendencia al establecimiento de
sistema de tres partidos y medio.

REFORMASHELEGTORAUESAYADEMDS
GRAGIAYINTERNA

Ademas del cambio en los valo-
res y la concepcidn de la participa-
cion politica, dos factores de orden
institucional influyeron en la vida
interna de los partidos politicos: a)
el incremento de la competitividad
en el sistema de partidos y b) la in-
corporacion en el articulo 41 de la
Constitucion de una definicién de
los partidos como ‘entidades de in-
terés publico”.

Estos factores también genera-
ron el incremento de la competi-
tividad, como lo muestran los re-

sultados electorales, el monopolio
casi absoluto de representacion
que ejerci6 tradicionalmente el
PRI empezo a decaer desde finales
de la década de 1980 para dar paso
a un sistema de competencia entre
tres grandes fuerzas politicas. Este
incremento tuvo como efecto ini-
cial la busqueda de candidatos mas
atractivos por parte de los partidos
politicos.

CUADRO 1: CUOTAS DE GENERO, JOVENES Y QUEJAS DE LOS MILITANTES

Partido

Cuotas de género

Jovenes

Por ello, el PRI se propuso for-
talecer su estructura territorial y
hacerla mas competitiva. Mencio-
na que el PRD, nuevo actor poli-
tico en la escena partidista, buscé
inicialmente abrir su organizacion
a los movimientos sociales y recu-
1ri6 a la organizacién de primarias
abiertas para incrementar su mem-
bresia. Por su parte, el PAN intentd
abrir su proceso de designacion de

Derechos del militante

PRI

Cuota de al menos 50% en
todas las candidaturas a car-
gos de eleccion popular y di-
rigencia.

Organismo Nacional de Mu-
jeres Priistas

Cuota de al menos 30% en to-
das las candidaturas a puestos
de eleccion popular.

Defensoria de los derechos del
militante. Organo encargado
de garantizar los derechos
otorgados por el Estatuto.

PAN

Se procura la paridad en can-
didaturas a cargos de elec-
cion. El CEN se integra al
menos de un 40% de miem-
bros de un mismo género.

Los jovenes se organizan en
Accién Juvenil. Los titulares
de Accion Juvenil pueden for-
mar parte de los Consejos y
Comités.

La Comision de Conciliacion
y Defensa de los Derechos
de los Militantes funge como
instancia de defensa de los
militantes que consideren
vulnerados sus derechos.

PRD

El partido garantizara la pari-
dad de género en todos sus
cargos directivos y de elec-
cién popular.

El partido garantizara la par-
ticipacion de la juventud al
postular candidaturas de rep-
resentacion proporcional, ase-
gurando que en cada grupo
de cinco por lo menos sea
integrada una o un afiliado jo-
ven menor de 30 afios.

Fuente: Estatutos (PRI, PAN, PRD), citado por Jean-Fran¢ois Pru’homme.

La Comisién Nacional de Ga-
rantias es el 6rgano encargado
de garantizar los derechos de
los afiliados y de resolver las
controversias que surjan entre
los 6rganos del partido y entre
integrantes.




candidatos por la via de elecciones
cerradas mediante la ampliacion
de su membresia.

En todos los casos, los estatu-
tos se adaptaron a procedimientos
mads abiertos y democraticos de
reclutamiento de candidatos para
obtener mayor apertura y eficien-
cia electoral.

SEUECEIGNIDEDIRIGENTES)Y
EANDIDATOS

El reconocimiento constitucio-
nal delos partidos como “entidades
de interés publico” tuvo un doble
propdsito: a) ofrecer garantias po-
liticas a los partidos de oposicion,
sobre todo a los de izquierda y b)
asegurar la responsabilidad del Es-
tado en cuanto al mantenimiento
y supervivencia material de dichas
organizaciones.

Este proceso anotado por
Prudhomme muestra que las re-
formas impulsadas en México pro-
dujeron cambios en los estatutos
de los partidos para la seleccion de
dirigentes, seleccion de candidatos
para el Congreso por mayoria re-
lativa, seleccién de candidatos al
Congreso por representacion pro-
porcional, cuotas de género, jove-
nes y quejas de los militantes entre
otros. (Ver Cuadro 1).

Para Prud’homme las practicas
reales, reflejan otra situacion. Aun-
que el incremento de la competiti-
vidad interpartidista ha propiciado
que se adopten mecanismos mas
democraticos para la seleccion de
autoridades y candidatos de los
partidos politicos asi como la am-
pliacién de su base de afiliados y
adherentes que participan en los
procesos internos de seleccion, la
dificultad de administrar bien esos
procesos ha provocado un regreso
a métodos de seleccion mas tradi-
cionales.

GONGLULISIONES

La conclusion de esos experi-
mentos es que, por lo menos en
cuanto a candidaturas presiden-
ciales (y en menor medida a go-
bernador), la existencia de pro-
cesos abiertos de designacion de
candidatos ha tendido a provocar
divisiones en los partidos, en lugar
de promover la seleccion de los
candidatos mas populares, segin
lo constatado por Prudhomme.
Por ello, muchos de ellos prefieren
regresar o seguir utilizando meca-
nismos mds tradicionales de selec-
cion.

El caso es distinto en cuanto a
la seleccion de candidatos a dipu-
tados y senadores, siendo impor-
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tante distinguir entre tipo de elec-
cién, mayoritaria o proporcional,
distingue 4 formas: a) en la elec-
cién mayoritaria se recurre mas a
procedimientos de caracter mas
competitivo, aunque existen tam-
bién muchas excepciones que con-
fieren a las autoridades nacionales
o regionales de los partidos, el po-
der de designar a candidatos. b)
En la eleccién proporcional, como
se trata de listas de partido, existe
una variedad de mecanismos que
permiten la negociacién entre los
dirigentes nacionales y regiona-
les para establecer tanto las listas
como su orden de prelacion. c) La
adopcion en la reforma electoral
de 2007-2008 de medidas que pro-
tegen mas los derechos ciudadanos
de los militantes fue seguida por
reformas estatutarias en los par-
tidos que buscan incrementar el
margen de autonomia e interven-
cién de las dirigencias partidistas
para el nombramiento de los can-
didatos. d) Se privilegia proteger la
cohesion y la disciplina partidista
sobre la competencia mas abierta
por las candidaturas. e) Todavia
asi existe un numero elevado de
impugnaciones interpuestas ante
el ente electoral por parte de mili-
tantes de partidos (1,135 en 2006;
19,632 en 2012).Y, cuarto, f) pro-
teccion de derechos de afiliados,
nueva dimension de la vida parti-
daria mexicana.

Finalmente, Prudhomme cerrd
su presentacion sefialando que este
proceso dio como resultado dos
situaciones: 1) tension entre au-
tonomia de partidos para definir
normatividad y procedimientos y
funcion de autoridad electoral para
asegurar derechos de los afiliados
y 2) paradoja entre incremento de
la competitividad interpartidista y
necesidad de controlar y limitar la
competitividad intrapartidista.

El OEP recibe propdes’ros

-

Por: Franz Laime Pérez
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desde |la sociedad civil

or disposicion del Articulo 28,

punto 1 de la Ley 018 del Or-

gano Electoral (OEP), el OEP
tiene la atribucion de elaborar y pre-
sentar a la Asamblea Legislativa Plu-
rinacional, el proyecto de Ley de Or-
ganizaciones Politicas (LOP). En ese
entendido desde el mes de agosto
de la gestion 2012 hasta la fecha, el
OEDP, a través del Servicio Intercul-
tural de Fortalecimiento Democrati-
co (SIFDE), encara la elaboracion de
la nueva LOP a través de una serie
de eventos, con actores politicos y
sociales de distintos dmbitos y re-
giones del pais, incluso con aportes
de especialistas de otros paises.

Ciertamente, es ardua la reco-
pilacién de insumos, la centraliza-
cién tematica, como desde la iden-
tificacion de representantes hasta la
realizacion misma de los eventos.
Avanzar no es facil, mas aun si los
participantes muestran entusiasmo,
susceptibilidad, algunos descalifican
por adelantado este proceso, pero el
reto contindia con el impetu inicial.
La cooperacion internacional y las
organizaciones no gubernamentales
también juegan un rol fundamental.

Organézasiones Polllticas

EVENTOSIREALIZADOS

Queda como constancia la varie-
dad de eventos que se viene desarro-
llando desde la pasada gestion bajo
la tutela del Organo Electoral Pluri-
nacional, junto al impulso de sus vo-
cales. A continuacion enumeramos
algunos eventos realizados hasta la
fecha:

o Seminario Internacional: “Orga-
nizaciones Politicas en América
Latina y Democracia Intercultu-
ral”. Jornadas “Hacia una nueva
Ley de Organizaciones Politicas”
La Paz. Del 01 al 04 de agosto
2012.

o Taller de Trabajo “Fundamentos
para la discusion de una nueva
Ley De Organizaciones Politicas”
La Paz. 19 de octubre de 2012.

oTaller Internacional de Actua-
lizacion Politica Partidos de
gobierno: “Desafios de cons-
truccién politico partidaria en
América Latina: Bolivia, Argen-
tina y Brasil”. Santa Cruz. Del 26
al 27 de octubre de 2012.

o Encuentro con jovenes. Cocha-
bamba. 2012.

o Taller de construccién del ante-
proyecto de ley de partidos y or-
ganizaciones politicas. Tarija. 14
de noviembre de 2013.




O Seminario internacional “Hacia
una nueva Ley de Organizacio-
nes Politicas” Oportunidades
y desafios para la participacion
politica de la mujer. La Paz. Del
27 al 28 de noviembre de 2012.

© Conferencia publica, “Partidos
y organizaciones politicas en
América Latina: Democracia In-
terna y Organizacion Territorial”
Jornadas de Andlisis Internacio-
nal. Santa Cruz. 27 de febrero de
2013.

© Encuentro Nacional de Orga-
nizaciones Indigena Originario
Campesinas (IOCs) de tierras
altas para elaborar propuestas
hacia el anteproyecto de Ley de
Organizaciones Politicas. La Paz.
Del 28 al 30 de abril de 2013.

O Encuentro de Pueblos Indige-
nas Originarios Campesinos
(PIOCs) de Tierras bajas para
elaborar propuestas hacia el an-
teproyecto de Ley de Organiza-
ciones Politicas. Santa Cruz.Del
03 al 05 de Mayo de 2013.

Como se puede advertir a estos
eventos asistieron varias persona-
lidades, representantes de partidos
politicos, agrupaciones y lideres de
las organizaciones indigena origina-
rio campesinas.

AGUINDSJTEMASIDEIDISELISION

Jorge Komadina, decia “..esta-
mos desafiados en la construccion
de la LOP. Es una Ley necesaria por
la existencia de una nueva CPE y
nuevos sujetos, principios y actores
politicos. Una de las demandas de
los militantes de las OP, fue la de-
manda por una mayor democracia
interna. Las clausuras de la delibera-
cidn, verticalismo y falta de espacios
fue una razon de la caida del ante-
rior sistema de partidos’, ante estas
constataciones también se visualiza
la pluralidad de demandas, preci-
samente por la diversidad de opi-
niones y exigencias que cada quien
proclama.

Rebeca Delgado, considera que
todas las leyes deben emerger de
una creacién colectiva y delibera-
tiva, ademas de ser plural. Y a pro-
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posito de la democracia interna en
los partidos, sefiala que la CPE da
potestad al TSE para intervenir y
fiscalizar la democracia interna de
las Organizaciones Politicas y que
al mismo tiempo reconoce las OP
de los pueblos indigenas. En con-
tra posicion a Delgado, Oscar Ortiz
cree que la democracia interna en-
tendida como primarias no resuelve
los problemas que busca solucionar.
Para ¢l requiere un flujo de dinero
muy grande. Hace énfasis en que

Ji,scutimos esto para la ley, estos
criterios deberian ser mas generales
y dar libertad a la OP, el ciudadano
sera quien deberia elegir a que OP
adscribirse. Seguidamente, afirma
que el voto electronico, no tiene las
condiciones para concretarse y que
esto afectarfa la confianza ciudada-
na, sefala que la implementacion
de esta experiencia tomd 10 afios en
Venezuela y que aun asi no se puede
tener seguridad sobre el escrutinio y
la forma de voto tradicional genera
credibilidad.

Diego Cuadros, argumenta que
a) es imprescindibleconstruir un sis-
tema de representacion, equilibrado
y democritico. El caudillismo aflora
en ausencia de dicho sistema si cree-
mos que alternancia y participacion
plural es importante. b) Para la de-
mocracia interna sélo debe definirse
pisos minimos en la ley y sélo la mi-
litancia deberia definirlo, de manera
eneral. El OEP no debe meterse en
o departamental y lo municipal. c)
Cuidado que al tratar de exagerar en
penar la democracia, nos olvidemos
en la necesidad de profundizar la
desmonopolizacion del sistema de
representacion.

Ciertamente, la discusion se hace
fructifera cuando los aportes buscan
poner en la agenda temas que pue-
den favorecer una norma incluyen-
te de largo plazo. José Maria Leyes
postula algunas ideas en sentido de
que a) el sistema de OP, deberia re-
flejar la plurinacionalidad. EI siste-
ma debe ser un sistema amplio que
permita la mayor participacién. b)
La LOP debe ser consecuente con el
tema de prohibir la reeleccion....los
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cargos hacia adentro deberian ser
también limitados. Se une a la pos-
tura de que la ¢) democracia inter-
na de las OP debe depender de cada
OP y una ley no podria decir lo que
es democracia interna. ¢) Este mo-
mento historico es una oportunidad
para construir una LOP de tipo ins-
titucional y no coyuntural. Si la ley
es coyuntural durard lo que dure el

poder de hoy, dice.

La autocritica se hace presente
cuando se concluye que existe ten-
sion entre la pluralidad de formas de
hacer politica y las reglas universa-
les. Asimismo se asume que repre-
senta un gran riesgo regular tanto
que la norma se haga poco aplicable.
Y que, lo peor que se puede hacer es
recaer en hacer normas que no se
cumplan. Los asistentes insisten en
que una nueva norma debera pen-
sar en esta capacidad institucional.
FelixPatzi, afirma que “si estos de-
bates son el insumo para la redac-
cién, el TSE tiene mayores desafios
en comparacion con otros paises...
nuestra CPE a diferencia de otras
constituciones ha introducido la
vision interculturalproducto de de-
mandas indigenas. Hay dos troncos,
uno es liberal y otro es comunitario.
Deberiamos ampliar el debate a esos
temas. La institucionalidad no parti-
dariatrastoca geografias que son dis-
tintas. Es mayor el desatio con este
elemento”

Desde luego existen posiciones
encontradas en todas, se coincide en
algunas, se discrepa en otras, este es
el caso del financiamiento. Esta claro
que no puede haber una democracia
real sin democracia interna dentro
de las OP. Si bien tienen intereses
corporativos, se deben establecer
mecanismos de democracia inter-
na. Asimismo se concluye en que el
marco politico esta en la CPE, pero
algunas preguntas siguen rondando:
;Hasta qué punto puede fiscalizar
el OEP las OP indigenas? ;Se pue-
de hablar a futuro de los derechos
de los militantes? ;Es compatible el
ejercicio de la funcion publica con la
militancia partidaria?;Como casti-
gar el transfugio?

5

Por: Vidal ArratiaT.

Director de Carrera de la Carrera de Ciencias de la
Eduncacion de la Universidad Mayor de San Simon.
Abrticulo escrito con el apoyo de Carlos Herrera Mollo
auxiliar de extension de la carrera Ciencias de la
Educacion.

“... las lenguas originarias es-
tan presentes en todos los de-
partamentos; por lo tanto, las
instituciones, publicas como
privadas deben abrir su acti-
tud lingtiistica al tratamiento
interpersonal, promoviendo
pensar en las lenguas origi-
narias como medio oficial de
comunicacion”.

Interculturalidad
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roducto de una lucha in-

claudicable de las organi-

zaciones sociales, las ins-
tituciones publicas, adquieren
un cambio semantico y practico
desde el 7 de febrero de 2009, fe-
cha en que se promulga la Nueva
Constituciéon Politica del Estado
(NCPE), donde se refunda Boli-
via como Estado Plurinacional.

“Bolivia se constituye en un Es-
tado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, libre,
independiente, soberano, democrd-
tico, intercultural, descentralizado
y con autonomias. Bolivia se funda
en la pluralidad y el pluralismo po-
litico, econémico, juridico, cultural
y lingiiistico, dentro del proceso in-
tegrador del pais”. CPE, Art 1.

Desde entonces se consideran
y se practican diversidad de viven-
cias en la realidad nacional, reco-
nociendo varias nacionalidades en
nuestro Estado. La NCPE consi-
dera que la sociedad tiene nuevas
formas de ver, sentir y vivir; por lo

{5

R ..--ﬁ. —

\. P‘ﬁ ».u’ri';‘"h- B

tanto, las instituciones deben in-
terculturalizarse.

Para entender nuestra diver-
sidad que nos permita construir
la interculturalidad, es menester
revisar resultados lingiiisticos del
pentltimo Censo Nacional de Po-
blacion y Vivienda , realizado en
afno 2001 (INE 2002), donde se
muestra que la poblacién tiene
un alto porcentaje de lenguas ori-
ginarias vivas en el Estado Pluri-
nacional, aspecto que nos obliga
a pensar en la actitud lingiiistica
diferente.

Como se puede apreciar en el
cuadro precedente, las lenguas
originarias estdn presentes en
todos los departamentos; por lo
tanto, las instituciones, publicas
como privadas deben abrir su
actitud lingiiistica al tratamien-
to interpersonal, promoviendo
pensar en las lenguas originarias
como medio oficial de comunica-
cion. El hecho de considerar una
lengua minoritaria (Lux 1997)
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Sobre Ios d|f|cul‘rodes de cambiar la colonialidad:

Para concluir debemos indicar
que las lenguas y culturas origi-
narias han sido trabajadas por el

Cuadro 1: Datos lingiiisticos, tres departamentos, Censo 2001
La Paz Santa Cruz Cbba.

Urb. | Rural | Urb. | Rural | Urb. | Rural Estado Boliviano desde la Educa-

cion Intercultural Bilingiie (EIB),

Saben castellano 97% | 72% | 99% |88% | 96% | 60% que nos plantea varias vertientes
Saben quechua 58% | 92% de vivencia. Muchos indican que
la EIB es concebida de manera

Saben aimara 51% | 87% ideal, donde se convierte en un
Sélo saben castellano 48% | 11% | 78% |61% |42% | 7% | enfoque politico, educativo, cri-
tico de construccion dialéctica

Soélo Iengua indl'gena 3% 27% 1% 5% 4% 39% orientada a Conseguir democra-
Lengua indigena y Castellano | 48% | 61% | 20% |29% |54% | 53% | tzaciony reestructuracion de las
relaciones de poder, de respeto y

Fuente: INE 2002. Los resultados el Censo de poblacién y vivienda, realizado la gestion 2012, atin no se
conoce oficialmente para recurrir a los datos que presente, motivo por el cual se recurre a los datos el
ultimo Censo.

el fortalecimiento de la diversidad

discriminada, relegada en todo
ambito, fundamentalmente en las
instituciones publicas, es conside-
rar nuevas practicas de comunica-
cion y convivencia, no solamente
con las lenguas, sino también con
las culturas. Esta nueva concep-
cion de vida obliga al “indio” y al
‘qara”, considerar una comunica-
cién amable para ambos estratos,
aunque llegar a este proceso signi-
ficara vivir muchas dificultades.

El mismo Censo del 2001 de-
muestra que la principal lengua
aprendida de las personas también
es la lengua originaria, esto es una
clara evidencia de que Bolivia al-
berga en su vientre a una impre-
sionante cantidad de personas in-
digenas originario campesino.

Si bien el aprendizaje de len-
guas indigenas esta vigente en to-
dos los departamentos, también
se puede apreciar que no es nece-
sario hablar una lengua originaria
para considerarse de una nacio-
nalidad originaria. Conocer una
lengua originaria no es sinénimo
de pertenencia o alejamiento de
una cultura.

Estos datos nos muestran que la
autoidentificacién con un pueblo
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originario no influye el hecho de
hablar un idioma indigena origina-
rio campesino, lo que nos deberia
llevar a repensar en la democracia
comunicativa en las instituciones.

El hecho de considerarse de
una cultura, automaticamente im-
plica que imperala democracia,
yse deberiahacer respetar esta de-
mocracia desde la individualidad
de todos los integrantes del Estado
Plurinacional, esto seria posible
si se llevara conjuntamente de la
mano de las instituciones.

Si queremos repensar nuestras
practicas de oficinista, necesaria-
mente debemos considerar una
vision del entorno social, asi como
sugieren los Consejos Educativos
Originarios (CENAQ 2003).

Esta nueva forma de ver, vivir
y sentir la sociedad, debe estar en-
marcado en nuestras actitudes, si
nuestras actitudes son diferentes
a los discursos, entonces los pro-
ductos laborales seran también hi-
pdcritas en relacion a nuestro en-
torno laboral y comunicativo. Por
lo tanto, no podemos sostener una
comunicacion intercultural, mu-
cho menos una praxis de respeto
y dignidad al otr@.

sociocultural y lingtistico: para
un desarrollo autdnomo recupe-
rando la tradicion oral, las formas
propias de aprender-ensefar y la
cosmovision de las diversas nacio-
nalidades con la participacion de
la sociedad en su conjunto.

En contraposicion a esta afir-
macion, creemos que hay una EIB
real, donde el enfoque educativo
institucional es reducido sola-
mente a lo escolar y fundamental-
mente rural, donde se enfatiza lo
lingtiistico con predominio en la
ensenanza de la (s) lengua (s) con
caracter transicional. La cultura
es considerada sdélo con caracter
folklérico y la interculturalidad
es integracionista, asimilacionis-
ta y fragmentada. No cuestiona
estructuras de poder ni la inequi-
dad. La participacion de los re-
presentantes comunitarios y de la
comunidad es nominal, funcional,
ya que no articula con los proyec-
tos politicos de las nacionalidades
y pueblos indigenas.

Nuestras instituciones serdn
interculturales y bilingiies, cuan-
do nuestras practicas lingiiisticas
y culturales se practiquen con
nosotros, en nuestra familia y en
también en el entorno laboral.

Interculturalidad

Por: Marcelo Guardia Crespo
Comunicador e mvcstzgador
Director Comunicacion UCB - Cbba

“...para los conquistadores,
los habitantes de America
carecian de idioma, histo-
ria, costumbres, rehglon
moral y reglas de convi-
vencia. Por tanto, habia
que proporaonarles cul-
tura”.

Aportes 1eorecos

omprender los procesos de in-
{ terculturalidad en Bolivia exige

una mirada al pasado colonial.
Porque es entonces cuando comienzan
los encuentros entre culturas diferen-
tes, con personas desconocidas y con
intenciones distintas. Producto de esos
procesos somos los bolivianos. Nues-
tro origen cultural y biologico tiene
sus raices cuando los conquistadores
pensaron que los indigenas no eras
mads que parte del maravilloso paisaje
parecido a un paraiso. Pensaron que
eran una especie intermedia entre los
humanos y la fauna.

Colon queria confirmar sus aluci-
nadas hipotesis mas que asimilar sus
descubrimientos. Admiraba todo lo
que veia a su paso. Las aves, las plan-
tas, los rios, los paisajes y los frutos. A
los indigenas comenz6 a reconocerlos
como humanos cuando vio en ellos
enormes contingentes de potenciales
cristianos. Asi lo hizo saber a los Reyes
de Espafia en una de sus famosas cartas.
Asi decidieron los espafioles comenzar
la conquista de América, bautizando
todo lugar que conocian y destruyen-
do toda imagen religiosa nativa que
se veneraba en todas las naciones que
encontraban a su paso. La desnudez de
los cuerpos de los nativos era asociada

a una supuesta desnudez de cultura. Es
decir que, para los conquistadores, los
habitantes de América carecian de idio-
ma, historia, costumbres, religion, mo-
ral y reglas de convivencia. Por tanto,
habia que proporcionarles cultura.

Cambiar la religion de la gen-
te nunca fue facil. La evangelizacion
pronto se volvié ‘extirpacion de idola-
trias” cargada de violencia y agresion.
No fue un proceso intercultural equi-
librado y respetuoso como nos dice la
teoria hoy. Fue impositivo y castigador
de quienes ofrecian resistencia. En el
plano econémico y politico la colonia
destruyo formas de produccion y or-
ganizacion social o las adaptd para be-
neficio de las metrépolis y sus centros
de explotacion mineral o produccion
agricola. Los indigenas fueron incor-
porados al Estado colonial como seres
de bajisimo valor. Su presencia servia
para proporcionar mano de obra bara-
tisima, o gratuita, al sistema colonial.

Ni la Republica, que copi6 las ba-
ses del Estado moderno europeo,
pudo mejorar las condiciones de vida
o el reconocimiento de derechos de
los pueblos americanos. La primera
Constitucién Politica del Estado de
la Republica de Bolivia, de 1826, sélo




reconocia como ciudadanos a los va-
rones blancos, letrados, cristianos, ca-
sados, mondgamos y empresarios. Las
categorias de opuestos, tales como los
indigenas y otros, estaban en una di-
mension muy inferior en la estratifica-
cién social. No tenian derechos pero si
obligaciones (trabajo e impuestos). Su
relegamiento duré hasta hace algunas
décadas, cuando la Revolucién Nacio-
nalista de 1952, les reconocié su ciuda-
dania pero no les dio condiciones para
ejercerla: educacion, trabajo, salud, etc.

En la década de los afios 60, pasado
el trauma de la reforma agraria, diver-
sos grupos de jovenes citadinos, cien-
tistas sociales y otros comenzaron a ver
al ‘campesino” (antes indio) con otros
ojos. Se inici6 una mirada apologiza-
dora del indigena que lo consideraba
valiente, misterioso, fuerte, heroico.
Se creé una imagen idealizada y este-
reotipada de un ser cercano en la vida
cotidiana pero distante humanamente.

Las industrias culturales comenza-
ron a proponer formatos estéticos en la
musica, cine, literatura y otras artes que
incluyeron al indio como una postal
en medio del paisaje andino. Siempre
como objeto de inspiraciéon paternal
y compasiva, pero nunca como actor
de los procesos historicos. El folklore
urbano se impregné de formas, ins-
trumentos, motivos y estructuras mu-
sicales de origen autoctono. La musica
andina, que habia sido relegada y pro-
hibida por las élites coloniales, paso a
ser bandera de identidad de todos los
sectores sociales del pais. Surgié el neo-
folklore dentro de las ldgicas de produc-
cién y difusién masiva, cautivando las
emociones de grandes grupos de gente.
Las élites no dudaron en apropiarse de
estas nuevas formas de construccién
de identidad. Los folkloristas fueron
consagrados como ‘embajadores de
la cultura boliviana” en el exterior. Sin
embargo, las formas de discriminacion
racial y exclusion social se reacomoda-
ron a las nuevas condiciones historicas
de la sociedad boliviana.

El discurso oficial de la cultura bo-
liviana, vigente hegemoénicamente has-
ta la pasada década, propuso preservar,
cultivar y difundir la cultura nacional o
el folklore en todas sus vertientes, a fin

de contrarrestar la tendencia homo-
geneizadora de la globalizacion. Para
ello, se propuso documentar etnogra-
ficamente, registrar en texto, imagen
y sonido las expresiones culturales e
identitarias de las comunidades cam-
pesinas, y también difundir masiva-
mente para lograr una apropiacion por
parte de los sectores urbanos del pais.

Sin embargo, no se tomo en cuenta
que las dinamicas culturales no se de-
tienen en sus formas de evolucion y re-
configuracion, ni que los protagonistas
de esas dinamicas son los propios indi-
genas y mestizos esparcidos por todo
el territorio nacional. Asi, las identi-
dades rurales y urbanas se fueron re-
configurando generando manifesta-
ciones contemporaneas, ancladas en
tradiciones y memoria histdrica, pero
al mismo tiempo con la mirada puesta
en la cultura global que circula por los
medios masivos y por los circuitos po-
pulares de la fiesta y la juventud.

Las identidades populares bolivia-
nas se desplazan con toda libertad por
los espacios y usando codigos que les
son utiles a sus intereses individuales
y colectivos. Con esa ldgica inventan
sus formas de celebracion de identidad
en procesos de interaccion altamente
creativos

Al presente, las élites hegemonicas
de origen colonial asumen un discurso
democratico y pluralista, pero tienen
nuevos dispositivos de discrimina-
cion y exclusion cultural. Desconocen
los procesos de reconfiguracion de las
identidades populares y mantienen el
estereotipo del indigena como parte
de un paisaje mas actual, pero con el
mismo sentido paternal del pasado.
Desconocen que el hombre andino y
el amazonico, esta apropiandose del
proyecto de modernidad globalizante
en sus dimensiones del mercado, la de-
mocracia y las libertades. Asi, las nue-
vas identidades han superado de lejos
la triste imagen creada por los urbanos
de los anos 60 y 70. Sus proyectos de
vida privada se asemejan a los de cual-
quier latinoamericano. Desean ..una
casa que sea bonita y una piscina para
nadar...”, asi como propiedad, educa-
cion de calidad para sus hijos, salud,
trabajo y prosperidad.

Democracia Intercultural

Otro dispositivo de exclusion es la
invisibilizacion de las culturas popula-
res dentro las logicas de la cultura me-
diatica. En vista de que la cultura hege-
monica todavia mantiene el control de
los sistemas de reproduccion de cultu-
ra y arte ilustradas y las manifestacio-
nes populares evolucionan al ritmo de
los cambios provocados por las TIC,
lo popular es ignorado por los grandes
medios y sus paginas culturales como
si no fueran manifestaciones dignas
de entrar en la categoria de cultura o
como si su calidad estuviese disminui-
da frente al “verdadero arte”.

Pese a los cambios en la legislacion
nacional y los discursos altamente de-
mocraticos del Estado Plurinacional,
los sistemas de exclusion social y cul-
tural se mantienen fuertes pero reno-
vados. Politicamente, la cultura oficial
promueve otras formas de inclusion de
los sectores indigenas. Hay mayor visi-
bilidad de las identidades originarias.
Sin embargo, los vicios del poder tien-
den a empanar la transparencia de una
nueva dinamica cultural. El arte y las
culturas pasan a ser reconocidas siem-
pre y cuando atiendan los lineamien-
tos oficiales. Existe el riesgo de que las
formas de exclusion comiencen a ac-
tuar pendularmente discriminando lo
anteriormente hegemonico.

Por tanto, los procesos intercul-
turales de Bolivia deben asumir a
plenitud el principio del pluralismo
acufado en el actual proyecto de mo-
dernidad nacional. Una modernidad
intercultural que respeta la diferencia
y basa la l6gica de la democracia en el
reconocimiento de los principios filo-
soficos de convivencia pacifica entre
diferentes y en el acceso democratico
a las estructuras de poder del Estado y
sus instituciones culturales.

Vivimos un momento importante
en la historia nacional. Una etapa de
reconfiguracién del orden econémico,
politico y cultural que debe superar la
mirada colonial del OTRO como parte
de un paisaje construido imaginaria-
mente, en funcion mas de lo que se
quiere ver, que lo que en realidad se ve
y ahi estd.

Aportes 1eorecos
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Por: Fernando L. Garcia Yapur
Politélogo

“Democracia comunita-
ria’, en nuestro caso, es
una invencion conceptual
(juridica) de un disposi-
tivo normativo para dar
[ugar al reconocimiento
de practicas colectivas de
participacion y represen-
tacion politicas directas y
participativas que prece-
den a las disposiciones le-
gales...”
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a reciente incorporacion de la
LDemocracia Intercultural, no-

cién prescriptiva del sistema
de gobierno, a nuestra ingenieria
constitucional es producto de la ola
de significantes y referencias norma-
tivas que trajo consigo la aprobacion
dela nueva Constitucion Politica del
Estado (CPE). Nocion que por cier-
to no se encuentra en la CPE, sino
en la Ley de Régimen Electoral y
del Organo Electoral Plurinacional;
es decir, entre las disposiciones de
implementacion, complementarias
o secundarias de la CPE. El hecho
no es un dato menor puesto que, al
parecer, pretende ser un recurso po-
litico y normativo a determinados
asuntos que -yo dirfa a proposito-
dejo abierto y ambiguo la CPE res-
pecto al sistema de gobierno.

Es de conocimiento general que
la nueva CPE establece como sis-
tema de gobierno la forma demo-
crdtica participativa, representativa
y comunitaria ‘con equivalencia de
condiciones entre hombres y muje-
res”. Desde la perspectiva analitica-
conceptual la implicaciéon politica
y normativa de la Democracia In-
tercultural es conflictiva. La defi-
nicion hace referencia a una suerte
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de articulacion y acoplamiento de
tres formatos de participacion e in-
corporacion del demos en el kratos,
del pueblo en el espacio de las de-
cisiones colectivas con efectos vin-
culantes (gobierno). Es compleja en
la medida que supone el reconoci-
miento en una misma jerarquia de
tres modos de ejercicio de la forma
de gobierno democratico: la directa
y participativa, la representativa y la
comunitaria. Y, ademas, todo ello,
en el marco de la incorporacion y
desphe%ue de un imaginario radical
de igualdad: la equivalencia de con-
diciones de hombres y mujeres.

De esta manera la CPE pone en
vilo las clasicas definiciones “mo-
dernas” de la democracia que casi
siempre o comunmente se la asocia
con la democracia representativa
como la forma de gobierno real-
mente efectiva y, si se quiere, cen-
tral. La fuerte incidencia de la fi-
losofia contractual y, en particular,
del liberalismo respecto a la figura
del representante y al “lenguaje de
los derechos” desplegada en la tradi-
cion politico cultural de occidente,
ha logrado asentar a la democracia
representativa como la principal re-
ferencia politica e imaginario colec-



tivo para (re)definir, una y otra vez,
a la democracia. Pues, siguiendo a
Norberto Bobbio, la democracia
hasta antes de la mencionada inci-
dencia era considerada y concep-
tualizada en vinculo con la tradi-
cion de los antiguos donde la forma
era directa y participativa. Sin em-
bargo, a pesar del desplazamiento
de la nocién de la democracia de
los antiguos a los modernos, entre
esas tradiciones no existe un gran
conflicto ya que es posible pensar
y sostener el acoplamiento de sus
formatos. En el fondo, el formato
de los antiguos: democracia directa
Y participativa es suplementaria a
a de los modernos: democracia re-
presentativa, logrando asi la articu-
lacién armoénica y complementaria
de modos de procesar decisiones
que refuerzan y arraigan a la tradi-
cion liberal y contractual.

Empero, no sucede lo mismo
respecto al acomodamiento de la
forma comunitaria al mencionado
sistema de gobierno. “Democracia
comunitaria’, en nuestro caso, es
una invencién conceptual (juridi-
ca) de un dispositivo normativo
para dar lugar al reconocimiento
de précticas colectivas de partici-
pacién y representacion politicas
directas y participativas que prece-
den a las disposiciones legales; en
unas palabras: son formas y practi-
cas particulares, consuetudinarias,
culturales de ejercicio del poder y
de toma de decisiones que implican
grados y/o niveles diferenciados de
participacion social y representa-
cién politica.
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Con la anexion de la democracia
comunitaria al sistema de gobierno,
el armado o concrecion del sistema
democritico se complica. En los he-
chos el acoplamiento de los modos
comunitarios desdibuja continua-
mente las fronteras de lo que, desde
el ambito juridico, se pudiera reco-
nocer como valido y legitimo al in-
terior del sistema de gobierno. Con
la incorporacion del dispositivo ‘de-
mocracia comunitaria” los formatos
de participacion y de toma de deci-
siones susceptibles a ser reconoci-
dos e incorporados se multiplican
sin cesar y limite. De ahi es que su-
cede una suerte de contaminacion y
relajamiento de la estructura insti-
tucional del Estado, ya que no es tan
s6lo la norma o dispositivo juridico
la que define los limites de las ac-
ciones y decisiones colectivas, sino
opera una suerte de apertura poli-
tico-institucional al exceso de pul-
siones que devienen de la sociedad.
Exceso que amenaza, una y otra
vez, con insertarse de contrabando
o en forma contingente al campo
de la politica institucionalizada. En
unas palabras: la democracia comu-
nitaria (la multiplicidad de forma-
tos que presupone) es un boquete
normativo que disloca lo existente e
instituido, pues no tiene una forma
especifica y registrable de una vez y
para siempre...

Me explico, el Estado tiene una
logica: el cierre simbdlico para dar
orden, direccionalidad y certidum-
bre; por ello, su dindmica expresa
y reproduce la urgencia del regis-
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tro normativo: las disposiciones
normativas y las Leyes. La logica
es siempre la delimitacion de las
fronteras o contornos juridicos en
las que las cosas son reconocidas
como validas y legitimas. En cam-
bio, siguiendo la analogia argu-
mentativa, la sociedad no tiene una
logica univoca. La sociedad es el
exceso del Estado en tanto la prece-
de y, las logicas que manifiesta son
multiples: integracion, adaptacion,
latencia, etc. Es, por excelencia, el
campo o ambito de la diseminacion
de particularidades y/o formatos de
reproduccion, organizacion, some-
timiento, éxodo, etc. El sentido, si
es que es posible hablar de eso, es
la que ella misma ha ido constru-
yendo y sedimentando como “Jo
propio”, “particular” e “intersubjeti-
vidad social”. Por ello, existen socie-
dades siempre con pronombres que
buscan expresar “lo comuin”, “lo na-
cional” de lo multiple, heterogéneo
y contingente que la constituye.

Entonces, adelantdndonos a una
primera definicién, la nocién de
Democracia Intercultural pretende
ser una puerta, un lazo o puente de
apertura de lo institucional a la con-
dicién no registrable y contingente
de lo social y politico: la multipli-
cidad y heterogeneidad de la socie-
dad. Apertura que pone en eviden-
cia, una y otra vez, la asimetria de
la condicién social y, por ende, la
ambicion particular y colectiva de
acceso irrenunciable a la igualdad
como condicion de pertenencia a la
comunidad politica. De ahi, la dis-
puta en torno a su significado e in-
terpretacion, ya que, por una parte,
remueve las convenciones sobre la
definicion de la democracia, e inten-
ta, paraddjicamente, por otra parte,
neutralizarla con artificios discursi-
vos y simbolicos “bien intenciona-
dos”. Asi, se desata la querella entre
los detractores que se resisten a re-
conocerla como una nueva realidad
normativa e institucional que esta
ahi: tocando la puerta y, los acolitos,
que, reconociéndola, la limitan para
inhibirla de su sentido o imaginario
radical.

Aportes 1eorecos

Por: Manuel Metcado
Comunicador y Director de ADSIB

“... al caer en la cuenta de
que la posibilidad de co-
municarse es necesaria en
toda forma de socializa-
cion humana, es necesario
conceder que todo con-
trol o modificacion en la
comunicacion revierte en
una modificacion o con-
trol de la sociedad.”

Aportes 1eorecos
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{. COMPRENDER LA COMUNICACION

La necesaria reflexion sobre la

Comunicacion ~ Gubernamental
en el Proceso de Cambio debe co-
menzar por acotar la comprension
que tenemos sobre la misma. Pero
mas alla de las definiciones estric-
tamente académicas, que tienden
siempre a reducir a un fenémeno
e inducir a restringir los puntos de
vista, proponemos como paso ini-
cial (aunque siempre insuficiente)
la comprension de cuatro concep-
tos esenciales que hacen a la comu-
nicacion, i) el de la “puesta en co-
mun’, ii) el de su caracter procesual,
iii) el de fendmeno esencialmente
humano y iv) el de modelador so-
cial.

El concepto de “puesta en co-
mun” hace referencia a que todo
proceso de comunicacion implica
la generacién de un espacio sim-
bolico compartido, un espacio en
el que se encuentran dos realidades
diferentes para crear una tercera
realidad mixta y negociada, asi sea
que este proceso se ejecute de ma-
nera intermitente o permanente,
voluntaria o involuntaria, sistema-

Entre los simbolos y las realidades sociales:

Comunicacion¥estatal

s y.cambiolsocial

tica o improvisada entre los dos ex-
tremos del flujo, es decir, entre el
emisor y el receptor.

El caracter procesual apunta a la
no existencia del proceso de comu-
nicacion, en su sentido mas amplio,
como un hecho aislado e inconexo
que existe en un momento Unico,
cuando es mds bien un flujo de ida
y vuelta de caracteres, simbolos,
intencionalidades y contextos que
de manera dinamica y continua va
construyendo ese ‘espacio comun”
entre los participantes del proceso.

El signo humano de la comuni-
cacion implica considerarla como
un fenémeno que es natural e in-
herente a nuestro género, pues in-
cluso, vale la pena recordarlo, todo
medio de comunicacién es una
simple extension de algin sentido.
También hay que recordar que to-
das las acciones comunicacionales,
conceptualmente, estan vinculadas
y satisfacen alguna necesidad hu-
mana, sea psicoldgica, bioldgica,
emocional, etc.

Sin embargo, la comunicacion
presenta la particularidad de que




existe esencialmente en la dimen-
sion social, la cual va desde la in-
terpersonalidad y de alli se amplia
en su espacio y en sus alcances has-
ta alcanzar los espacios familiares,
regionales, nacionales y al género
humano en su totalidad.

Finalmente, el caracter modela-
dor social vincula de manera casi
causal a los procesos comunicacio-
nales, sus medios, sus dindmicas y
sus efectos, a las formas que adquie-
re una sociedad en determinado
momento del tiempo, atribuyéndo-
le entonces la capacidad de formar
hadbitos, priorizar valores y generar
sentidos y espacios comunes en los
grupos humanos en los que opera.

Montero y Navarro sefialan que
al caer en la cuenta de que la po-
sibilidad de comunicarse es necesaria
en toda forma de socializacion hu-
mana, es necesario conceder que todo
control o modificacion en la comuni-
cacion revierte en una modificacion
o control de la sociedad”

«

Sin embargo, para poder ejercer
esta capacidad modeladora, la co-
municacion debe ser “instrumenta-
lizada” por aquellos actores sociales
que tienen la capacidad de trascen-
der los espacios estrictamente in-
terpersonales de la comunicacion
y pasar a los niveles mas - media-
ticos; debe organizar y enfocar su
trabajo comunicacional desde el
mediano y largo plazo para cons-

truir sentidos comunes de manera
ordenada, progresiva y sostenida.

Finalmente, para ser modela-
dora social, la comunicacion debe
tener claridad en cuanto al tipo de
cambio que desea operar en la so-
ciedad, mas aun si este actor social
es ni mas ni menos que la misma
condensacion ordenadora de la so-
ciedad compleja: El Estado.

2.ESTADD Y TRANSFORMACION
SOCIAL

Comenzaremos recordando que
el Estado, en cuanto ‘comunidad
de comunidades” representa tanto
la complejidad de una sociedad,
como su misma posibilidad de su-
peracion cualitativa. Asi mismo, el
Estado representa la correlacion de
fuerzas al interior de una sociedad,
entendiendo esta correlacion tanto
a nivel de actores como de pro-
puestas historicas. En ambos casos
estamos hablando de una relacion
dindmica entre partes y propuestas
diferentes que implica la necesidad
de ser resuelta siguiendo los meca-
nismos democraticos.

Es decir, el Estado no es ni pue-
de ser neutral dado que representa
en si a la necesidad de definir la
propuesta por la que se decide una
sociedad asi como a los actores que
la encarnan.

Al representar el Estado a un
bloque social dominante, cual-
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quiera que sea éste, tiene toda la
legitimidad necesaria para operar
como emisor y propugnador de un
esquema completo de valores y de
visiones sobre el mundo y sobre la
sociedad misma. Evidentemente,
puede optar por replicar/fortalecer
los esquemas de valores y visio-
nes que tiene una sociedad, puede
ajustarlos/adecuarlos o, finalmen-
te puede de-construirlos/recons-
truirlos, ofreciendo por esta via un
nuevo horizonte social, econdmico,
politico y cultural. Puede plantear,
efectivamente, un esquema nuevo
de valores y de relaciones intraso-
cietales.

La via que escoja evidentemente
estara en buena medida supeditada
alas condiciones historicas y politi-
cas en las cuales se encuentre el Es-
tado y la sociedad en la que opera.

En el caso especifico de Bolivia
en el marco del Proceso de Cam-
io, son bastante claros los encar-

gos que le da al Estado la mayoria
de la poblacion y los nuevos actores
y sujetos politicos que dinamizan y
motorizan el mencionado Proceso:
construir una sociedad incluyente,
tolerante, equitativa, participativa y
que rompa con la inercia social de
siglos.

Estas caracteristicas de la nueva
sociedad boliviana son demanda-
das, esencialmente, porque existia
y aln existe un déficit importante
de las mismas en Bolivia, siendo
algunos de éstos déficits originados
desde el periodo de la conquista y
otros en momentos posteriores de
la vida nacional, como la Revolu-
cién Nacional o el periodo Neoli-
beral.

Adicionalmente, estos valores
hacen referencia a una sociedad
democratica y justa y no son valo-
res de tipo productivista o simple-
mente econdmicos. Evidentemente
existen demandas sociales por de-
sarrollo, productividad y redistri-
bucioén, pero son los primeros valo-
res senalados los mas importantes,

Aportes 1eorecos
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pues estos mismos se expresan
también en la dimension econdmi-
co - productiva.

Entonces el encargo histérico
que le hace el pueblo Boliviano al
Estado es, ni mas ni menos, el de
establecer un nuevo orden social,
una nueva relaciéon entre actores,
sectores, grupos y culturas. Asi mis-
mo este nuevo orden social implica,
necesariamente, ampliar los hori-
zontes de la Democracia, al estar
basado este orden social en valores
profundamente democraticos.

Es entonces en la necesidad his-
torica de cambiar la sociedad y en
la posibilidad de modelarla nueva-
mente, que se encuentran Estado y
comunicacion. Este encuentro no
es entonces periférico o simple-
mente instrumental

3. LA COMUNICACION DEL ESTADD
PLURINACIONAL

Primeramente cabe pregun-
tarse si el Estado Plurinacional
debe o puede tener su propia co-
municacion, diferenciandola de
las formas, dindmicas, mensajes y
especialmente objetivos de épocas
precedentes. La respuesta es nece-
sariamente positiva si tomamos en
cuenta tanto las diferencias en las
nuevas condiciones socioecono-
micas por las que atraviesa el pais,
los cambios tecnoldgicos globales
en los medios de comunicacion vy,
especialmente, las caracteristicas
del Estado Plurinacional, que es en
si mismo un nuevo concepto co-
municacional que aspira a ser una
nueva realidad en lo objetivo y un
nuevo imaginario social en la sub-
jetividad de la poblacion.

Por otro lado es necesario abor-
dar el que, seria este tipo de comu-
nicacion.

Esta pregunta solo puede ser
respondida desde la practica coti-
diana misma de la comunicacién
desde el aparato estatal dado que
al igual que otros conceptos medu-
lares del Proceso de Cambio (Plu-
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rinacionalidad, Descolonizacion,
Vivir Bien, etc...) estd también en
construccion.

Pero no estamos hablando de
‘reinventar” una disciplina del saber
y el quehacer humano que tiene ya
siglos de desarrollo. Nos reé‘erimos
a la superacion de ciertas barreras
conceptuales, ruptura de ciertas
inercias técnicas y enfoques meto-
dologicos, que no se encuentran en
la disciplina misma, sino, en sus oca-
sionales “instrumentalizadores’.

La comunicaciéon del Estado
Plurinacional no es ni la negacion
de las practicas y las técnicas co-
municacionales  universalmente
aceptadas ni tampoco su simple
utilizacion en los marcos de la pro-
paganda llevada al extremo, pues
esto solo terminaria en la carica-
turizacion de un esfuerzo genuino
por desarrollar nuevos conceptos y
paradigmas.

Sélo de manera enunciativa
sugerimos que se analicen los si-
uientes enfoques y tendencias so-
ﬁdamente asentadas en el ejercicio
comunicacional estatal en los pasa-
dos quince o veinte afos.

O La tendencia esencialmente in-
formativista, que reduce el es-
fuerzo comunicacional a la bus-
queda de espacios en los medios
de comunicacion, sea cual sea
su formato, pero siempre orien-
tada a “decir lo que se hizo en la
gestion”.

o La creencia de que los flujos de
comunicacion deben ser siem-
pre de Estado hacia ciudadano
para ser constructivos en tér-
minos de modelacion social. El
ciudadano es siempre receptor
casi pasivo.

© La preeminencia de enfoques de
“imagen corporativa e institu-
cional” por encima de practicas
legitimamente propagandisticas
(en el sentido amplio de la dis-
ciplina).

© La suposicion de que el Estado
debe ser neutral y aséptico en
términos de comunicacion, si-
guiendo la creencia ciega en el
paradigma de la “objetividad pe-
riodistica”.

o La subvaloracion de la capaci-
dad de decodificacion y de la
sofisticacion del consumo me-
diatico en la poblacion, como si
ésta capacidad no se alterara y
adecuara al ritmo de los nuevos
formatos y las nuevas tecnolo-
gias de informacion y comuni-
cacion.

Finalmente, la caracteristica
mas importante, la imposibilidad
de ver mas alld de los paradigmas
y las interpretaciones ya aceptadas
por la sociedad.

Esta tltima es fundamental en
la medida que no permite una co-
nexion real entre las demandas y
necesidades comunicacionales del
Estado Plurinacional y el ejerci-
cio que se viene realizando desde
muchos de los espacios de gestion
publica y politica. Es también y al
mismo tiempo un llamado a me-
jorar la eficiencia de las acciones
comunicacionales y a su necesaria
transformacion.

Ante esta complejizacion de
las necesidades y de los retos co-
municacionales, el Estado debe
replantearse, de manera integral,
su vision sobre la misma. Debe re-
plantear i) la comprension de la
comunicacion, ii) su posicion en la
mediacion comunicacional y iii) su
rol en ésta.

Debe pasar pues de una vision
instrumental de la comunicacion a
una vision estructural y estratégica;
de la comunicacion social a la co-
municacion socializante (que hace
sociedad) para evitar mantener in-
tacta la estructura y las dindmicas
comunicacionales  tradicionales
(actores clave, sentido de los flujos
de comunicacién, mismos roles,
mismas exclusiones, etc...).
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Supervision a cooperativas
de servicios publicos

=50 337N

a Constitucion Politica del
LEstado en su articulo 335

indica  explicitamente lo
siguiente:Las cooperativas de servi-
cios publicos seran organizaciones
de interés colectivo, sin fines de lu-
cro y sometidas a control guberna-
mental y seran administradas de-
mocraticamente. La eleccion de sus
autoridades de administraciéon y
vigilancia sera realizada de acuerdo
a sus propias normas estatutarias y
su]pervisadas por el Organo Electo-
ral Plurinacional. Su organizacion
y funcionamiento seran reguladas

por ley.

Las leyes que regulan la super-
vision en la eleccion de autoridades
de Administracion y Vigilancia de
las cooperativas de servicios pu-
blicos son: la Ley 018 del Organo
Electoral en sus articulos 6 y 38, la
Ley 026 del Régimen Electoral en
sus articulos 89 y 90 y el reglamen-
to aprobado segun Resolucion TSE
RSP Ne 046/2012 de 3 de abril de
2012.

A raiz de la aplicacion de la nor-
mativa, surgen varias preguntas,
ue merecen ser respondidas para
garle coherencia a la normativa y
a las exigencias que impone a las
cooperativas de servicios publicos,
por ejemplo, no se cuenta con una
definicién precisa en las leyes ni
en el reglamento sobre jcudles son
las cooperativas de servicios publi-
cos?, aunque en la Ley General de
Sociedades Cooperativas de 13 de
septiembre de 1958, en su articulo
23 intenta definir a las cooperativas
de servicios publicos, como a las
que distribuyen servicios particula-
res de caracter material, cultural o
moral a sus miembros o la sociedad
en general tales como: viviendas,
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comunicaciones, sanidad, regadio,
servicios eléctricos, transportes,
etc. Pero esta definicion deja abier-
taalalibre interpretacion de los su-
pervisados y supervisadores.

Por otro lado, al parecer no se
tomo en cuenta al momento de re-
glamentar, el contexto real de las
cooperativas y/o situacion legal
de las mismas, porque a los pocos
meses de su aplicacion sale a luz
publica las complicaciones que aca-
rrean las cooperativas para solicitar
supervisiones ante los Tribunales
Electorales Departamentales; entre
ellas por ejemplo, el simple hecho
de no contar con todos los requisi-
tos que exige el reglamento, impo-
sibilita a muchas cooperativas que
se pongan en derecho, porque des-
nudd que la mayoria de las coope-
rativas no conta{)an con documen-
tos en orden.

Aqui no se cuestiona que las
cooperativas se pongan en derecho,
lo que se cuestiona es que no se
consider¢ en el reglamento algunos
articulos transitorios que permitan
dar viabilidad a las cooperativas

Y

que tienen dificultades con sus do-
cumentos, de lo que se trata con un
reglamento, es dar soluciones a los
problemas y no poner mds trabas
a cosas que se pueden solucionar a
través de un reglamento trabajado
y compartido entre los involucra-
dos (cooperativistas y autorida-
des); ademas, si se pensd poner en
orden la casa, esto no es posible en
nuestro criterio realizar de mane-
ra brusca y unilateral sin ninguna
consideracion previa con los inte-
resados directos, sabiendo que cada
cooperativa es un mundo aparte, de
acuerdo a su naturaleza.

Asi mismo, en el reglamento no
se consideré una categorizacion
de las cooperativas, todos entra-
ron en la misma bolsa, grandes y
pequenas, por ejemplo en el caso
de Cochabamba, existen coope-
rativas que tienen miles de socios,
asi como hay cooperativas que tie-
nenapenas decenas de socios; en el
orden econémico hay cooperativas
que manejan millones de bolivianos
con estructuras consolidadas en
asambleas, directorios, ejecutivos
y de personal con remuneracion,
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pero también hay cooperativas en
las que sus directivos trabajan gra-
tis, tal es el caso de las cooperativas
de agua potable, bajo el enfoque de
un servicio comunitario y rotario
de cargos en beneficio de la comu-
nidad, y no pensando en intereses
grupales o personales como ocurre
en algunas cooperativas grandes,
que a titulo de cooperativas, reali-
zan actividades que no responden
precisamente al espiritu del coope-
rativismo.

Por otro lado, si bien un regla-
mento es un instrumento procedi-
mental que sirve para operativizar
ciertas actividades, en este caso del

TED Tarija:

reglamento en cuestion, algunos
tiempos son incongruentes con las
actividades que se realizan en cam-
Eo y gabinete, tal el caso de las 48
oras en la etapa del informe final
que debe emitir el responsable del
SIEDE, ;Qué pasa si la eleccion se
realiza los dias jueves y viernes? Sa-
biendo que los dias sabados y do-
mingos son dias no laborables.

Estas son algunas de las preocu-
paciones y dificultades que se vi-
sibilizan en la aplicacion de la
normativa y del reglamento en par-
ticular, que seria saludable que sean
considerados por las autoridades
competentes, asi como seria salu-

dable y necesario ver por ejemplo,
que pasa con las otras entidades
que prestan servicios como son los
comités de agua potable, los capys,
las asociaciones de agua potable y
otras organizaciones.

En fin, considero que toda nor-
mativa puede ser ajustado y reade-
cuado de acuerdo a las exigencias
y el contexto donde se trabaja, lo
cierto por ahora es que se cuen-
ta con el reglamento vigente y se
va aplicando con luces y sombras
de acuerdo a las solicitudes en la
perspectiva de poner en derecho a
todos las cooperativas que toma en
cuenta el presente reglamento.

Capacitacion en Democracia
Infercultural y proceso électoral

n el Salon de la Democra-
Ecia Intercultural del Tribunal

Electoral Departamental de
Tarija, el 1 de abril de 2013, se lle-
v6 a cabo un encuentro de capacita-
ciéon en Democracia Intercultural y
proceso Democratico con la Unidad
Educativa diurna Maria Laura Justi-
niano. El evento comenz6 a las 15:00
con la presencia de 40 jovenes que
representaban, entre otros, a frentes
estudiantiles, jurados electorales y al
comité electoral estudiantil.

Al acto honraron con su presen-
cia la Vocal Dra. Shara Medina y el
Presidente del TED Tarija, Dr. Nol-
berto Gallardo, quienes congratula-
ron la iniciativa de las y los estudian-
tes, recordando que la democracia es
un bien intangible que se materializa
y fortalece a través de una practica
tan importante, como son las elec-
ciones de frentes estudiantiles.

El SIFDE desarroll6 la capacita-
cién en tres partes: la primera co-
rrespondié a posicionar la imagen
de la institucion, recalcando el cam-
bio cualitativo de Corte Nacional
Electoral a Organo Electoral Plu-
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rinacional; la segunda parte estuvo
destinada a enriquecer conceptos
como Democracia Intercultural y
los tres tipos de Democracia que se
practican en Bolivia, ademads de su-
brayar la importancia de los valores
democraticos; y finalmente la capa-
citacion de jurados electorales y la
retroalimentacion de conceptos co-
rrespondiente.

Como se desarrolld en base a una
metodologia participativa, se llamo

a voluntarios para que ejerciten el
simulacro de votacién en sus tres
partes: el antes, durante y después de
la votacion, practica que sirvid para
que los estudiantes despejen sus du-
das, y aprovechen -a través de la vi-
vencia- un correcto aprendizaje.

También se desarrollaron pre-
guntas a los presentes, donde primé
la participacion espontdnea y sin
cohibiciones, este fue el corolario de
tan feliz jornada.



TED Oruro:

on el proposito de incentivar
Y cultivar la democracia en
os jovenes y adolescentes en
edad escoiar se realizo la actividad
“Elecciones Gobiernos Estudiantiles
2013” a fin de que ejerzan sus de-
rechos participando en procesos
electorales Estudiantiles dIe) mane-
ra democratica y transparente. De
acuerdo con el convenio “Constru-
yendo una Cultura Democrdtica: Mi
Voto Cuenta”, suscrito entre el Tri-
bunal Electoral Departamental de
Oruro y Save the Children y la ex-
periencia de la gestion 2012, el SI-
FDE Oruro, brindé el apoyo, orien-
tacion, capacitacion, supervision y
coordind actividades referentes a
las Elecciones de los Gobiernos Es-
tudiantiles de 53 establecimientos
de Caracollo y 19 Unidades Educa-
tivas de la ciudad de Oruro, llegan-
do a 17.060 estudiantes aproxima-
damente, tarea que en la presente
gestion se ejecutara en todo el De-
partamento de Oruro.

El Dr. Benjamin Hernan Moya
Uno, Presidente; Lic. Carlos Mora-
les Fernandez, vicepresidente del
Tribunal Electoral Departamental
de Oruro; Lic. Liberman Huarachi
C. representante del Servicio De-
partamental de Educacion; Prof.
Blanca Pérez Vasquez, represen-
tante de Save the Children y el Sr.
Alfredo Ferndndez Fernandez, re-
presentante de la Secretaria Depar-
tamental de Desarrollo Social de la
Gobernacion, dieron a conocer la
Convocatoria Departamental para
las Elecciones de Gobiernos Estu-
diantiles 2013, a través de una con-
ferencia de prensa en fecha 26 de
marzo de 2013.

El objetivo del TED Oruro,
es llegar a la mayor cantidad de
Unidades Educativas del Departa-

Democracia Intercultural

Elecciones en
gobiernos estudiantiles

|
mento de Oruro, quienes deberian
presentar su solicitud al Tribunal
Electoral Departamental de Oruro,

a partir del 27 de marzo hasta el 12
de abril de 2013.

Los requisitos de los candidatos
en estos procesos electorales estu-
diantiles son: a) ser estudiante re-
gular del establecimiento, con una
antigiiedad de 1 afio de estudios en
la Unidad Educativa; b) no haber
cometido faltas ni haber recibido
sanciones disciplinarias en el esta-
blecimiento educativo; ¢) demos-
trar actitudes de responsabilidad,
honestidad, liderazgo y solidaridad.

Este proceso electoral de go-
biernos estudiantiles se realizara
con todas las caracteristicas de una
Eleccién Nacional o Departamen-
tal incluyendo la etapa de la Cam-
pafa Electoral.

Con el objeto de que los candi-
datos hagan conocer a los estudian-
tes su programa o propuesta de tra-
bajo y accion concreta en el periodo
que les compete, cada frente tendra
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que participar obligatoriamente en
los foro debates por el lapso de 10
minutos y teniendo 5 minutos para
responder las preguntas de los elec-
tores, previo sorteo, mismo que se
realizo el 17 de abril de 2013, en
coordinacion con el Comité Elec-
toral.

Las elecciones a nivel departa-
mental se realizaron el 18 de abril
2013, las Unidades Educativas
Diurnas y Nocturnas realizardn la
Eleccion de los Gobiernos Estu-
diantiles en sus respectivos hora-
rios.

La posesion de los Gobiernos
Estudiantiles Electos a cargo de
los Directores Distritales y/o Di-
rectores de Unidades Educativas,
se efectud el dia martes 7 de mayo
de 2013, en horas de la mafana en
el Auditorio del Tribunal Electoral
Departamental de Oruro, activi-
daé) que fue coordinada con la Se-
cretaria de Desarrollo Social de la
Gobernacién del Departamento de
Oruro, Direccion Departamental
de Educacion, Direccién Distrital y
Save the Children.

Actividades TED's
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TED La Paz:

1 TED de La Paz, a través del
ESIFDE realizdla socializacién

de la Ley N° 026 del Régimen
Electoral, especificamente el Regla-
mento de Revocatoria de Mandato
de Autoridades a los pobladores del
Gobierno Municipal de Coripata
reunidos en un ampliado quealber-
g6 a una cantidad considerable de
personas, entre hombres y mujeres.
La actividad se desarroll6 el 08 de
marzo, en la plaza principal y capi-
tal del Gobierno Municipal de Co-
ripata.

Para la socializacion, viajaron los
técnicosdel TED-SIFDE de La Paz,
Luis Arequipa de Comunicacién y
Monitoreo Intercultural y Ramiro
Calle, conductor y encargado del
registro fotografico y lista de par-
ticipantes. La socializacion comen-

TED Santa Cruz:

n la ciudad de Santa Cruz, el
EIS de mayo del presente, en el

salon de la Federacion Depar-
tamental de Cooperativas de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario
(FEDECAAS) se realizé la asamblea
extraordinaria de FEDECAAS, pre-
sidida por su presidente el Lic. Gre-
gorio Jaldin, con la participacion del
Tribunal Electoral Departamental
(TED) y con el Dr. Edgar Subirana
representante de la Autoridad de
Control y Fiscalizaciéon de Coop-
erativas (ACFCOOQ). La finalidad
fue informar sobre el procedimiento
de supervision de las elecciones de
las autoridades de administracion y
vigilancia de las cooperativas de ser-
vicios publicos.
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Se socializo la practica
de la revocaloria en Coripata

z6 con la distribucion del material
utilizado para la informacién sobre
el procedimiento de Revocatoria de
Mandato de Autoridades. En pro-
ceso de socializaciénse explicd uti-
lizando ejemplos propios de la co-
munidad con la finalidad de hacerlo
comprensible el tema tratado.

Dicha actividad se realizé a so-
licitud de los dirigentes quienes
remitieron una nota solicitando la
explicacion a la poblacion sobre el
procedimiento de revocatoria de
autoridades electas.

El SIFDE supervisara
clecciones en cooperativas

Las tres instituciones llegaron
a un acuerdo de intenciones, que
dentro de los 180 dias, en que se
elaborara el Reglamento de la Ley
de Cooperativas de Servicios Publi-
cos puedan llevar adelante sus pro-
cesos electorales para que cuando
esté aprobado, ya cuenten con sus
autoridades legalmente elegidas bajo
la supervision del Organo Electoral
Plurinacional (OEP). Y cumpliendo
lo que manda la Constitucion, las
leyes y los Reglamentos que rigen la
materia.

La preocupacion de los dirigentes
de FEDECAAS y ACFCOO es la de
poder adecuar cada reglamento de
las cooperativas a la recientemente

promulgada Ley de Cooperativas de
Servicios Publicos, ya que la misma
establece que las cooperativas de ser-
vicios publicos tienen que regirse a la
nueva Ley.




Por: Lic. Juan Enrique Miralles Terdn
Periodista Investigador

“Entre los mas celebra-
dos de sus aportes a esa
reflexion académica es-
tan sus denuncias sobre
la comunicacion para la
dominacion interna y la
dependencia exterior, sus
precursoras  propuestas
para politicas nacionales
de comunicacion, sus li-
neamientos hacia un nue-
vo modelo de comunica-
cion democratica.”
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“Mis Primeros 25 aros, Memoria ilustrada
y Breve”.

Luis Ramiro Beltran Salpion, datos de su

hoja de vida.

nicacién, Luis Ramiro Beltran

Salmén, periodista, escritor, co-
municador y comunicélogo, poeta
premiado, guionista de cine, Presi-
dente de la Corte Nacional Electoral,
miembro de niimero de la Academia
Boliviana de la Lengua.

Vio la luz por primera vez en
Oruro, Bolivia un 11 de febrero de
1930, hijo de Luis Humberto Beltran
y Betshabé Salmoén Farinas, ambos
periodistas.

Su padre, adelantado en ese tiem-
po para el oficio periodistico en dia-
rios orurefos, también fue critico
literario y junto a sus amistades fun-
do una escuela de capacitacion para
obreros.

Llegé a ser Intendente Municipal,
en Oruro, Jefe de Policia y Prefecto
a.i entre 1928 y 1929 antes de haber
cumplido sus treinta afios de edad.

Betshabé Salmon Farifas, nacida
en La Paz, el 26 de octubre de 1899,
fue de las primeras mujeres en acce-
der al bachillerato.

Form¢ el Circulo Artistico e In-
telectual de sefioritas que fundaron
una de las primeras revistas femeni-
nas de Bolivia, “Feminiflor”.

Incansable pensador de la comu-

Luché por los derechos de la mu-
jer como persona y ciudadana, recla-
mo el libre acceso a las oportunida-
des de empleo y en la politica. Fue
fundadora de la Escuela de Bellas
Artes de Oruro.

“Maravillosa era mi madre. Inteli-
gente e imaginativa, era ademds muy
laboriosa, emprendedora y valiente.
Su simpatia y bondad la llevaban a
hacer amistades con suma facilidad
y ademds de sociable, era servicial y
hospitalaria’”.

Luis Ramiro Beltran Salmdn, ini-
cié estudios en el prestigioso Colegio
Alemén de Oruro, el afio de 1937,
destacandose por ser buen alumno
y gran compafiero, como hasta ahora
afirman sus amistades de esa época.

A los once afos estaba decidido
a ser periodista, su madre sin dudar
decidi6 llevarle al matutino La Patria,
para que comience sus primeras ar-
mas en esta noble profesion, siendo
el Director de este medio que le dijo
‘este chico trae tinta de imprenta en
las venas”.

De esta manera el afio 1942 debu-
t6 como periodista, teniendo como
sueldo dos entradas al cine.

En el ano de 1946 cambié de ciu-
dad y colegio, dej6 su amado Oruro
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y fue a radicar ala ciudad de La Paz,
donde culminaria estudios secunda-
rios en el Instituto Americano. Este
cambio de residencia y de colegio le
abrirfa muchas puertas para su futu-
ro profesional.

Vivié en La Paz, desde el afio 1946
a 1955, en ese tiempo ejercid otras
profesiones ademas de ser periodista,
tue relacionador publico, publicista
y hasta tuvo en sociedad con otras
amistades una agencia de detectives
llamada el Hilo Rojo.

Podemos resaltar que en el afio de
1953, inici6 amistad con el cineasta
boliviano Jorge Ruiz y sus ensefian-
zas lograron que Luis Ramiro Beltrdn
Salmoén, adquiera un nuevo amor, el
cine sin dejar su otro gran viejo amor
el periodismo.

Trabajé como guionista a pedido
de Ruiz en la pelicula documental
boliviana “Vuelve Sebastiana’.

El Servicio Interamericano de
Agricultura (SAI) contrata sus servi-
cios en 1954, institucion que le otorga
una beca para estudiar artes graficas,
gran ventaja y oportunidad ya que
en Bolivia no existia una sola escuela
de periodismo.

Gracias a esta experiencia en
Puerto Rico y Estados Unidos volvio
a reincorporarse al SAI y comenzar
a trabajar junto a Mario Villarroel y
Jaime Cusicanqui en lo que hoy co-
nocemos como teorias de comunica-
cion para el desarrollo.

Deja Bolivia en 1955, para asumir
el cargo internacional en el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrico-
las (IICA), como especialista en in-
formacion del proyecto 39 de Coope-
racion Técnica de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Trabajé en este cargo a nivel re-
gional desde Costa Rica y Pert, como
docente de 1955 a 1964.

Entre 1965 y 1970 estudié comu-
nicacién y sociologia en la Universi-
dad del Estado de Michigan, la que
le confiri6 en 1968 la Maestria y en
1972 el Doctorado.

Habilitado para la investigacion
cientifica, retorna a Latinoamérica
en 1970 se destaca internacional-
mente en esa década y en la siguien-
te como uno de los fundadores de
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la “Escuela Critica Latinoamericana
de Investigacion en Comunicacion”.
Trabaja entonces desde Colombia
para la OEA, después para el cana-
diense Centro Internacional de In-
vestigaciones para el Desarrollo y
finalmente para la UNESCO, desde
Ecuador. Entre los mds celebrados
de sus aportes a esa reflexion aca-
démica estan sus denuncias sobre la
comunicacion para la dominacion
interna y la dependencia exterior, sus
precursoras propuestas para politicas
nacionales de comunicacién, sus li-
neamientos hacia un nuevo modelo
de comunicaciéon democratica y sus
consideraciones sobre la necesidad
de un nuevo orden internacional de
la informacién y la comunicacion.
Algunos libros y numerosos articulos
de su autoria dan constancia de ello.

En 1991 regres¢ a Bolivia, estable-
ci6 y dirigio el proyecto estatal de la
Reforma Educativa Nacional. Traba-
jo al servicio de la Universidad Johns
Hopkins en comunicaciéon para la
salud entre 1992 y 2004 como Con-
sejero Regional para Latinoamérica.
Electo por el Congreso Nacional,
presidio la Corte Nacional Electoral
en 2001 y 2002. Ademas, de media-
dos del 2003 al 2004, volvi6 al ofi-
cio de prensa en calidad de primer
Defensor del Lector para la entidad
que agrupa a ocho de los principales
diarios de Bolivia. Y actualmente es
asesor de la Asociacion Nacional de
la Prensa, del Consejo Nacional de
Etica Periodistica y de la Fundacién
para el Periodismo.

Entre las muchas distinciones que
le han sido otorgadas a Beltran, en el
exterior y en su patria, por su trayec-
toria de 70 afios de labor profesional
sobresale el Premio Mundial de Co-
municacion Mcluhan-Teleglobe del
Canada (1983). El Dr. Beltran cuan-
do recibid el aviso via telefénica de
este premio mundial, solo atin6 a gri-
tar “Viva Bolivia”.

También recibi6 la condecoracion
del Céndor de los Andes de Bolivia
(1983), maxima condecoracion que
otorga el gobierno boliviano.

El Premio Nacional de Periodis-
mo de Bolivia (1997), el Doctorado
Honoris Causa de la Universidad
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Técnica de Oruro (1984), de la Uni-
versidad Catolica Boliviana, La Paz,
(1984), de la Universidad Mayor de
San Simon, Cochabamba (2009) y de
la Universidad Mayor de San Andrés,
La Paz (2009).

A esta lista podemos agregar otras
condecoraciones que recibi6 hasta la
fecha el Dr. Beltran de diferentes ins-
tituciones a nivel internacional y na-
cional.
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Gracias al auspicio del Tribunal
Supremo Electoral, podemos tener
un libro que retne un compendio de
14 trabajos del Dr. Beltrdn entre ar-
ticulos, ensayos, escritos y discursos
reunidos en un solo volumen compi-
lados en un orden de interés tematico
no cronoldgico.

Este libro serd un gran aporte para
conocer estos trabajos que no fueron
difundidos masivamente en nuestro
medio, ya que fueron presentados en
el exterior o en revistas especializa-
das fuera de las fronteras del pais.

Con este libro Democracia y Co-
municacioén llenamos un gran vacio
en textos técnicos para el campo de
la comunicacion social y en trabajos
sobre la democracia.

Gracias a la iniciativa del Tribunal
Supremo Electoral este libro colma-
ra las satisfacciones de los estudiosos
del Dr. Beltran.



“..Recuerdo el aiio pasado
cuando estuve aqui -en Bo-
livia- entre las marchas del
TIPNIS, mucha gente me dyo
gue no hay conflanza, que no
es postble tener una Consulla.
Pues digo, hay que empezar en
algun lugar, (Cuando vamos
a tener confianza?, (500 aiios
mas? entonces mejor empeza-
mos poco a poco experimentan-
do y haber donde va ino? estoy
sequra que la conflanza se
construye con hechos”

(Jay Hartling)
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