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EL ROL INSTITUCIONAL ELECTORAL EN LA
CONSTRUCCION DEMOCRATICA DE BOLIVIA
(1985 - 2012)

oy en dia, para las diferentes sociedades, es inconcebible puntualizar
el concepto de democracia apartado de la realizacién de procesos electorales,
actividad primordial de los Estados modernos y para lo cual se han requerido de
normas especiales para su organizacion, realizacion y calificacion; en este marco
fueron concebidos los organismos electorales, destinados a cumplir la funcion
electoral estatal que garantice la constitucion democratica de determinadas
instancias del Poder Publico. Esta funcién se realiza a través de ciertas
autoridades administrativas-jurisdiccionales, que realizan la administracion integra
del proceso electoral desde su preparacion, direccion, vigilancia, escrutinios,
resolucion de impugnaciones y la publicacién oficial de los resultados, situacion
que fue evolucionando desde cuerpos electorales eventuales hasta constituirse
en organismos permanente y especializados que gestionan independientemente
la funcion electoral.

Nuestra historia electoral muestra que a inicios de la Republica, la funcion
electoral fue realizada a través de asambleas, congresos O convenciones
-responsables de elegir al Presidente-; siendo la primera referencia del voto directo
la eleccidn de 1844, que fuera convocada por José Ballivian en cumplimiento a la
Constitucion de 1843; dicho acto de manifestacion de voluntad popular fue ejercida
mediante voto calificado por hombres, alfabetos y con una renta determinada.

A partir de 1880, por la estabilidad politica en la cual se vivié en esos momentos,
se puede hablar de institucionalidad democratica, con elecciones presidenciales
cada cuatro anos y con una renovacion parcial del legislativo cada dos -conforme
prescribia en ese entonces la Constitucion-; situacion que duro hasta 1932, con
procesos electorales organizados por instancias publicas sin especialidad electoral,
creando instituciones y normas electorales estables para la vida politica pero con
participacion ciudadana restringida y limitada; esta forma de eleccién mediante
voto calificado y con una funcion electoral desarrollada por una instancia ministerial
dependiente del Organo Ejecutivo, fue practicada por ultima vez el afio de 1951.

Con la revolucion de abril de 1952 se adoptaron medidas que ampliaron el
ejercicio de los derechos politicos, la participacion social y la inclusion indigena
a través del sufragio universal. El 21 de julio de dicho ano fue dictado el Decreto
Supremo N° 3128 que reconocid, en su primer articulo, el derecho de todos los
bolivianos, hombres y mujeres, mayores de 21 afios o de 18 siendo casados, sea
cualquiera su grado de instruccion, ocupacion o renta de participar en la formacion
de los poderes publicos a través del voto; prescribiendo, en otro Decreto, que el
registro civico sea realizado por los Oficiales del Registro Civil y Notarios Civicos
Transitorios designados por el Ministerio de Gobierno".

Cuatro afos después, como establecia la Constitucién, se convoco a la
eleccion general para elegir al Presidente, Senadores y Diputados, a dicho efecto
fue promulgado el Estatuto Electoral de 1956 mediante Decreto Supremo N° 4315,
que en sus considerandos expresa que para la aplicacion efectiva del sistema del
voto universal y conforme a las tendencias del derecho electoral del momento,
era necesario la creacién de un conjunto de organismos independientes de otro
poder del Estado que sea el encargado de la direccion, preparacion, organizacion,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral, cuyo funcionamiento sea de forma
permanente y con un sentido estricto de imparcialidad; ademas de sostener en la

(1) B/ 23 de agosto de 1952 se dicto el Decreto Supremo N° 3156, que ademids de reglamentar la formay condiciones del
proceso de registro electoral, en uno de sus articulo transitorios cred una Comision de Estudio para la redaccion de un Proyecto de
Legislacion Electoral, producto que en lo posterior se convirtid en el Estatuto Electoral.
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parte considerativa que la constitucién de estos organismos técnico-electorales
respondia a la necesidad de proteger y asegurar la libertad del sufragio y dar
solucién adecuada al incremento del nimero de electores en el consecuencia de
la instauracién del voto universal.

Bajo estos preceptos, el precitado Decreto instituyé alos Organismos Electorales
en Bolivia, cuya estructura fue: Corte Nacional Electoral, la Oficina Nacional
Electoral, las Cortes Departamentales Electorales, las Oficinas Departamentales
Electorales, los Juzgados Electorales, las Comisiones Especiales, los Jurados
Electorales y las Notarias del Registro Civico.

La Corte Nacional Electoral, como la autoridad superior en materia electoral,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica y con decisiones reconocidas
como definitivas e irrevocables; integrada por representantes designados por los
poderes del Estado —dos titulares y dos suplentes por cada uno de ellos, siendo
elegido el Presidente de los representantes designados por la Sala Plena de la
Corte Supremo de Justicia- con un mandato de tres anos; definiéndose a partir
de este momento nuevos principios del derecho electoral para los ciudadanos
(derecho-deber) asi como para los partidos politicos.

El decreto fue elevado rango de Ley el 26 de diciembre de 1959 y que luego
fue abrogado por la Junta Militar en enero de 1965 instruyendo la conformacion
de una comisién redactora de un proyecto de Ley Electoral que garantice “...
el libre desenvolvimiento de los partidos y la correcta expresién de la voluntad
popular, manteniendo en toda su plenitud el voto universal...”.

En suma, a partir de 1956 fue institucionalizada en nuestra realidad el
funcionamiento de Organismos Electorales especializados en la preparacion,
direccion, vigilancia y realizacion de los procesos electorales; sin embargo,
estos aun carecian del sustento constitucional. El 4 de agosto de 1961 al ser
aprobada la reforma a la Constitucion, se incorporo al texto constitucional el
sufragio universal, los Organismos Electorales y a los partidos politicos. Oportuno
hacer referencia que la reforma constitucional de 1967 establecié y garantizo la
autonomia, independencia e imparcialidad de los Organos Electorales.

A finales de la década sesenta del siglo XX y en pleno ciclo del autoritarismo
en nuestro Pais, que hizo poco para cambiar los mecanismos o estructuras
electorales ya conocidas, con la realizacion de procesos electorales discutibles
en cuanto a los resultados -en breves periodos democraticos- y con disposiciones
electorales constantemente modificadas que no perfeccionaron el sistema
electoral y muchos menos dieron materialidad para la implementacién de la
autonomia e institucionalidad electoral establecida en la Constitucion®. No
obstante, recordemos que los resultados de la eleccidn general de junio de 1980
se convirtid a la postre en los resultados que derivaron en el restablecimiento
del sistema democratico boliviano; la Ley N° 530 del 6 de octubre de 1982,
proclamo como Presidente y Vicepresidente constitucionales de la Republica,
por cuatro afios, a los ciudadanos Hernan Siles Zuazo y Jaime Paz Zamora,
respectivamente; decision que fuera adoptada en el marco de los articulos 87, 90
y 91 de la Constitucion Politica del Estado de 1967 y conforme los resultados de
la eleccion general de 1980, determinandose que el juramento de Ley y solemne
investidura del Mando de la Nacion, de dichos ciudadanos, sea el 10 de octubre
de 1982.

(2) En los aiios 1978, 1979 y 1980 se convocaron a tres elecciones generales, en las tres elecciones el candidato de la Unidad
Democritica y Poputar (UDP) obtuvo la mayoria relativa; la eleccion del 78 fue llamativa por presentarse un_fendmeno en el
cual “aparecieron” mds votos que votantes, en lo que refiere a las elecciones del 79 y 80, lnego de los resultados electorales —con el
resultado antes mencionado- se derivo el proceso de designacion del Presidente al Congreso donde se produjo el empantanamiento
en la votacion.
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repribennb SIS TEMA INSTHOCINAL ELECTIRAL ==
BOLIVIAND EN LA DEMOCRACIA REFRESENTATIVA

Para el pensamiento colectivo se encuentra posicionada la idea que la eleccion
general de julio de 1985, fue el inicio de lo que se conocié como la democracia
pactada; momento a partir del cual los organismos electorales desarrollaron
su funcion electoral de manera ininterrumpida y con institucionalidad, en aras
del fortalecimiento de las instituciones constituidas democraticamente, con las
particularidades que precisaremos mas adelante.

Las autoridades electorales nacionales, que tuvieron a su cargo la supervision
del proceso electoral de 1985 eran designadas de la siguiente forma: Un vocal titular
y dos suplentes designados por la Camara de Senadores; Un vocal titular y dos
designados por la Camara de Diputados; un vocal titular y un suplente designado
por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia; un vocal titular y un suplente
designado por el Presidente de la Republica con voto del Consejo de Ministros;
y, cuatro delegados titulares y cuatro suplentes designados por consenso, en
caso de no haber consenso, por sorteo entre los partidos politicos que tengan
representacion parlamentaria. En el ambito departamental, el mecanismo aplicado
para la designacién de estas autoridades era: Un vocal titular y dos suplentes
designados por cada Camara; un vocal titular y un suplente designado por la Sala
Plena de la Corte Superior del Distrito; aplicandose el mismo procedimiento en el
caso del representa del Ejecutivo y de los cuatro delegados con representacion
parlamentaria. Las otras autoridades electorales (Jueces, Notarios y Jurados
Electorales), eran designadas por las Cortes Departamentales. El régimen de
incompatibles aplicables a estas autoridades electorales era el mismo que para los
representantes del Organo Ejecutivo (en sus niveles nacional y departamental),
Senadores o Diputados, Ministerio Publico, Militares, Policias y candidatos.

Las principales tareas cumplidas fueron el registrar como electores a los
bolivianos hombres y mujeres mayores de veintiln afios siendo solteros o
dieciocho siendo casados, cualquiera sea su instruccion, ocupacion o renta,
extendiendo la respectiva cédula electoral, que dicho sea de paso era el unico
documento que acreditaba la calidad de ciudadano en ejercicio. La eleccién se
realizé en dos circunscripciones —una nacional y nueve departamentales- y con
candidatos en lista cerrada, es decir al momento de votar por el Presidente y
Vicepresidente se voto por los Senadores, Diputados, Alcalde y Concejales
Municipales (en esta eleccién hubieron 18 candidatos a la Presidencia). Siendo
competencia de los organismos electorales la resolucién de las demandas de
inhabilidad de los elegidos asi como la nulidad de las elecciones, ademas de ser
responsables de reconocer la personalidad juridica de los partidos politicos y de
inscribir a sus candidatos.

El proceso de computo era realizado por cada anfora, confrontando los votos
de las anforas con las actas elaboradas por los Jurados Electorales, estando
facultadas las Cortes Departamentales para anular votos cuando: existia un acta
diferente al de la mesa de sufragio; no lleven firmas de los jurados electorales;
existian borrones o correcciones no salvadas en las actas, etc. Presentandose la
particularidad, que ante la existencia de diferencia entre el acta llenada por los
jurados electorales con las copias otorgadas a los partidos politicos, eran validos
los resultados consignados en la copia de los delegados, salvo que sea “probada
la alteracion de las copias™®.

(3) Para la eleccion de 1985 los Organismos Electorales efectuaron su participacion en el marco de la Ley N° 531 de abril de
1980.
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Para la eleccion municipal de diciembre de 1987, proceso en el que se
reinstaurd el voto del ciudadano para elegir de manera directa, cada dos afos,
a sus autoridades locales; se modifico la Ley Electoral de abril de 1980 -por la
Ley N° 857 de mayo de 1996- y que en nuestra percepcion tuvo los siguientes
elementos relevantes: a) se incorporo como parte de los organismos electorales,
en el ambito nacional como departamental, a tres delegados titulares y suplentes,
uno por cada partido, alianza o frente que hubiera obtenido mayor cantidad de
votos en las elecciones generales anteriores; b) el establecimiento de diez Cortes
Departamentales Electorales, una en cada capital de departamento y dos en la
ciudad de La Paz, una para la provincia Murillo y la otra para las 17 restantes
provincias; c) la utilizacion del carné de identidad o la libreta de servicio militar
para el registro; y d) la atribucion de las Cortes Departamentales Electorales para
establecer el cociente proporcional para la adjudicacion de las diputaciones a los
partidos politicos, frentes o alianzas politicas. Marco normativo electoral en el que
fueron convocadas las elecciones municipales del 6 de diciembre de 1987 y la del
3 de diciembre de 19894,

Entre medio de los procesos electorales municipales, se realizo la eleccion
general del 7 de mayo de 1989, eleccion que puso en duda el accionar de los
Organismos Electorales, por cuanto bajo la facultad de recontar y anular votos,
que reconocia la Ley Electoral a la Corte Electoral, se hizo la anulacion de votos
obtenidos por las organizaciones politicas en un total de 115.030® que afecto
tanto a conformacion de la Camara de Senadores como a la de diputados, sin
respetar la voluntad popular.

Esta situacion generd el pensamiento en el colectivo que era necesario tener
una nueva norma electoral, pero sobre todo que era necesario contar con Cortes
Electorales imparciales con ciudadanos sin filiacion politica. Es asi que el 5
de febrero de 1991, se firmo un acuerdo sin precedentes entre los principales
partidos politicos del pais, para fijar un nuevo régimen electoral que modifique: la
Constitucion Politica del Estado; el sistema electoral; la conformacion de cortes
apartidarias; las formas de representacion parlamentaria considerando diputados
uninominales y plurinominales; etc. Los consensos electorales derivaron en
el nombramiento de una Corte Nacional Electoral por dos tercios de votos del
Congreso de ciudadanos idéneos, independientes e imparciales; mecanismos
para el respeto del sufragio; la representacion de las minorias; y, la creacion del
Registro Unico Nacional y transferencia del Registro Civil.

A este efecto, el 5 de julio de 1991 fue promulgada la Ley N° 1246 —Ley
Electoral- siendo posesionados y entrando en funciones los nuevos miembros
de las Cortes a mediados de agosto. Iniciandose la construccion institucional
de la autonomia electoral como un proceso dirigido a establecer un marco legal
e institucional que garantice la legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad,
autenticidad y justicia de los actos y procedimientos electorales. Recuperando la
confianza y credibilidad de la ciudadania en los 6rganos electorales, afianzando
el concepto que las elecciones son el mejor mecanismo para acceder al poder
publico®; prueba de ello es que para la eleccion municipal de 1991 el registro

(4) Ante la inexistencia de una Ley que delimite la jurisdiccion territorial de cada nunicipio, como disponia en aguel enfonces la
Constitucion en su articulo 203y en apego a los articulos 5°y 6° de la 1ey Electoral vigente, la Corte Nacional Zonifico y codifico
los asientos electorales del pais. A este fin tomo como elemento definitorio que las concentraciones humanas que cuenten con una
norma legislativa de creacion o reconocimiento se constituyan en asientos electorales; bajo este procedimiento mnchas poblaciones
quedaron marginadas de las Elecciones Municipales.

(5) Se hace gportuno diferenciar los datos relativos a la nulidad de votos en esta eleccidn; fueron 89.295 los votos nulos emergentes
de la propia manifestacion del electorado, entretanto que los 115.030 votos anulados por los miembros electorales afecto a la
votacidn que obtuvieron los partidos politicos ADN, MINR, MIR, MRTKL, IU, FSB, MNRI I, FULKA, CONDEPA
9 el MIN, siendo los mds afectados los 3 primeros.

(6) E/ informe al H. Congreso Nacional presentado por la Corte Nacional Electoral —Periodo Agosto 1991 — Julio 1992-
seiiala “..probablemente, el mayor problema que debid enfrentar el nuevo organismo electoral fue la actitud de los ciudadanos. ..
habia desconfianza y falta de entusiasmo. ..,... para revertir los indjces crecientes de anusentismo y abstencion_y para recuperar

i)

la confianza de la cindadania en el proceso democritico. . .se impulso la Campana Electoral y de Promocion Cindadana. ..”.
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de ciudadanos bordeo al millén setecientos y de los cuales sufragaron casi el
80%, este registro comenzé de cero haciendo la inscripcion en libros, que luego
fueron transcritos a un sistema informatico que a la posterioridad se convirtié en
el Padrén Electoral computarizado. Hubo consenso en la época por senalar que
este logro fue obtenido por la vigencia de una nueva Ley Electoral, la eleccion de
Corte Electorales imparciales y la eliminacidon de la facultad de los organismos
electorales de alterar resultados mediante la anulacion de votos.

Se asumié un rol en la edificacion legislativa, al impulsar la reforma electoral
sobre la naturaleza juridica de la Corte Nacional Electoral; la definicion del
plazo de inscripcion de participacion en elecciones; cancelacion de inscripcion
de los partidos politicos; reconocimiento de la personalidad juridica de los
partidos politicos; inspectores de los partidos; cierre de registros electorales;
definicién de fechas de realizaciéon de las elecciones municipal y nacional para
el primer domingo de diciembre y de junio, respectivamente; hora de inicio del
cémputo departamental; incompatibilidad para las candidaturas; otorgacion de
candidaturas; plazos para las demandas de inhabilidad para candidatos y para
elegidos; en si la Corte Nacional Electoral envio al parlamento un conjunto de 40
reformas a la Ley Electoral para encarar las elecciones generales y municipales
de 19937, en el caso de las municipales fueron las ultimas realizadas antes de la
Ley de Participacién Popular y las autoridades que resultaren elegidas serian las
primeras en implementar la reforma municipal aprobada en abril de 1994.

Es importante sefalar que los partidos politicos que integraban el parlamento
llegaron a consenso para modificar la Ley Electoral conforme a las sugerencias
formuladas por el organismo electoral, pero ademas se efectivizo la transferencia
del Registro Civil alas Cortes Electorales®, la adopcion del “principio de preclusion”
en materia electoral -por el que se disponia que el computo del sufragio electoral,
en las mesas de votacion, era intangible, estableciéndose causas expresas de
nulidad- y la formacion del Directorio del Registro Unico Nacional presidido por
el Ministro del Interior e integrado por los cinco Vocales de la Corte Nacional
Electoral y un Director Ejecutivo.

El 12 de agosto de 1994 fue reformada la Constitucion de 1967 (Ley N° 1585)
modificando la forma de eleccion de la mitad de los miembros de la Camara de
Diputados, creando las circunscripciones uninominales e incorporando el sistema
electoral de mayoria simple para su eleccion, prescribiendo que la distribucion
del total de escarios de los diputados sera de acuerdo al ultimo censo nacional y
entre todos los departamentos. A este efecto fue promulgada la Ley N° 1704 (2 de
agosto de 1996) que encargo a la Corte Nacional Electoral realizar la divisién de
todo el territorio nacional en 68 circunscripciones electorales bajo los criterios de
poblacion, continuidad geografica, afinidad y armonio territorial y que no trascienda
los limites departamentales. Siendo responsabilidad del Organo Electoral el
publicar las circunscripciones uninominales 180 dias antes del verificativo de las
elecciones.

De acuerdo al informe presentado al Congreso Nacional sobre las elecciones
generales de 1997, la Corte Nacional Electoral para la definicion de las 68
circunscripciones uninominales utiliz6é ademas los siguientes criterios: se
consideraron los accidentes geograficos y vias de comunicacion; se tomd en
cuenta la afinidad étnica e histérico-cultural; se estableci6 el 15% hacia arriba y

(7) Para las elecciones generales de 1993 fue la primera vez que se higo la ntilizacion de un padron electoral -sobre la base de
las inscripciones de 1991- y la depuracion de dobles inscripciones, que en el caso normal resultaban de los cambios de domicilio
del cindadano ya inscrito utilizando como clave la comparacion conformada por las tres primera letras del apellido paterno y
materno, el sexo y la fecha de nacimiento.

(8) En efecto el 9 de noviembre de 1992, se dispuso el traspaso temporal del Registro Civil (Ley N° 1367) a la jurisdiccion y
competencia de las Cortes Nacional y Departamentales Electorales asi como su direccion y administracion, ampliando las facul-
tades y atribuciones conferidas en la Ley Electoral; sin embargo la entrega de cedulas de identidad continno a cargo de la Policia
Nacional.y el MIN, siendo los mids afectados los 3 primeros.
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hacia abajo como rango de variacion referencial respecto a la media poblacional;
en la agregacion de secciones de provincia se busco, hasta donde fue posible, no
trascender los limites de la provincia en la delimitacion de las circunscripciones
uninominales de las capitales departamento, la unidad geografica y poblacional
fueron los distritos electorales.

En cuanto a la metodologia utilizada por la Corte para la definicion de la
circunscripcion en primer lugar calculod la media poblacional dé cada departamento,
para ello se dividio el total de habitantes del departamento entre el nimero de
circunscripcién uninominales a la que tenian derecho. El resultado fue la media
poblacional electoral.

La segunda actividad realizada fue separar en dos tipos las secciones de
provincia. Por un lado, las secciones que por poblacién tienen derecho a mas
de un diputado y, por otro, aquellas cuya poblacioén era inferior a la media. En los
casos en que la seccion tenia una poblacion para mas de un diputado, se dividio
la poblacion total entre la media poblacional departamental para determinar el
numero de circunscripciones uninominales que le corresponde. En los demas
casos, que eran las secciones con poblacion inferior a la media, se sumo el total
de la poblacion de todas ellas y el resultado fue dividido por la media poblacional.
El cociente indicé cuantas circunscripciones les correspondian. En vista de que
el resultado de estas operaciones arrojo cocientes fraccionados, si quedaba un
numero de circunscripciones no distribuidas, este excedente fue adjudicado de
acuerdo a los residuos mayores.

Una vez determinado el numero de circunscripciones en las secciones
con poblacibn mayor a la media poblacional, se procedié a dividir el mapa
electoral de esa seccién tantas veces como su poblacion le dio en el numero de
circunscripciones. Cada divisién fue una circunscripcion uninominal. Este fue el
caso en las secciones capitales de departamento. Excepcionalmente, cuando la
agregacion de distritos electorales no coincidia con la media poblacional dentro
de los rangos establecidos, se procedid a la reorganizacion de los distritos
electorales transfiriendo zonas.

Enladelimitacién de las circunscripciones de provincias, se agregaron secciones
de provincias distintas pero contiguas cuya poblacién se aproxime mas a la media
poblacional dentro los rangos que habian sido definidos. Excepcionalmente,
cuando habia otra alternativa razonable, se agregaron secciones de provincias
distintas pero contiguas.

Segun describe el documento cuando no fue posible conjugar todos los
criterios, se priorizaron los definidos legalmente; segun refiere el informe
existieron muy pocos casos en los cuales los datos del INE no coincidieron con
los de la Comision de Limites (COMLIT), la ley de Unidades de Division politico-
administrativa de octubre de 1995, cambié la relacion de pertenencia de varios
cantones, incorporandolos a otras secciones de provincia, situacién que motivo
que unas secciones pierdan y otras ganen poblacion, pero que no altero los datos
del INE y tampoco influyo en el total de la poblacién.

El 19 de marzo de 1997 mediante la Ley N° 1779 se modificaron algunos
articulos de Ley N° 1704, esta modificacién fue conocida como la Ley de Cuotas,
por cuanto se establecio la presencia minima del 30% de mujeres en las listas de
candidatos que eran presentadas por los partidos politicos para las Camaras de
Senadores y Diputados —que no implico la ocupacion automatica del 30% de los
cargos elegibles en el parlamento-; sin embargo significo la apertura del sistema
politico a la participacion de las mujeres. Al margen de lo anterior, se incorporo
nuevas figuras a la Ley Electoral, entre las que sobresalen el Financiamiento de
las Campanas Electorales y la Administracion y Fiscalizacion de los recursos
economicos, prescribiendo el legislador que la Corte Nacional Electoral debia
fiscalizar los actos de administracion de los recursos partidarios con la contratacion
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de auditorias contables, formando un departamento de fiscalizacion con su unidad
de auditoria interna y su direccién administrativa.

Nuestra historia hace referencia que luego de publicados los resultados de
la eleccién general del afio 1997, se produjo una ruptura al interior de la Corte
Nacional Electoral emergente de las irregularidades que se conocieron luego del
proceso electoral, que si bien no rompio el trabajo ordenado e integral de sus
miembros, afecto el ambiente de trabajo hasta alli desarrollado. El Caso Maragua
(falsificacion de actas de escrutinio a favor de un candidato de un partido politico)
fue el que origino esta situacion donde se presentaron dos posiciones: una que
reconocio al otro candidato como legitimo ganador y otra corriente que sostenia
que debia respetarse el principio de preclusiéon, es decir declarar ganador a
quién falsifico las actas®, pese a esta particularidad la eleccién no fue objeto de
observacion que cuestione la limpieza de los comicios.

Para la eleccion municipal de 1999 se aprobd un nuevo marco normativo
electoral nominado Cédigo Electoral (Ley N° 1984), que mantuvo la dualidad
del proceso electoral (administrativo y jurisdiccional). Por un lado senalaba los
principios y garantias electorales; norma el sufragio; precisa los derechos y deberes
del ciudadano; define claramente la independencia de los 6rganos electorales,
determina su jurisdiccién asi como su competencia; estructura la integracion de
las Cortes Electorales, jueces y jurados, y les asigna sus atribuciones; prescribe
el manejo del Registro Civil en cuanto dependencia institucional, administrativa y
técnica del sistema electoral; instituye el Padron Electoral y regula los procesos
electorales de principio a fin. A partir del libro cuarto, se sientan las figuras
del ambito jurisdiccional, por cuanto reglamenta el ejercicio de los medios de
impugnacion por parte de los partidos politicos y de los ciudadanos, sefialando
al mismo tiempo las faltas y delitos electorales de autoria de los funcionarios
publicos y de los jurados, notarios, miembros de Cortes y Jueces electorales.
Pero también se promulgo una norma expresa para los partidos politicos (Ley N°
1983) que regula todo lo concerniente a organizacion, reconocimiento, derechos y
deberes, actividad e intervencion de los partidos politicos en elecciones generales
0 municipales, su patrimonio y su extincion. Contemplando ademas la parte
procedimental sobre infracciones y sanciones; disposicion legal que aun en parte
sigue vigente.

Con este marco normativo y con la ratificacion por segunda vez de los Vocales
de la Corte Nacional por un nuevo periodo, se llevaron adelante los comicios
municipales, donde luego del proceso de cémputo nacional, surgidé una nueva
discordancia al interior de la Corte Nacional Electoral, por cuanto algunos partidos
politicos incumplieron la cuota del 30% de mujeres en sus listas de candidatos lo
que obligo a esta instancia electoral a retirar las credenciales emitidas, existiendo
nuevamente la posicion que debia respetarse el principio de preclusion(,
Situacion que llego hasta el Parlamento, donde se trata de iniciar un Juicio de
Responsabilidades a los Vocales de la Corte Nacional Electoral por la supuesta
violacion de la Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Electoral por una accion
realizada por los miembros de los partidos politicos, situacién que no prospero. A
lo anterior se sumo que en febrero del 2001 se nombro a vocales de las Cortes
Departamentales Electorales, que segun la opinién publica, correspondian a cuotas
de poder de los partidos en funcion de gobierno; todo lo anterior genero un acta de
entendimiento, entre los partidos politicos, nominada “Para fortalecer la democracia

(9) La Corte Suprema de Justicia declaro “cosa_juzgada” el caso del frande electoral en la localidad de Maragna y absolvid a
dos senadores de la posible comision de este delito. Mediante Auto Supremo No. 420 de 15 de agosto, declard al notario Mignel
Sandy Romay antor de los delitos previstos en los articulos 198 (Falsedad Material), 199 (Falsedad 1deoldgica) y 154 (Incum-
Dplimiento de Deberes) del Codigo Penal, condendndolo a la pena de dos aros de reclusion en el penal de Cantumarca de la cindad
de Potosi, mds pago de darios y perjuicios a la parte civil y costas al Estado.

(10) La Corte Nacional Electoral, emitié la Resolucion N° 063/2000 de 23 de febrero de 2000 que declaro probada la de-
manda de nulidad de listas de candidatos presentada por el MIR-NM en el municipio de Ocuri y resolvid asignar la concejalia
titular y suplente obtenida por el referido partido politico al partido gue obtuvo la segunda mayor votacion.
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y la participacion ciudadana” que era un compromiso de los partidos para viabilizar
las soluciones a diferentes problemas que en ese momento confrontaba el Pais;
en el ambito electoral la solucidon paso por solicitar la renuncia de los vocales
departamentales, situacion diferente en el ambito nacional porque en el caso de la
Corte Nacional el pleno de los Vocales presento su renuncia, retrasando —a decir
de uno de los Vocales renunciantes- la modernizacion de los procesos electorales,
la reforma institucional y los cambios al Cédigo Electoral.

SUPERANDOD LA CRISIS INSTITUCIONAL Y

pEMQERACHR DINELINPRRIDATA DEMUCABTDIRECTARS. =4
PARTICIPATIVA

En julio de 2001 se promulgo la Ley N° 2232, disposicion legal que introdujo
varias modificaciones al Cédigo Electoral, en principio declaro vacante los cargos
de las vocalias departamentales y autorizo al Congreso Nacional y al Poder
Ejecutivo proceder a nombrar a las nuevas autoridades electorales, respetando
la independencia y autonomia electoral definiendo como incompatibilidad incluso
el parentesco con autoridades publicas; la modificacion ademas definié el
quérum requerido para adoptar decisiones en las Cortes Electorales; se faculto
a la Corte Nacional Electoral suspender, restituir o destituir a los Vocales de las
Cortes Departamentales, asi como proponer al Congreso Nacional una lista
de postulantes para la designacion de vocales a las Cortes Departamentales;
los Presidentes de las Cortes Electorales serian designados por el Congreso
Nacional. La reforma también tipifico nuevos delitos electorales, como el traslado
fraudulento de ciudadanos, la manipulacién informatica, alteracién y ocultaciéon de
resultados, alteracion o modificacion del padrén electoral y beneficios en funcion
del cargo.

Tomando en cuenta la modificacién al Cédigo Electoral, fue designada una
nueva Corte Nacional Electoral integrada por siete destacadas personalidades del
pais, de los cuales al menos tres fueron de profesion abogados, su nombramiento
constituyé un alivio y una sefial para la ciudadania de restituir el sistema electoral.
Las Cortes Electorales Departamentales, fueron también renovadas totalmente
y teniendo en cuenta el aumento de la poblacion electoral, fue incrementado el
numero de vocales en las cortes de Santa Cruz (a 10 miembros, para las salas
Andrés |Ibafnez y Sala Provincias) y Cochabamba (7). La Paz, mantuvo los diez
vocales que tenia para las salas Murillo y Provincias. Los partidos se esforzaron
por nombrar personalidades con reconocida trayectoria profesional, solvencia
moral e independencia partidaria. Los nuevos vocales conservaron los principios
de independencia e imparcialidad, la transparencia en la toma de decisiones y
el respeto a la carrera de los funcionarios técnicos, mejorando la calidad de los
procesos electorales de forma significativa, introduciendo tecnologia en el area
del registro civil y desarrollando campafias de educacién ciudadana.

Con estos antecedentes se llevo adelante la eleccion general del ano 2002, a
la que luego se la denominé como la ultima eleccion de la democracia pactada,
por cuanto emergieron posiciones sobre la defensa de los recursos naturales, el
rechazo al neoliberalismo a sus practicas y sobre todo el ascenso indigena, que
genero la “insurreccion electoral’.

Desde el afio 2000, se suscitaron una serie de hechos y demandas sociales
sobre los actos de gobierno (la “guerradelagua”, la “guerra del gas”, elimpuestazo al
salario, etc.), que derivaron en febrero de 2004 en la modificacion de la Constitucion
Politica del Estado (instrumentalizadas a través de las Leyes N° 2631 y N° 2650),
incorporando a partir de ese momento el ejercicio de la democracia directa y
participativa, reconociendo en la Constitucién los mecanismos institucionales de
referendo, iniciativa legislativa ciudadana y Asamblea Constituyente; contando
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a partir de este momento con herramientas institucionales que ampliaron la
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones estratégicas para el
pais. Se mantuvo la institucién de la democracia representativa, pero con la
habilitacion de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas como estructuras
politicas rompiendo la exclusividad que tenian los partidos politicos para nominar
a candidatos para cargos publicos electivos.

Para esta reforma Constitucional los Organismos Electorales actuaron en
diferentes momentos y que pueden ser resumidos en los siguientes procesos:

a) La nueva forma de democracia para los bolivianos se aprobé la Ley N°
2769 — Ley del Referéndum-; siendo la primera experiencia en su aplicacion
el referendo nacional sobre la politica de hidrocarburos, que se dio 18 de
julio de 2004 bajo el ejercicio del sufragio universal™. El rol institucional
que el legislador encargo a los organismos electorales fue el de realizar
el verificativo del porcentaje de ciudadanos cuando opere por iniciativa
ciudadana, siendo expresa la responsabilidad de la Corte Nacional realizar
campafas de informacion a la ciudadania —en medios de comunicacion-,
asi como regular el uso de la propaganda, aplicando, en lo pertinente,
el Codigo Electoral para la organizacion, ejecucion y declaracion de los
resultados del referéndum. Bajo este marco se dieron los Referéndums del
2006 que fue nacional y vinculante sobre la Autonomia Departamental, el del
2008 celebrado el 10 de agosto por el que se decidié sobre la permanencia
del Presidente, Vicepresidente y de ocho Prefectos departamentales; v,
finalmente el del 2009, que aprobd la Constitucion Politica del Estado y
dirimié sobre la superficie maxima de tierras que puede poseer un ciudadano.

b) La exclusividad de la representacion a través de los partidos politicos
constitucionalizada el afio 1961 cambio con las reformas constitucionales del
2004. Los partidos politicos pierden esta exclusividad y se incorpora en el
marco de la representacion politica a las agrupaciones ciudadanas y a los
pueblos indigenas a través de la Ley N° 2771. Norma que reglamenta su
participacion y postulacion de candidatos en procesos electorales; regula su
organizacion, reconocimiento, registro, funcionamiento, alianzas y extincion
de su personalidad juridica; incorpora el precepto de equidad al disponer
que las agrupaciones ciudadanas y pueblos Indigenas deben establecer una
cuota no menor al cincuenta por ciento (50%) para las mujeres, en todas
las candidaturas para los cargos de representacion popular, con la debida
alternancia; y, su ambito de participacion es definida en circunscripcion
nacional, uninominal y municipal. Esto va significar una gran transformacion
al interior de los organismos electorales, por cuanto hasta ese momento, las
instancias departamentales por mandato legal, sélo realizaban una tarea
técnico-administrativa-jurisdiccional en el ambito de los procesos electorales;
participando y controlando a partir de ese momento las actividades que
realizaban las organizaciones politicas en la nominacion de sus candidaturas
e incluso en el desarrollo de la propaganda y la campana electoral. Esta norma
fue por primera vez aplicada para la eleccion de autoridades municipales en
diciembre del 200412,

c) Oftro hito histérico para nuestrarealidad, fue la promulgacion de la Ley N° 3364
el 6 de marzo del 2006 por la cual se convoco a la Asamblea Constituyente,
estableciendo las fechas para la eleccion de los constituyentes y la instalacion
de sus sesiones; siendo responsabilidad de los organismo electorales
registrar postulaciones de organizaciones que no contaban con personeria
juridica pero si con una lista de respaldo superior al 2% en libros facilitados

(11) E160,06% de los bolivianos hdbiles para sufragar participaron en el referéndum, a pesar de la obligatoriedad del voto, esta
consulta obtuvo la mds baja participacion obtenida desde la transicion a la democracia.

(12) Mas de 400 organizaciones consignieron su reconocimiento legal ante las Cortes Departamentales Electorales para parti-
cipar en esa eleccion.
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por las instancias electorales; garantizar el voto de los ciudadanos en el
exterior en funcion a una ley expresa; y, la administracion del financiamiento
publico para las organizaciones politicas que intervinieron en la eleccion de
constituyentes (que con una reforma a Ley N° 3364 fue fijada en el 0,7 por
mil del presupuesto consolidado de la Nacion). Las dos primeras situaciones
no fueron efectivas, la primera porque no se presentaron ciudadanos en
impulsar su eleccion con el respaldo ciudadano y para el caso del voto en
el exterior no fue emitida la respectiva disposicion legal, en ese contexto
fue llevada adelante el proceso de constitucion de representantes para la
Asamblea Constituyente.

Durante este desarrollo de las democracias representativa y directa y
participativa, se fueron presentando algunas sombras sobre el Padrén Nacional
Electoral, por cuanto su informacion no estaba debidamente actualizada
generando dudas sobre la lista de ciudadanos habilitados que participaban en
las distintas elecciones y referéndums. A ello se sumo un nuevo tipo de eleccion
antes no conocida en circunscripcion departamental como fue la Eleccion para la
Seleccion de Prefectos (as) de Departamento por simple mayoria. Se hizo una
nueva delimitacidon de circunscripciones uninominales para los departamentos de
La Paz, Santa Cruz, Cochabamba, Oruro y Potosi, incrementandose el numero
de 68 a 70 los uninominales afectando al nimero de diputados plurinominales.

Durante toda esta etapa se posiciono la idea en nuestra sociedad, que la mejor
forma de garantizar el ejercicio de la democracia era a través de una institucion
electoral apartidaria, autbnoma, imparcial, transparente y con un funcionamiento
apegado a la Ley. Situacion que fue plasmada en la fundacién del Estado
Plurinacional.

cAghANge AR LERMIRARDEHRETR TA DEMECRACIA
INTERCULTLRAL

El texto constitucional aprobado por el soberano en febrero del 2009, establece
la estructura y organizacion funcional del Estado Plurinacional, estructura
conformada por cuatro érganos: el legislativo, el ejecutivo, el judicial y el electoral,
con una composicion de la condicion plurinacional y comunitaria. Algunos autores
nos diran que al hablar de érganos, nos referimos a la metafora del cuerpo estatal
desde una perspectiva integral, en tanto que, cuando se hablaba de los poderes,
se hace referencia al equilibrio entre ellos. Lo cierto es que se hizo la definicion de
nuevos roles para el nuevo 6rgano del Poder Publico nominado como electoral,
constitucionalizandose al Registro Civil y al Padron Electoral, asi como el nimero
de integrantes y la forma de eleccién de quienes compondrian el Tribunal Supremo
Electoral.

La Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion Politica del Estado
aprobada establecié que el Congreso de la Republica en el plazo de 60 dias
habiles desde la promulgacion de la Constitucién, sancione un nuevo régimen
electoral para la eleccion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, Presidente y
Vicepresidente de la Republica; sefalando ademas que la eleccion seria el dia
6 de diciembre de 2009. En lo que refiere a las autoridades departamentales y
municipales, se amplio su mandato estableciendo como fecha de su renovacioén
mediante eleccion el 4 de abril del 2010. Por otro lado la disposicion segunda
prescribid que una vez instalada la Asamblea Legislativa Plurinacional en un plazo
maximo de 180 se debia sancionar la Ley del Organo Electoral Plurinacional,
la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal
Constitucional Plurinacional (leyes que entraron en vigencia una vez posesionadas
las respectivas autoridades) y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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En funcion a estos antecedentes el 14 de abril se dicto la Ley N° 4021 —régimen
Electoral Transitorio— que entre una de sus prescripciones mas significativas se
encontraba la conformacion de un nuevo padrén, bajo un sistema de registro
biométrico sobre la base de los datos de identidad de las personas y la “captura”
de huellas dactilares, fotografia digital y firma, autorizandosele la contratacion
directa o por excepcién de bienes y servicios y el personal que se considere
necesario para la creacién e implementacion del nuevo padron; se obtuvo un
dato de 5.193.139 ciudadanos registrados de los cuales 54.556 fueron depurados
o inhabilitados. Del mismo modo, se le encomendd determinar las siete (7)
circunscripciones especiales indigena originario campesinas, en base a la
informacioén del ultimo censo nacional y los datos oficiales del INRA sobre tierras
comunitarias de origen, siendo ademas su responsabilidad la publicacién de las
circunscripciones uninominales como especiales('®.

Otro elemento de importantisima relevancia fue el registro y voto en el exterior,
esta Ley defini6 como competencia y responsabilidad de la Corte Nacional Electoral,
el planificar, organizar y ejecutar el proceso electoral en el exterior, asumiendo
las responsabilidades que de ello puedan emerger. Tarea realizada con ciertas
limitaciones por el legislador, como por ejemplo empadronar hasta un maximo del 6%
del Padron Nacional Electoral y que en ninglin caso un solo pais podria concentrar
mas del 50% de registros. La Corte Nacional Electoral tuvo la facultad de determinar
las ciudades y los paises donde se llevo este registro; los datos de esta primera
experiencia arrojaron un total de 169096 inscritos, de los cuales 89953 correspondian
a la Argentina, 18142 a Brasil, 49995 a Espana y en Estados Unidos 11006.

Las elecciones generales del 6 de diciembre, fueron el primer proceso electoral
realizado luego de la aprobacion del texto constitucional y fue la culminacién de
los profundos cambios institucionales que se suscitaron en nuestro Pais desde
que fue convocada la Asamblea Constituyente el ano 2006.

Aparte de lo anterior, la Ley N° 4021 en su Titulo VI, convoco a referendo
autonémico departamental, para el 6 de diciembre de 2009, a los departamentos
de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y Potosi para acceder a la autonomia
departamental; para esa misma fecha se convoco a referendo regional en la
provincia Gran Chaco de Tarija para optar a su autonomia regional en aplicacion
del articulo 280 de la Constitucion Politica del Estado. El resultado fue favorable
para que todos los departamentos de Bolivia se incorporen al régimen autonémico,
aprobandose también la conversién de la region del Chaco en autonomia regional;
de la misma forma accedieron a la conversion en municipios autonomos 11 de los
12 municipios que fueron consultados y que también eligieron a sus autoridades
por sus usos y costumbres.

Conforme al mandato constitucional, esta Ley también rigié para la Eleccién
de los Gobiernos Departamentales; la eleccion de los 6rganos legislativos
departamentales de Beni, Tarija, Pando y Santa Cruz; la eleccion de los érganos
deliberativos departamentales de Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Oruro y
Potosi; la eleccion de Alcaldes y Concejos Municipales. Esta seria la primera vez
en nuestra historia que se elegirian a Alcaldes y Concejales en listas separadas,
por cuanto el mecanismo de eleccion antes utilizado no era directo, pero otro
icono que también se debe mencionar, con referencia a la equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres en la representacion politica, fue el alto
numero de mujeres electas como titulares en los municipios constituyéndose en
el 42% (780 de 1830) de los cargos titulares sujetos a votacion. En esta eleccién
también fueron electos por primera vez nueve (9) gobernadores y mas de cien
(100) asambleistas departamentales, estas autoridades tendrian el desafio de
hacer realidad al nuevo Estado autonémico.

(13) La elaboracion de las circunscripciones especiales indigenas se realizd para cada departamento sobre la base de nna estructura
territorial definida por las localidades que fueron designadas como asientos electorales especiales indigenas. Pag 64 Informe a la
Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Hasta aqui, el organismo electoral administro, organizo y ejecuto veintidos
(22) procesos electorales, 7 elecciones nacionales, 9 elecciones municipales, 4
referendos (incluyendo la revocatoria de mandato), una eleccion de Prefectos y una
eleccion de Asambleistas Constitucionales; como ya lo mencionamos, durante este
periodo se fue construyendo el concepto de la necesidad de una autonomia electoral,
independiente e imparcial, garantista de la voluntad popular y que haga la inclusion
de todas y todos los bolivianos en la toma de decisiones en el poder publico.

cfmu NDgfLAlERNSERN MRSV EMKIERACIA
INTERCULTLRAL

Producto de la aprobacién del texto constitucional, el reconocimiento de la
autonomia e independencia de la funcién electoral dentro el Estado ha sido
formulado con el propésito de garantizar el ejercicio de la Democracia intercultural.
Por mandato constitucional el Tribunal Supremo Electoral, como maxima instancia
del Organo Electoral Plurinacional, es el responsable de: organizar, administrar y
ejecutar procesos electorales y proclamar sus resultados; garantizar el sufragio en
la formacion, ejercicio y control del poder politico; y, en organizar y administrar el
Registro Civil y el Padrén Electoral.

Recordemos que por mandato constitucional el Organo Electoral Plurinacional
(OEP) esta compuesto por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), los Tribunales
Electorales Departamentales (TEDs), los Juzgados Electorales, los Jurados de
las Mesas de Sufragio y los Notarios Electorales. Unicamente, los tribunales
tienen un funcionamiento permanente, los demas niéveles son eventuales ya que
se organizan y funcionan solo en el periodo de los procesos electorales.

Al efecto ha sido promulgada la Ley N° 018 —del Organo Electoral Plurinacional-
que define la jurisdiccion, competencias, obligaciones, atribucion, organizacion y
funcionamiento de la estructura funcional de este nuevo Organo del Poder Publicot™;
asimismo, conforme ala prescripcion constitucional transitoria segunda, fue promulgada
la Ley N° 026 —del Régimen Electoral- con el propésito de normar los procesos y
procedimientos electorales, mediante la complementariedad de la democracia directa
y participativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria.

Para implementar esta funcién electoral de manera plena, conforme fuera
concebida por el Constituyente y el Legislador, el 15 de agosto de 2010 se hizo la
eleccion y la posesion de los vocales del Tribunal Supremo Electoral, dando inicio al
funcionamiento del Organo Electoral Plurinacional contribuyendo a la construccién
colectiva del Estado Plurinacional en el marco de la democracia intercultural.

El primer desafio de los Vocales, fue constituir los ambitos organicos y
funcionales del Organo Electoral Plurinacional; y, en particular de los Servicios y
Unidad Técnica dependientes del Tribunal Supremo Electoral, aprobando a dicho
cometido los respectivos instrumentos reglamentarios técnico-operativos.

De manera sucinta hagamos referencia a la labor desarrollada en la
consolidacion del Servicio de Registro Civico (SERECI), al Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE) y la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF)

(14) El Tribunal Constitucional Plurinacional aprobi la sentencia N° 680, que ratifica la constitucionalidad de la potestad del
Presidente del Estado Plurinacional de nombrar un vocal del Tribunal Supremo Electoral (ISE) y de cada Tribunal Depar-
tamental Electoral (TDE), dispuesta por la Ley del Organo Electoral (018). El marzo del 2011, al menos 11 asambleistas
departamentales de Santa Cruz, presentaron un recurso abstracto de inconstitucionalidad del artionlo 33.2 de la ey del Organo
Electoral Plurinacional. Segin esos legisladores, este articulo viola el articulo 206.1 de la Constitucion Politica del Estado, que
determina que cada TDE estd compuesto por cinco vocales; gue en su interpretacion las ternas para las cinco vocalias deberian
ser elegidas por la Asamblea Departamental.
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En el ambito de la actividad registral y con la creacion del Servicio de Registro
Civico, transformamos el viejo sistema del registro civil, en un nuevo Registro
Publico con un enfoque integral con el registro electoral; por cuanto es conocido
que no podemos hablar de la constitucion de un Padrén Electoral aislado de
los datos generados por el registro civil. Adoptando una politica orientada al
acercamiento del servicio registral hacia el usuario, con el uso de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion; estableciendo medidas de orden administrativo
orientadas a extinguir esas largas filas de ciudadanos requirentes de certificados
de nacimiento, matrimonio y/o defuncién o de registro en el Padron Electoral;
garantizando a todas y todos los bolivianos su derecho a la identidad fijandonos
como meta declarar el afio 2015 a Bolivia con “0” indocumentados, ademas que
por medio del SERECI garantizamos el ejercicio de los derechos politicos de todas
y todos los ciudadanos bolivianos, dentro de nuestro territorio como fuera de él.

En lo que concierne al Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
se han impulsando acciones para que todas y todos los ciudadanos conozcan
del ejercicio de sus derechos y deberes politicos construyendo asi la cultura
democratica intercultural. A través de este Servicio, el Organo Electoral
Plurinacional, esta realizando el proceso de supervision: en la conformacion de
las autonomias indigenas originarios campesinas; y, en la eleccion de autoridades
de Administracion y Vigilancia en las cooperativas de Servicio Publico, conforme
prescribenlaLey de Descentralizacion y Autonomiasy laLey del Régimen Electoral,
respectivamente. Es importante resaltar que este Servicio, realiza el proceso de
acompafiamiento que le son asignadas por Ley Expresa como es el caso del
Proceso de Consulta Previa e Informada a los Pueblos Indigena del Territorio
Parque Nacional Isiboro — Sécure (TIPNIS), por ser precisamente el Organo
Electoral Plurinacional una parte del poder publico auténomo, independiente e
imparcial. No podemos dejar de mencionar el rol que cumplié el SIFDE en las
elecciones judiciales de 2011, que fue la responsable de hacer la difusion de los
meéritos de los postulantes y ser un actor fundamental en el monitoreo y control de
los candidatos en su aparicion en los medios de comunicacion.

Debemos reconocer que un reto, entre las tareas encargadas por el legislador,
es el funcionamiento de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, concebida como la
unidad especializada para realizar: la regulacion vy fiscalizacion del patrimonio;
origen y manejo de los recursos econémicos; y, del financiamiento de la propaganda
electoral de las Organizaciones Politicas. Estas acciones seran implementadas
una vez que sea aprobada la Ley de Organizaciones Politicas, que sustituira a
la Ley de Partidos Politicos (Ley N° 1983) y a la Ley Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas (Ley N° 2771), por cuanto ellos deberan someterse a las
funciones de fiscalizacion que realizara la UTF.

Las actividades desarrolladas por el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales
Electorales Departamentales, ha despertado el interés y expectativa de otras
instancias electorales de Paises vecinos, que hacen seguimiento a los pasos que
estamos dando en la construccién de la democracia intercultural; pero sobre todo
centran su atencidn en los procesos y procedimientos desarrollados, por el Tribunal
Supremo Electoral, en la complementariedad e igualdad de condiciones entre la
democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia
comunitaria. Un ejemplo, es la eleccion de las maximas autoridades del Organo
Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional, proceso de democratizacion
de la justicia que pese a su novedad y complejidad, conto con la participacion de
cerca del 80% del electorado del Pais.

En el horizonte inmediato sus principales desafios son elaborar las propuestas
de una nueva distribucién de escafios de diputados, la Ley de Organizaciones
Politicas y la Ley del Registro Civico, lo que permitira renovar la representacion
politica, regular el origen, funcionamiento y extincion de las entidades politicas y
normar el funcionamiento de una nueva entidad de registro publico.
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