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RESUMEN EJECUTIVO

El 16 de octubre de 2011, las ciudadanas y
ciudadanos bolivianos acudieron a las urnas para elegir a
las siguientes autoridades: Magistradas y Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental
y Tribunal Constitucional Plurinacional, y Consejeras y
Consejeros del Consejo de la Magistratura. En respuesta a
una invitacién del Tribunal Supremo Electoral del Estado
Plurinacional de Bolivia para observar la eleccion de
estas altas autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, la Secretaria General de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) desplego
una Misiéon de Observacion Electoral (MOE), la cual hizo
seguimiento a las dos etapas del proceso, la preseleccién
de los candidatos y candidatas a manos de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, y la eleccién a través del voto de
la ciudadania boliviana, celebrada el 16 de octubre de 2011.

La Mision inicié sus actividades el 30 de junio con
la observacion del proceso de selecciéon de candidatos.
Posterior a esta etapa, se despleg6 a un grupo de 20 expertos
y observadores internacionales provenientes de 10 Estados
miembros y observadores de la OEA (Argentina, Colombia,
CostaRica, Chile, Estados Unidos, Francia, México, Panama,
Perti y Venezuela) que recorrieron los departamentos a su
cargo para observar la preparacion para el dia de la eleccién
y el desarrollo de la votaciéon. En relacién al género, el 55
por ciento de los observadores fueron hombres y el 45
por ciento fueron mujeres. La Mision dejé el pais dos dias
despusés de la eleccion.

La Misién desea expresar su agradecimiento a los
gobiernos de Argentina, Brasil, Canada, Corea, Noruega y
Suiza por el apoyo financiero que permiti6 que el dia de las
elecciones la Misién tuviera presencia en cada uno de los 9
departamentos del pais.




CAPITULO I. INTRODUCCION

Las Misiones de Observacion Electoral (MOE) de
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se han
convertido en un instrumento esencial para la promocién y
defensa de la Democracia en el continente. Las MOEs con-
tribuyen el poder elegir y ser electo de manera incluyente,
libre y transparente, y que la voluntad popular expresada
por los ciudadanos en las urnas se respete.

Las MOEs promueven el reconocimiento positivo
de los derechos politicos de los ciudadanos, en especial
el ejercicio del sufragio como la expresion legitima de
todo ciudadano de poder elegir y el derecho a ser elegido
de manera incluyente y libre, respetando el secreto de la
voluntad popular. Por otro lado, la presencia de una Misién
de Observaciéon de la OEA (MOE/OEA) representa la
solidaridad y el apoyo de la Comunidad Interamericana
en los esfuerzos que las instituciones democréticas de los
Estados emprenden en la organizaciéon y administracién de
sus propios procesos electorales.

Desde 1962, la OEA ha observado mas de 180
procesos electorales en el Hemisferio, aunque el mayor
desarrollo de estas iniciativas ha ocurrido en los tltimos
20 afos. En estos afios, la OEA ha pasado a observar una
gran diversidad de elecciones a pedido de sus Estados
miembros, incluyendo elecciones generales, presidenciales,
parlamentarias, municipales, consultas  populares,
referéndum, procesos de recoleccion y validacién de
firmas, hasta elecciones primarias e internas de los partidos
politicos.

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la OEA
observé nueve procesos electorales en el pasado,
incluyendo las elecciones generales de 1997, 2002 y 2005,
las elecciones municipales de 2004, un Referéndum sobre
politica energética en 2004, las elecciones de representantes
para la Asamblea Constituyente y el Referéndum nacional
vinculante sobre autonomias departamentales en 2006,
el Referéndum revocatorio de mandato popular en 2008,
el Referéndum Dirimidor y de Aprobacién de la Nueva
Constitucion Politica del Estado en 2009 y las Elecciones
Generales y Referéndum Autonémico en 2009.

La Mision de Observaciéon Electoral de la OEA
en Bolivia quiere extender un especial agradecimiento
a todos los actores politicos y electorales, y al conjunto
de la ciudadania boliviana por su apertura hacia la
Mision y por su compromiso democratico. La Misién de
Observacion Electoral de la OEA agradece a los Gobiernos
de Argentina, Brasil, Canad4, Corea, Noruega y Suiza por
el financiamiento de este importante trabajo.

A. MISION DE OBSERVACION ELECTORAL
DE LA OEA EN BOLIVIA

El 5 de mayo de 2011, el Secretario General de la
OEA, José Miguel Insulza, recibi6 la invitacion del Estado
Plurinacional de Bolivia para desplazar una Misién de
Observacion Electoral (MOE) que hiciera el seguimiento a las
diversas etapas para la eleccion de las altas autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional
que se celebraron el 16 de octubre de 2011, en ese pais. Vale
decir que esta fue la primera vez que una elecciéon de este
tipo se llev6 a cabo en Bolivia y en toda la regién de América
Latina y el Caribe. El 16 de mayo de 2011, el Secretario
General confirm¢ la disposicion de la OEA para observar
el proceso electoral, y curso instrucciones al Departamento
para la Cooperacién y Observacién Electoral (DECO) de
la Secretaria de Asuntos Politicos (SAP) para iniciar los
preparativos correspondientes y gestionar la bisqueda de
recursos externos para su financiamiento.

El Secretario General invité al Dr. Martin Torrijos,
ex Presidente de la Reptblica de Panama, a presidir la
Misién de Observaciéon Electoral de la OEA en Bolivia y
designoé a la Dra. Betilde Mufioz-Pogossian como Subjefa
de la Mision. La misién inici6 sus actividades el 30 de junio
y concluy6 dias después de la eleccién celebrada el 16 de
octubre de 2011.

El objetivo principal de la Misién fue verificar que
el proceso electoral observado se cumpliera de acuerdo a
las normas y estdndares internacionales de legitimidad
y transparencia establecidos en la Carta Democratica
Interamericana para garantizar “procesos electorales
libres y justos”, de acuerdo a las leyes y reglamentaciones
nacionales. Asimismo, vale destacar que la Mision realiza
sus labores cumpliendo con los preceptos de la Declaracién
de Principios para la Observacién Internacional de
Elecciones. Entre los objetivos especificos de la Mision se
incluyeron los siguientes:

¢ Colaborar con las autoridades gubernamentales,
electorales y con la ciudadania bolivianas en general, para
asegurar la integridad, imparcialidad, transparencia y
confiabilidad de los procesos electorales para la eleccién
de las altas autoridades del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional Plurinacional.

e Disuadir la comisiéon de posibles intentos
de manipulacién electoral con el fin de contribuir a la
consolidacién de una atmésfera de confianza publica y de
un clima de paz.



e Servir como conducto informal para la biisqueda
y construccioén de consensos en casos de conflicto entre los
diferentes participantes en el proceso electoral, al igual que
expresar y promover el apoyo internacional a favor del
proceso.

e Finalmente, formular recomendaciones con el
fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral
boliviano.

La Mision conformé un grupo de 20 expertos y
observadores internacionales provenientes de 10 Estados
miembros y observadores de la OEA (Argentina, Colombia,
CostaRica, Chile, Estados Unidos, Francia, México, Panama,
Perti y Venezuela). En relacion al género, el 55 por ciento de
los observadores fueron hombres y el 45 por ciento fueron
mujeres.

Este informe estd organizado en cinco capitulos.
El siguiente capitulo contiene una descripcién del sistema
politico boliviano y la organizacién electoral destacando,
entre otros aspectos, la legislacién electoral asi como la
composicion de las autoridades electorales del pafs, incluye
también aspectos relacionados con el entorno politico en el
que se llev6 a cabo esta eleccion. El tercer capitulo describe la
Misién, y sus principales actividades y hallazgos. El mismo
estd desagregado en cuatro secciones coincidiendo con las
etapas del proceso observadas, a saber, la etapa de pre-
seleccién de candidatos, la etapa pre-electoral, el dia de las
elecciones y la etapa post-electoral, incluyendo un resumen
de las denuncias recibidas por la MOE. El cuarto capitulo
presenta una serie de recomendaciones a fin de mejorar el
sistema electoral del Estado Plurinacional de Bolivia en el
futuro el quinto capitulo cun toda la informacion sobre el
dia de los comicios.




CAPITULO II. SISTEMA POLITICO Y ORGANIZACION ELECTORAL BOLIVIANOS

A. EL SISTEMA POLITICO
1. OrGano EJecuTIVO

Lanueva Constitucién Politica del Estado boliviano
dispone que el Poder Ejecutivo Nacional estd compuesto
por la Presidenta o el Presidente, la Vicepresidenta o el
Vicepresidente y las Ministras y los Ministros de Estado.
Asimismo, establece que para acceder a la Presidencia
y Vicepresidencia, el binomio debe obtener el cincuenta
por ciento mas uno de los votos vélidos. En caso de que
ninguna candidatura logre este resultado, se proclama
Presidente y Vicepresidente al binomio que haya obtenido
un minimo del 40% de los votos validos con una diferencia
de al menos diez por ciento con la segunda candidatura.
El periodo de mandato para el Presidente y Vicepresidente
es de 5 afios, pudiendo ser reelectos por una sola vez de
manera continua.

A partir de la Constitucién de 2009 se establece una
nueva forma de organizacién territorial. En la actualidad
Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigenas originarios
campesinos. De conformidad con el Art. 280 de la Ley
Fundamental, el o6rgano ejecutivo departamental esta
dirigido por la Gobernadora o el Gobernador en condicién
de maxima autoridad ejecutiva. En los casos que lo prevea
la Ley de Régimen Electoral Transitorio (Ley No.4021
del 14 de abril de 2009), la cual toma en cuenta los
Estatutos Autonémicos aprobados a nivel departamental,
ademas del gobernador, se elegiran por eleccion popular
subgobernadores y corregidores (departamento de Beni)
y Ejecutivos seccionales de Desarrollo (departamento de
Tarija).

2. OrRGANO LEGISLATIVO

La Asamblea Legislativa Plurinacional esta
compuesta por dos camaras, la Cdmara de Diputados y
la Camara de Senadores. El Vicepresidente del Estado
preside la Asamblea Legislativa Plurinacional. La Camara
de Diputados estd compuesta por 130 miembros, de
éstos la mitad se elige en circunscripciones uninominales
y la otra mitad en circunscripciones plurinominales
departamentales, de las listas encabezadas por los
candidatos a Presidente, Vicepresidente y Senadores. El
sistema electoral de doble votaciéon sigue la logica del
“sistema proporcional personalizado” similar al existente
en Alemania.

La Camara de Senadores estd compuesta por 36
miembros. En cada departamento se eligen cuatro escafios
y la asignacién de los mismos se realiza mediante el sistema
proporcional de divisores naturales. Los asambleistas
gozan de inviolabilidad personal durante el tiempo de
su mandato y con posterioridad a éste, y no pueden ser
procesados penalmente por las opiniones, comunicaciones,
representaciones, interpelaciones, denuncias, expresiones
o cualquier acto de legislacién, informacién, o fiscalizacién
que formulen o realicen en el desempefio de sus funciones.

3. OrRGANO JupiciAL Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PLURINACIONAL

La jurisdiccion ordinaria la ejercen el Tribunal
Supremo de Justicia, los Tribunales Departamentales de
Justicia,los Tribunales de Sentenciaylosjueces;lajurisdicciéon
agroambiental, el Tribunal y los jueces agroambientales; la
jurisdiccién indigena originario campesina se ejerce por
sus propias autoridades; la jurisdiccién constitucional
es potestad del Tribunal Constitucional Plurinacional. El
consejo de la Magistratura es parte del Organo Judicial.

Los magistrados del Organo Judicial y los miembros
del Consejo de la Magistratura se eligen mediante sufragio
universal por un periodo de seis afios improrrogables y
no pueden ser reelegidos. El Tribunal Supremo de Justicia
es el maximo Tribunal de la jurisdiccion ordinaria, y esta
integrado por Magistradas y Magistrados organizados en
salas especializadas. El Consejo de la Magistratura, por su
parte, es la instancia responsable del régimen disciplinario
de la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las
jurisdicciones especializadas; del control y fiscalizacion de
su manejo administrativo y financiero.

El Tribunal Constitucional Plurinacional vela por la
supremacia de la Constituciéon. También es el encargado
de ejercer el control de constitucionalidad y precautelar
el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias
constitucionales.

La Constitucion Politica del Estado de 2009
incorpora la figura de la jurisdiccién indigena originario
campesina, y le da el mismo nivel de jerarquia que la
jurisdiccién ordinaria. La jurisdicciéon indigena originario
campesina se rige conforme a los principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios. Al igual que
la jurisdiccién ordinaria, respeta el derecho a la vida, a la
defensa y demds derechos y garantias establecidos en la
Constitucion Politica del Estado.



En el mes de febrero de 2010, se habia aprobado enla
Asamblea Plurinacional, la Ley de Necesidad de Transicién
alos Nuevos Entes del Organo Judicial y Ministerio Ptiblico
(Ley No. 003, del 13 de febrero 2010) conocida también
como “Ley Corta”. Dicha Ley faculté al Presidente a elegir
con caracter interino a las autoridades de la Corte Suprema
de Justicia, del Tribunal Constitucional y del Consejo de
la Judicatura, como una medida para llenar las acefalias
existentes (18 cargos en total). La misma norma' convocé
a elecciones de ministros y magistrados del Poder Judicial
para el 5 de diciembre de 2010.

Sinembargo, laseleccionesjudiciales debian suceder
a la integracion y designacion de las maximas autoridades
jurisdiccionales del llamado Organo Electoral Plurinacional.
Es decir, la definicién formal tanto de los vocales del
Tribunal Supremo Electoral (TSE)* como los vocales de los
nuevos Tribunales Electorales Departamentales (TED).

La designacion de autoridades electorales
departamentales fue afectada en cuanto a sus términos
previstos legalmente y de este modo la naturaleza transitoria
de las autoridades judiciales asi como la convocatoria al
proceso de eleccién de las mismas se tuvieron que redefinir
también legalmente. La correccion formal fue sancionada
mediante la promulgacién de la Ley N° 040, Ley de 1 de
septiembre de 2010 decretada como “Ley de adecuacién
de plazos para y la conformacién del Organo Judicial
y del Tribunal Constitucional Plurinacional”. En este
ordenamiento, a diferencia de la Ley N° 003 ya no se sefiala
una fecha especifica para las elecciones judiciales sino que
se define la convocatoria una vez que se hayan integrado
debidamente las autoridades del Organo Electoral
Plurinacional a partir del TSE y los TED®.

La convocatoria formal con fecha y la definicién de
inicio de este proceso electoral para autoridades judiciales
quedaron establecidas en la Resoluciéon del Tribunal
Supremo Electoral N° 079/2011 de fecha 13 de mayo de
2011. De este modo, se fijo el 16 de octubre de 2011 para
la eleccién y se formaliza la participaciéon de la Asamblea
General para el llamado proceso o fase de preseleccién de
candidatos (resolutivos Segundo y Quinto). La observacién
del conjunto de todo el proceso de eleccién de autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional es objeto del presente Informe.

B. LEGISLACION ELECTORAL Y NORMAS
ESPECIFICAS DEL PROCESO

Las elecciones para autoridades judiciales fueron
sefialadas en las disposiciones transitorias de la nueva

1. Art. 208 de la Constitucion Politica del Estado y Ley N° 003, Ley de 13 de febrero
de 2010.

2. Segtin la fraccién I de la disposicion Transitoria Primera de la Ley del Organo
Electoral Plurinacional, en un “plazo maximo” de 55 dias, debian designarse entre
la Asamblea y el Presidente, los vocales del Tribunal Supremo Electoral. Dicha Ley
se promulgd el 16 de junio de 2010.

3. Ver en especial el art. 1 de la Ley N° 040, Ley de 1 de septiembre de 2010.

Constitucién Politica del Estado de 2009.* Segun la
nueva Constituciéon Politica, las autoridades judiciales
se elijen mediante de sufragio universal, a través de un
proceso de preseleccion de postulantes llevado a cabo
por la Asamblea Legislativa’, y el ejercicio del sufragio se
realizara de conformidad al calendario electoral establecido
por el Organo Electoral Plurinacional.* Ademés, la nueva
constitucién encargd a la Asamblea Legislativa emitir
nuevas leyes electorales dentro de 6 meses de su instalacién.”

La Misién observé que la celebracion de estas
elecciones de autoridades judiciales del 16 de octubre de
2011 fue al principio programada para el 5 de diciembre
de 2010. La Ley N° 003 de fecha 13 de febrero de 2010,
titulada la Ley de Necesidad de Transicién a los Nuevos
Entes del Organo Judicial y Ministro Puablico (conocida
como la “Ley Corta”), ademas de convocar elecciones de
las autoridades judiciales para el 5 de diciembre de 2010,
otorgd al Presidente del Estado la responsabilidad de
nombrar autoridades judiciales, de carécter interino, a los
puestos judiciales que se encontraba vacantes. Siete meses
después de la convocatoria emitida en febrero 2010, la Ley
N° 040 del 1 de septiembre de 2010 derogé la referencia a
una fecha fija para las elecciones que se encontraba e la Ley
N°003.® La nueva convocatoria para elecciones en octubre
de 2011 fue emitida por resolucién del TSE el 13 de mayo
de 2011.°

La Misiéon también observé la necesidad de
resolver la situacion del funcionamiento de las autoridades
judiciales en el Estado Plurinacional de Bolivia. La tnica
magistrada del Tribunal Constitucional que quedaba en su
cargo renuncié a su puesto en mayo 2009."° El presidente de
la Corte Suprema de Justicia habia sido suspendido de sus
funciones por la Camara de Diputados desde mayo 2009,
y renuncié su cargo en enero de 2010." Cuando elecciones
de autoridades judiciales fueron convocadas por medio
de la Ley N° 003, la Mision llegd a entender que hubo
aproximadamente5,640casossinresoluciénfrenteel Tribunal
Constitucional, y mas de 5,000 frente la Corte Suprema de

4. Disposiciones Transitorias, Segunda y Cuarta.

5. Constitucion Politico Articulos 182, 188, 194, 198 establecen que los magistrados
del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal Agroambiental, del Tribunal
Constitucional, y los miembros del Consejo de Magistratura se elegiran

mediante sufragio universal. Constitucion Articulo 190 establece que la
Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina ejerceran sus funciones a través
sus autoridades, y aplicaran sus principios, valores culturales, normas y
procedimientos propios.

6. Disposicion Transitoria, Cuarta

7. Disposicion Transitoria, Segunda: “La Asamblea Legislativa Plurinacional
sancionard, en el plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de su instalacion,

la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley
del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion.”

8. También hubo referencia a la fecha de 5 de diciembre para elecciones judiciales en
la Ley N° 026, la nueva Ley del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010. Ley N®
040 modificé disposicion transitoria segunda de la Ley N 026, derogando la
referencia a la fecha en diciembre 2010 para elecciones.

9. Resolucion N°079/2011

10. Recorte de prensa, fuente Jornadanet.com “Con Renuncia de Salame Queda
Acéfalo el Tribunal Constitucional” de 27 de mayo de 2009, enlace de Internet:
www.jornadanet.com/n.php?a=32266-1

11. Recorte de prensa, fuente de bolpress.com “Renunci6 el presidente de la Corte
Suprema Eddy Fernandez” de 20 de enero 2010, enlace de Internet: http://www
bolpress.com/art.php?Cod=2010012009




Justicia.”? Tomando en cuenta la situacién enfrentada por
el Organo Judicial y el Tribunal Constitucional, la Misién
notd que bajo el Articulo 4 de la Ley N° 003, los Magistrados
interinos del Tribunal Constitucional fueron competentes
s6lo a resolver los recursos constitucionales presentados
hasta el 7 de febrero 2009. Es decir, bajo la Ley N° 003 de
2010, los magistrados interinos del Tribunal Constitucional
nombrados por el Presidente no contaban con la potestad
de resolver recursos constitucionales relacionados a las
nuevas leyes emitidas en 2010 con que se llevaban a cabo
las elecciones de autoridades judiciales.

Entonces, las fuentes de ley electoral mas
importantes para las elecciones de autoridades judiciales
del 16 de Octubre de 2011 eran la Constitucién Politica del
Estado de 2009, y las nuevas leyes y reglamentos aprobados
por el organo legislativo, la Asamblea Legislativa
Plurinacional, y por el méximo 6rgano electoral, el Tribunal
Supremo Electoral. Especificamente, siguiendo su mandato
constitucional, la Asamblea Legislativa aprob¢ la Ley del
Régimen Electoral (Ley N° 026) de 30 de junio de 2010 y la
ley N° 125 de 27 de Mayo de 2011 que modific6 la Ley del
Régimen Electoral; la Ley del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de Junio de 2010 (Ley N° 018); el Reglamento Interno
de Preseleccion de Candidatas y Candidatos para la
Conformacién del Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, y
Consejo de la Magistratura de 6 de mayo de 2011; la Ley
de Organo Judicial (Ley N° 025) de 24 de junio de 2010;
y la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional (Ley
N° 027) de 6 de julio de 2010. Por su parte, el Organo
Electoral, también siguiendo su mandato constitucional® y
su mandato bajo la nueva ley del Régimen Electoral', por
medio de su Tribunal Supremo Electoral, convocé dichas
elecciones con Resolucion N° 079/2011 el 13 de mayo de
2011. Luego, después de convocar las elecciones, el TSE
emitié dos reglamentos importantes sobre las elecciones.
Primero fue del 30 de junio de 2011, el Reglamento del
Régimen Especial de Propaganda para el Proceso de
Eleccién de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional. El segundo fue de fecha 15 de
julio de 2011, el Reglamento de Elecciones de Autoridades
del Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional
2011, lo cual organizaba las elecciones. Referente al
mandato constitucional a la Asamblea Legislativa de emitir
nuevas leyes electorales y de autoridades judiciales, la
Misién tomé conocimiento de revisiones a la nueva Ley del
Régimen Electoral (Ley N° 026, de 30 de junio de 2010), las
cuales tenfan que ver con la libertad de expresién de los
candidatos postulando a puestos judiciales y del control

12 Recorte de prensa, fuente eabolivia.com “Ley transitoria para designacién
de autoridades judiciales levanta polvareda en Bolivia” de 10 de febrero 2010,
enlace de Internet: www.eabolivia.com/politica/3219-ley-transitoria-para-
designacion-de-autoridades-judiciales-levanta-polvareda-en-bolivia.html .

13 Constitucién Politico Articulo 182 dispone que la Asamblea Legislativa remite
al 6rgano electoral la némina de los precalificados para que éste drgano procede
organizar un proceso electoral de los magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia. Segun Articulos 188, 194, 198, esté mismo procedimiento del Articulo
182 se aplica a los postulantes para el Tribunal Agroambiental, del Tribunal
Constitucional, y los miembros del Consejo de Magistratura. Vea también la
Ley 026 el Régimen Electoral, Articulo 78.

14 Ley 026 Articulo 76 dispone “El Tribunal Supremo Electoral emitird la

de los medios para éstas elecciones. Dichas revisiones al
Régimen Electoral, analizadas a continuacién, del 27 de
mayo de 2011 por medio de Ley N° 125 sefialaron un tema
legalmente importante para estas elecciones.

Cuando la Ley N° 026 (la Ley del Régimen Electoral)
fue aprobada en junio de 2010, dicha ley incluia varias
prohibiciones se encontraban en su Articulo 82:

“Articulo 82. (PROHIBICIONES). En el marco
del régimen especial de propaganda para los procesos de
eleccién de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, se establecen las siguientes
prohibiciones:

L. Las y los postulantes, desde el momento de su
postulacion, bajo sancién de inhabilitacién, estan prohibidos
de:

a) Efectuar directa o indirectamente cualquier
forma de campafa o propaganda relativa a su postulacion,
en medios de comunicacion radiales, televisivos, escritos o
espacios publicos;

b) Manifestar opinién ni tratar temas vinculados
directa o indirectamente a su postulacién en foros
publicos, encuentros u otros de similar indole; [Enfasis
anadido]

¢) Emitir opinién a su favor, o a favor o en contra
de otros postulantes, en medios de comunicacién radiales,
televisivos, escritos o espacios publicos;

d) Dirigir, conducir o participar en programas
radiales o televisivos, 0 mantener espacios informativos o
de opinién en medios escritos; [Enfasis afiadido] o

e) Acceder a entrevistas, por cualquier medio de
comunicacién, relacionadas con el cargo al que postula.
[Enfasis afiadido]

II. A partir de la convocatoria, los medios de comu-
nicacién, bajo sancién y sin perjuicio de su responsabilidad
penal, estan prohibidos de:

a) Difundir documentos distintos a los producidos
por el Organo Electoral.

b) Referirse especificamente a una o un postulante,
en forma positiva o negativa.

c) Generar espacios de opinién de ninguna indole
sobre los postulantes.

d) Dar espacios de opinién, conduccién o
participacién en programas a cualquier postulante.

III. A partir de la convocatoria, ninguna persona
particular, individual o colectiva, organizacion social, cole-
giada o politica, podra realizar campafia o propaganda a
favor o en contra de alguna o algin postulante, por ningtin
medio de comunicacion, incluyendo Internet y mensajes
masivos de texto por telefonia celular, constituyendo falta
electoral sin perjuicio de su calificacion penal.

convocatoria al proceso electoral y publicard el calendario electoral.” O



IV. A partir de la convocatoria, ninguna autoridad
o institucién publica podra emitir opiniones o realizar
acciones que favorezcan o perjudiquen a alguna de las
postulaciones, constituyendo falta electoral sin perjuicio
de su calificaciéon penal.” [Enfasis afiadido]

Casi un afio después que la ley N° 026 fue aprobada,
el 27 de mayo del 2011 la Asamblea Legislativa aprobd
revisiones al Articulo 82, derrotando unas prohibiciones del
Régimen Electoral.’> Quedé expresamente NO prohibido
dentro el Régimen Electoral:

1) La manifestaciéon de opiniéon por parte de
un candidato, y su tratar de temas vinculados directa
o indirectamente a su postulacién en foros publicos,
encuentros u otros de similar indole.

2) Elacceder a entrevistas por parte de un candidato,
por cualquier medio de comunicacion, relacionadas con el
cargo al que postula.

3) La participacién en programas radiales o
televisivos por parte de un candidato, o su mantencién de
espacios informativos o de opinién en medios escritos.

4) La emisién de opiniones o la realizacién de
acciones por parte de autoridades o instituciones ptblicas,
a partir de la convocatoria, que favorezcan o perjudiquen
a alguna de las postulaciones, constituyendo falta electoral
sin perjuicio de su calificacion penal.

No obstante la derogacién de unas prohibiciones del
Régimen Electoral, la Misién not6 las demas prohibiciones
aplicables a la expresién y la prensa quedaron vigentes
durante estas elecciones. Por ejemplo, en estas elecciones,
a partir de la convocatoria (es decir, desde el 13 de mayo
de 2011 hasta el 16 de Octubre de 2011) ninguna persona
particular, individual o colectiva, organizaciéon social,
colegiada o politica, podria legalmente realizar campana o
propaganda a favor o en contra de alguna o algtin postulante,
por ningtin medio de comunicacién, incluyendo Internet y
mensajes masivos de texto por telefonia celular (Articulo
82, paragrafo III). Igualmente, a partir de proponer su
candidatura, los postulantes fueron prohibidos a efectuar
cualquier forma de campafia o propaganda relativa a su
postulacién, o emitir opiniones publicamente sobre la
candidatura de cualquier postulante (Articulo 82, paragrafo
I). Igualmente, el Articulo 84 del Régimen Electoral impone
sanciones en contra los medios de comunicacién que violen
los disposiciones referente a propaganda electoral de estas
elecciones.

Dichas prohibiciones de expresiéon y de la prensa
otorgadas por el Organo Legislativo fueron debidamente
reflejadas en los reglamentos que fueron emitidos por
el Organo Electoral en sus esfuerzos de organizar las
elecciones.’® El Reglamento del Régimen Especial de

15 La Ley 125 del 27 de mayo 2011 cambid Articulo 82 del Régimen Electoral,
derogando incisos b) y e) del paragrafo I, y los prohibiciones en a) y b) de
paragrafo II, y todo la prohibicién de paragrafo IV. También, la Ley 125
modific6 la prohibicién contenido en inciso c) de paragrafo I.

16 Por ejemplo, vea Articulos 13 y 16 del Régimen Especial de Propaganda.
Articulo 13 dispone: “(Prohibiciones a personas individuales y colectivas).
Ninguna persona individual o colectiva, organizacién social, colegiada o
politica, podra realizar campafia o propaganda electoral a favor o en contra
de uno o varias candidatas o candidatos. Quien incurra en las prohibiciones

Propaganda para el Proceso de Eleccién de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional
del 30 de junio de 2011 incluyd, y se puede argumentar,
aumento las prohibiciones de expresion y prensa para estas
elecciones. Por ejemplo, referente al control de los medios
de comunicaciones, el reglamento de propaganda disponia
lo siguiente:

“Articulo 24. (Prohibiciones para los medios de
comunicacién). Los medios de comunicacién no pueden:

a) Generar espacios radiales, televisivos, escritos,
via llamada telefénica, micréfono abierto o mensajes de
texto sobre las y los candidatos, destinados a calificar o
descalificar a las y los candidatos.

b) Dar espacios de direccion o conduccion directa a
uno o mas candidatos o candidatas, en programas radiales
o televisivos.

c) Mantener espacios informativos o de opinién
en medios escritos, a cargo de cualquiera de las y los
candidatos, bajo nombre propio o seudénimo.

d) Difundir resultados de encuestas o sondeos
preelectorales referidos a la intencién de voto sobre las y
los candidatos.”

Con su Reglamento de Régimen Especial de
Propaganda, fundamentado en la Ley del Régimen
Electoral, el Estado prohibi6 que los medios de
comunicaciéon difundieran opiniones publicas sobre la
eleccion de cualquier manera que no fueran organizadas y
controladas por el Estado previa de su emisién. A la misma
vez, la Mision reconocié que legalmente la Constitucién
Politica del Estado de 2009 contaba con disposiciones sobre
la libertad de expresion y de la prensa. La Constitucién
Politica del Estado dispone:

“Comunicacion Social”

Articulo 106.

I. El Estado garantiza el derecho a la comunicacién
y el derecho a la informacién.

II. El Estado garantiza a las bolivianas y los
bolivianos el derecho a la libertad de expresion, de
opinién y de informacién, a la rectificacion y a la réplica,
y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier
medio de difusién, sin censura previa. [Enfasis afiadido]

sefialadas en el paragrafo III del articulo 82 de la Ley N° 026 del Régimen
Electoral, previa verificacion, sera sancionada por el Juez Electoral, sin
perjuicio de la accién penal.” El Articulo 16 dispone: “(Prohibiciones para
las y los candidatos). De conformidad con el articulo 82 de la Ley N° 026 y
su modificacién, y en consideracién al Bien Juridico Superior establecido en
el presente Reglamento, se sefala las siguientes prohibiciones para las y los
candidatos: a) Realizar toda forma de campana o propaganda electoral, a través
de cualquier medio de comunicacion masivo, alternativo o espacios publicos.
b) Solicitar el voto, directamente, por cualquier medio de comunicacion, sea
este masivo o alternativo. c) Elogiar o resaltar cualidades sobre si mismo o de
otro postulante, por cualquier medio de comunicacién masivo o alternativo. d)
Desmerecer o denostar a otra candidata o candidato, por cualquier medio de
comunicaciéon masivo o alternativo. e) Dirigir o conducir programas radiales o
televisivos, mientras sea candidata o candidato. f) Tener sus propios espacios
informativos o de opinién en medios escritos. g) Contratar directamente o
por medio de terceros, espacios para campafia o propaganda electoral o para
generar informacion sobre su persona.”




III. El Estado garantiza a las trabajadoras y los
trabajadores de la prensa, la de expresion, el derecho a la
comunicacién y a la informacién.

IV. Se reconoce la clausula de conciencia de los
trabajadores de la informacién.”

Referente a los derechos civiles, la Constitucién
Politica dispone:

“Articulo 21. Las bolivianas y los bolivianos tienen
los siguientes derechos:

5. A expresar y difundir libremente pensamientos u
opiniones por cualquier medio de comunicacién, de forma
oral, escrita o visual, individual o colectiva.

6. A acceder a la informacién, interpretarla,
analizarlay comunicarlalibremente, de maneraindividual
o colectiva.” [Enfasis afiadido]

Referente a las garantias jurisdiccionales, la
Constitucion Politica dispone:

Articulo 109.

Todos los derechos reconocidos en la Constitucién
son directamente aplicables y gozan de iguales garantias
para su proteccién. [Enfasis afiadido]

II. Los derechos y sus garantias sélo podran ser
regulados por la ley.

Analizando la nueva Constituciéon Politica y el
resto del marco juridico de estas elecciones, la Misién
observé un tema fundamental de caricter legal que no
tuvo resolucién antes de los comicios del 16 de octubre de
2011. La nueva Constitucion Politica del Estado garantiza,
de varias maneras, la libertad de expresion, de opinién, y
de la prensa, y a la misma vez, las leyes y reglamentos de
emitidas para éstas elecciones restringieron varias formas
de la expresién y opinién y su difusién relacionado con
la postulacion de candidatos para los puestos judiciales.
La Misién tuvo la oportunidad de hablar con el TSE
referente a sus interpretaciones legales de las garantias
constitucionales de libre expresion y difusion de ideas, y el
Régimen Electoral. La opinién legal del TSE al respectos las
garantias constitucionales y el Régimen Electoral era que
existia un equilibrio entre los derechos constitucionales,
y ese equilibrio sostuvo las normas que fueron
implementadas para estas elecciones. Otra opinién legal
recibida por la Misién, de un Diputado Nacional, llegé a
una conclusién contraria a la opinién legal del TSE, es decir,
que las normas de estas elecciones vulneraban las garantias
constitucionales de libertad de expresién, pensamiento,
opinién e informacién."”

17 Carta de fecha 18 de julio de 2011de Jaime Navarro Tardio, Diputado Nacional,
dirigido al Emb. Eduardo Reina Garcia, Representante de la Oficina de la
Secretaria General de la OEA en Bolivia.

Tomando en cuenta las distintas interpretaciones
legales de miembros de distintos ¢rganos del Estado, la
Misién observé que, desde febrero del 2009, el propio
6rgano del Estado dedicado a resolver preguntas y recursos
constitucionales, el Tribunal Constitucional, no fue facultado
a resolver recursos constitucionales presentados a partir
del 7 de febrero 2009'%, y por lo tanto no habia foro judicial
para resolver cualquiera pregunta o recurso constitucional
relacionado con las leyes y reglamentos emitidos para estas
elecciones.

Reconociendo que la Carta Democratica
Interamericana, bajo la cual la OEA fue invitada por el
Gobierno a observar estas elecciones, dispone que la libertad
de expresion y de prensa son componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia®, la Misién recomienda a los
6rganos competentes del Estado Boliviano tomar en cuenta
el tema de las restricciones de expresién y la prensa durante
elecciones en luz de las disposiciones constitucionales
pertinentes.

C. AUTORIDAD ELECTORAL
1. OrGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

El Organo Electoral Plurinacional es el encargado de
programar, organizar, dirigir, coordinar, controlar, evaluar y
ejecutar los procesos electorales en el Estado Boliviano. El
Organo Electoral Plurinacional estd compuesto por:

El Tribunal Supremo Electoral

Los Tribunales Electorales Departamentales
Los Juzgados Electorales

Los Jurados de las Mesas de Sufragio

Los Notarios Electorales

El Tribunal Supremo Electoral es el maximonivel del
Organo Electoral Plurinacional y tiene jurisdiccién nacional.
Es el responsable de organizar, administrar y ejecutar
procesos electorales y proclamar sus resultados, también es
el encargado de organizar y administrar el Registro Civil
y el Padrén Electoral. Estd compuesto por siete miembros,
de los cuales dos deben ser de origen indigena originario
campesino. Seis de los miembros se eligen en la Asamblea
Legislativa Plurinacional por dos tercios de los votos de los
presentes, y un miembro es designado directamente por la
Presidenta o el Presidente del Estado.

18 Ley N°003 de 13 de febrero 2010, modificada por Ley N° 040 de 1 de septiembre
de 2010.

19 Carta Democratica Interamericana, Articulo 4. Vea Articulos 23 a 25 referente
a Misiones de Observacion Electoral. El Gobierno suscribié a la Carta
Democratica Interamericana el 11 de septiembre de 2001.




Fig. 1. Organo Electoral Plurinacional, Bolivia
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Fuente: Articulo 3° de Ley N° 018/2010 y Organo Electoral
Plurinacional, Documento de capacitacién interna s/f, p. 9.

Bajo el nuevo disefio constitucional y legal del
llamado Organo Electoral Plurinacional, el alcance principal
de las atribuciones de figuras y autoridades del sistema de
sufragio, se puede mencionar en forma principal:

Tribunal Supremo Electoral (Art. 11, Ley N° 018).
Maxima autoridad del Organo Electoral Plurinacional, con
jurisdiccién y competencia en todo el territorio y en los
asientos electorales ubicados en el exterior. La innovacién
primaria se refiere a la composicion de sus integrantes, que
responde a principios de interculturalidad y equidad de
género: se compone de 7 vocales, minimo 3 mujeres y dos
de origen indigena originario campesino (Art. 12 Ley No
018). Seis de sus miembros son designados por la Asamblea
Legislativa mientras que el Presidente del Estado tiene la
facultad constitucional de designar a uno de los vocales.

Tribunales Departamentales Electorales (Art.
31, Ley N° 018). Son las autoridades del Organo Electoral
Plurinacional con atribuciones a nivel departamental.
Comparten las atribuciones del TSE, pero su campo de
accién esta limitado a los departamentos de su jurisdiccién
y se encuentran bajo las directrices del TSE que, a diferencia
del esquema que observaba la anterior Corte Nacional
Electoral, tiene potestades de intervenciéon en el 6rgano
departamental y sus decisiones en principio son definitivas
e inapelables. Cada TED esta conformado por 5 vocales,
de los cuales al menos 2 son mujeres y 1 pertenece a una
“nacién o pueblo indigena originario campesino” (Art. 32,
Ley N° 018).

Juzgados Electorales (Art. 50, Ley N° 018). Estan
compuestos por Jueces Electorales designados en cada
Departamento por el Tribunal Electoral Departamental
para preservar los derechos y garantias en procesos
electorales referendos y revocatorias de mandato. Se trata
de autoridades que intervienen en primera instancia en el
proceso electoral.

Jurados Electorales (Art. 55, Ley N° 018). Son
autoridades que intervienen en las mesas de sufragio. Se
trata de ciudadanos elegidos por sorteo del padrén electoral,
que se constituyen en la maxima autoridad electoral de cada
mesa de sufragio y son responsables de su organizacién y
funcionamiento (Art. 57, Ley N° 018).

Notarias Electorales (Articulos 66 a 69, Ley N 018).
Los Notarios Electorales son las autoridades electorales
designadas en cada Departamento por el Tribunal Electoral
Departamental para cumplir las funciones de apoyo
logistico y operativo asi como para dar fe de los actos
electorales en procesos electorales en los recintos que les
son asignados.

C. CARACTERISTICAS DE LA ELECCION
1. ¢ QUE SE ELIGE?

La eleccion de autoridades del Organo Judicial
(Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental y
Consejo de la Magistratura) y del Tribunal Constitucional
Plurinacional, se deriva del mandato constitucional que
determina la designacion de los miembros del poder judicial
mediante sufragio, posterior a un proceso de preseleccién
realizado por la Asamblea Legislativa (Plurinacional) y por
votacion calificada®.

Para el Tribunal Agroambiental, se requeria hasta
28 postulantes para elegir 7 titulares, y 7 suplentes. Para
el Tribunal Constitucional Plurinacional, un total de 28
postulantes eran requeridos, para elegir a 7 titulares, y 7
suplentes. Finalmente, para el Consejo de la Magistratura,
el total de postulantes requeridos era de hasta 15 para
elegir a 10.

En las elecciones del 16 de Octubre de 2011 se
eligieron a las siguientes autoridades: Magistradas y
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia; Tribunal
Agroambiental y Tribunal Constitucional Plurinacional; y
Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura.
Para el Tribunal Supremo, se requeria un niimero de hasta
54 postulantes, hasta 6 por departamento. De éstos, se
eligieron 9 titulares, y suplentes, uno por departamento.

2. ¢ COmo SE ELIGE?

El voto en Bolivia es universal, directo, libre, secreto
y obligatorio, bajo esta premisa, el proceso estd concebido
para garantizar la identidad del ciudadano, el resguardo
del sufragio y el caracter secreto del mismo.

20  La Constitucion Politica del Estado Plurinacional del 7 de febrero de 2009 asi
lo establece en sus articulos 182 (Tribunal Supremo de Justicia), 188 (Tribunal
Agroambiental), 194 Consejo de la Magistratura) y 198 (Tribunal Constitucional
Plurinacional).



En términos de geografia electoral®, este proceso
se verifica en dos pardmetros de circunscripcion territorial:
en el nivel nacional y en el nivel departamental para elegir
un total de 56 miembros como autoridades jurisdiccionales
(entre titulares y suplentes) bajo el siguiente esquema de
distribucién:

Cuadro 1

9
Magistradas/os Tribunal Supremo de Justicia | circunscripciones

departamentales

1 circunscripcion
Magistradas/os Tribunal Agroambiental X P
nacional

. . . 1 circunscripcion
Consejeras/os del Consejo de la Magistratura K
nacional

. . L L 1 circunscripcion
Magistradas/os Tribunal Constitucional Plurinacional. ional
naciona

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Bolivia 2011 con base en
la Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral, Art. 50 fracc. VI

Cuadro 2. Sintesis

Elecciones judiciales 16 de octubre

Numero de
Institucion puestos (Titular/ Circunscripcion
Suplente)

. L Nacional
Tribunal Constitucional 14 (7/7)
Tribunal Agroambiental 14 (7/7) Nacional
Consejo de la Magistratura 10 (5/5) Nacional
Trlb.u.nal Supremo de 18 (9/9) Departamental
Justicia

Fuente: Elaboracion MOE/OEA Bolivia 2011 con base en
la Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral, Art. 79. (Sobre
detalles de eleccion ver Cuadros de Anexo 1)

21 La llamada geografia electoral del sistema de Bolivia se define a partir del
término “circunscripcion”, por su parte, en la Ley N°® 026/2010, o Ley del
Régimen Electoral de 30 de junio de 2010, articulo 50.

Cabe resaltar que en base a estos fundamentos
legales, la Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional
de Bolivia, aprob6 por mayoria el reglamento para elegir
a las 56 autoridades judiciales. En dicho reglamento
se establecieron diferentes etapas y plazos del Proceso
electoral, a saber:

e Inscripcion de postulantes/verificacion de
requisitos.

* Periodo paraimpugnar candidatos/resolucién
de impugnaciones/entrevistas.

e Preselecciéon de Postulantes por parte de la
Asamblea Legislativa.

e Envio de la lista de preseleccionados de la
Asamblea legislativa al TSE/Revisiéon de la
lista.

e Promocion de perfiles de candidatos.

e Votacion.

3. PADRON ELECTORAL

Derivado de la vigencia de la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional del 7 de febrero de
2009, ocurrieron diversas transformaciones en el sistema
electoral y de eleccion de altas autoridades del Estado
de Bolivia en donde se considerd indispensable llevarlas
a cabo con el apoyo de una base de datos de ciudadanos
confiable que fortaleciera la legitimidad de los procesos de
eleccién respectiva. Parte de estos cambios sustanciales son
la definicién constitucional del llamado Organo Electoral
Plurinacional (OEP) como un poder estatal equivalente
al Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. De este modo se
sustituye a la antigua Corte Nacional Electoral por un
complejo orden de autoridad electoral con diversos niveles
de atribuciones y alcances en la organizacién de los procesos
electorales y para la resolucién de controversias teniendo
ahora al llamado Tribunal Supremo Electoral como “el
méximo nivel de dicho Organo y que tiene jurisdiccién
nacional” (articulos 205 y 206 de la Constitucién). Siendo
ahorael Tribunal Supremo Electorallaautoridad responsable
de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales
y proclamar sus resultados, la Constitucion le asigna
también la “funcién de organizar y administrar el Registro
Civil y el Padrén Electoral (articulo 208 fraccién II).

Por mandato constitucional en diciembre de 2009
y en la primavera de 2010 se renovarian de manera integra
las autoridades estatales del pais, desde la institucién
presidencial pasando por la Asamblea Legislativa hasta
las departamentales y municipales. Para ello, en tanto se
aprobaban y promulgaban leyes que la nueva Constitucion
estableci6 como fundamentales para dar vigencia a



la estructura institucional prevista®, se aprobd por la
Asamblea Legislativa la Ley N° 4021 denominada Ley de
Régimen Electoral Transitorio de 14 de abril de 2009%.

El Articulo 19 dela Leyn°4021, de Régimen Electoral
Transitorio, se refiere al Padrén Electoral estableciendo
que para las elecciones del 6 de diciembre de 2009, del 4
de abril de 2010 y los demés procesos electorales (como las
elecciones municipales del 18 de diciembre de 2010) y las
consultas populares (en tanto no se aprobaran las nuevas
leyes electorales), se debia conformar un nuevo padrén
electoral, mediante la inscripcion y registro de todos los
ciudadanos bolivianos habilitados para sufragar. En ese
sentido, la Ley de Régimen Electoral Transitorio establece
que el nuevo padrén electoral, debia integrarse con las
siguientes caracteristicas:

- Ser formulado mediante un sistema de registro
biométrico que debera ser aplicado a la totalidad de las
personas habilitadas para votar.

- Comprender las huellas dactilares, fotografia
digital y firma, ademds de los datos referidos a la identidad
de la persona.

Es asi, que la autoridad electoral inici6, en agosto
del 2009, un proceso de empadronamiento a nivel nacional
a efectos de cumplir con lo prescrito por la Ley en cuestion y
que tuvo como corolario la consecucién de una base de datos
de alta calidad que registra los datos civiles, demogréficos
y biométricos de los ciudadanos bolivianos. La OEA
colaboré con este proceso a través de un acompafiamiento
técnico a la entonces Corte Nacional Electoral en diferentes
dreas, incluyendo organizacion electoral, seguridad
informaética, logistica electoral, informatica y transmisién
de datos, legislacion y regulaciones especializadas, entre
otros. Del mismo modo, la OEA desplegd a un grupo de
consultores internacionales en los distintos departamentos
del pais, a fin de acompafiar el proceso de manera local,
evaluar problemas y monitorear el estado de avance del
empadronamiento.

22 Se trata de la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen
Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, Disposicion
Segunda Transitoria de la Constitucion.

23 Este esquema también respondié a un mandato legal, de acuerdo con el
contenido de la Disposicion Primera Transitoria de la Constitucion.

Al término de los procesos técnicos de integracion
de la nueva base de datos del nuevo padrén, el total de

registros fue el siguiente:

Cuadro 3
Padron Biométrico 2009*
Departamento Empadronados

Chuquisaca 263.688
La Paz 1.473.129
Cochabamba 901.837
Oruro 261.483
Potosi 348.027
Tarija 258.289
Santa Cruz 1.176.739
Beni 184.895
Pando 43.855
Total 4911.942

Fuente: Anexo III de Informe Final: Acompafiamiento
Técnico en la Elaboracién del Padrén Electoral Biométrico

de Bolivia, OEA 2009.

* Con fecha de corte al 19 de octubre de 2009.

Con esta base de datos ciudadanos con esquemas
de seguridad que permitieron una mayor confiabilidad
en el padrén como instrumento electoral en los procesos
politicos, como se indicd, se realizaron elecciones en
diciembre de 2009 y en abril de 2010.



CAPITULO IlI. LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA

1. LA OBSERVACION DE LA PRE-SELECCION
DE CANDIDATOS Y CANDIDATAS

El proceso electoral para la eleccion de las altas
autoridades judiciales en Bolivia incluy6 dos etapas, una
primera etapa de preseleccién delos candidatos y candidatas
a manos de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y una
segunda etapa de eleccién a través del voto de la ciudadania
boliviana.

La etapa de preseleccion de los candidatos y candi-
datas estd amparada en el articulo 158, numeral 5 de la Con-
stitucién Politica del Estado que establece como atribucién
de la Asamblea Legislativa Plurinacional “Preseleccionar a
las candidatas y a los candidatos para la conformacioén del
Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Agroambiental y Consejo de la Mag-
istratura”.

El Tribunal Supremo Electoral de Bolivia realiz6 la
convocatoria para las elecciones del 16 de octubre y publicé
el calendario electoral incluyendo la etapa de preseleccién.
La Asamblea Legislativa Plurinacional por su parte prepard
un reglamento interno de preselecciéon de las candidaturas.
Estereglamento dividi6 la responsabilidad de la habilitacién
y evaluacion de candidaturas en dos grupos. La Comisién
Mixta de Constitucién, Derechos Humanos, Legislacion y
Sistema Electoral qued¢ a cargo del proceso de preseleccion
del Tribunal Constitucional Plurinacional y el Tribunal
Agroambiental. Por su parte, la Comision Mixta de Justicia
Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado se
hizo cargo del proceso de evaluacién y habilitacion para el
Tribunal Supremo de Justicia y el Consejo de la Magistratura.

El reglamento de preseleccion incluy6 las siguientes
etapas:

a. Convocatoria de postulantes, tomando en consid-
eracion que en todas las listas debia garantizarse la
paridad de género y la inclusién de postulantes de
origen indigena originario campesino.

b. Presentacién de postulaciones en un plazo de 28
dias calendario a partir de la publicacién de la
convocatoria.

c. Verificacién de requisitos habilitantes por parte de
las Comisiones Mixtas y publicacién de las listas de
habilitados/as e inhabilitados/as.

d. Recursos de impugnacion por parte de cualquier
persona individual o colectiva, por un plazo de
siete dias a partir de la publicacion de las listas de
habilitadas/os e inhabilitadas/os.

e. Resolucion de impugnaciones.

f.  Proceso de evaluacién de méritos y entrevistas en

un plazo de 12 dias a partir de la conclusién de las
impugnaciones.

g. Remisiéon del informe de evaluacién de méritos
y entrevistas a la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

h. Preseleccion en sesién plenaria de la Asamblea
Legislativa Plurinacional de los postulantes, por
voto de dos tercios de los asambleistas presentes.

i. Remisién de las listas de preseleccionados/as al
Tribunal Supremo Electoral.

Convocatoria y presentacién de postulaciones

La etapa inicial de postulaciones se extendi6é por
28 dias y aunque al inicio de la misma las postulaciones
fueron pocas, al cierre de esta fase se contaba con 581 aspi-
rantes inscritos, 78 postulantes al Tribunal Constitucional
Plurinacional, 82 al Tribunal Agroambiental, 222 al Tribunal
Supremo de Justicia y 199 al Consejo de la Magistratura.
Como parte del proceso de convocatoria y postulaciones,
la Asamblea Legislativa estableci6 requisitos comunes para
todos los cargos, asi como requisitos especificos de acuerdo
al cargo al que se postulase. En esta etapa también debia
garantizarse la paridad de género y la inclusién de postu-
lantes indigenas.

Los requisitos comunes para todos los cargos
incluian: la nacionalidad boliviana, el cumplimiento de
los deberes militares (para los postulantes masculinos),
no tener sentencia condenatoria ejecutoriada en materia
penal pendiente de cumplimiento, no tener pliego de cargo
ejecutoriado, inscripcién en el padrén electoral, no militar
en ninguna organizacién politica, no haber sido dirigente
o candidato de ninguna organizacién politica en los cinco
afos anteriores a la fecha de la eleccién, no haber ocupado
cargos directivos en empresas extranjeras transnacionales
que tuvieran contratos con el Estado y hablar al menos dos
idiomas oficiales. Por disposicion transitoria del reglamento,
este dltimo requisito no se aplic6 a esta preseleccion,
aunque si fue considerado como mérito para los criterios de
evaluacién de los y las postulantes habilitados/as.

Al final de la etapa de postulaciones se habian
registrado 581 inscritos e inscritas. Sin embargo, en los
Departamentos de Chuquisaca, Beni y Pando no se alcanzé
paridad de género en las postulaciones al Tribunal Supremo
de Justicia por lo que el periodo de postulaciones en
estos Departamentos se extendié por un plazo adicional,
aunque sin modificar el calendario general del proceso de
preseleccion.



Verificacion de requisitos habilitantes, publicacion
de postulaciones habilitadas e inhabilitadas e im-

pugnaciones

Siguiendo lo establecido en el reglamento de
preseleccién las Comisiones Mixtas debian revisar los
expedientes de cada postulante para verificar que se
contara con todos los requisitos solicitados. Debido a que
el reglamento no establecia el mecanismo para realizar esta
verificacién, cada Comisién asumié una metodologia de
trabajo propia. En uno de los casos, la Comisién se dividié
en grupos de trabajo y a su vez cada subcomisién decidi6 la
metodologia de trabajo a implementar.

Aunque las Comisiones y grupos de trabajo
cumplieron los plazos establecidos para la verificacion de
requisitos habilitantes, la existencia de varias metodologias
de trabajo produjo errores en la verificacién de requisitos.
Estos errores tuvieron como consecuencia que, tomando
en consideracion las mismas fuentes de verificacion para
el cumplimiento de requisitos, algunos postulantes fuesen
habilitados y otros inhabilitados.

Posterior a la verificacién de requisitos habilitantes
las Comisiones mixtas publicaron las listas de habilitados
e inhabilitados. Consecutivamente se inici6 el periodo
de siete dias en el que se podian realizar impugnaciones.
Siguiendo el reglamento, cualquier persona individual
o colectiva podria impugnar a cualquiera de las o los
postulantes, con fundamento y adjuntando prueba idénea.
Por su parte, las Comisiones Mixtas tuvieron un plazo de
tres dias para resolver las impugnaciones y sus decisiones
fueron inapelables e irreversibles. Concluida estas etapas, la
lista de candidatos habilitados e inhabilitados quedé como
la muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 9. Pre-seleccion de Candidatos

Organo de postulacién Numero de Nimero de Nimero de

postul postul p 1
inscritos habilitados inhabilitados
Tribunal Constitucional 78! 57 19
Plurinacional

Tribunal Supremo de Justicia® 245 134 111
Tribunal Agroambiental 82 51 31
Consejo de la Magistratura 199 110 89

Evaluacién de méritos v entrevistas

La etapa de evaluacién de méritos y entrevistas se
realiz6 manteniendo la divisién de las Comisiones Mixtas.
La Comisién Mixta de Constitucién se hizo cargo de la
evaluacion delosy las postulantes al Tribunal Constitucional

y el Tribunal Agroambiental y la Comisién Mixta de Justicia
Plural evalué las postulaciones al Tribunal Constitucional
y al Consejo de la Magistratura. La evaluacién de méritos
comprendi6 tres categorias: a) Formacién académica,
incluyéndose aqui los estudios de postgrado de acuerdo al
area de postulacion; b) Produccion intelectual, basada en la
publicaciéon de libros, articulos, investigaciones o ensayos
y; ¢) Experiencia, incluyendo la experiencia profesional
especifica en el drea de postulaciéon y la experiencia en
el ejercicio de cargos de autoridad indigena originario
campesina.

Para realizar la evaluacién de méritos se revisaron
por segunda ocasion los expedientes de los y las postulantes
y la informacién correspondiente a las tres categorias
fue incluida en formatos disefados para tal fin. En esta
etapa, la Misién observé un desarrollo desigual en los
grupos de trabajo. En algunas de ellas las revisiones se
realizaban expediente por expediente y todos los miembros
del grupo participaban de las mimas. En otras grupos de
trabajo, se revisaban varios expedientes simultdineamente,
lo que significaba que en la préctica solo un diputado/a o
senador/a tenia la responsabilidad de evaluar los méritos
del/ de la postulante asignada.

Debido a la diversidad de criterios de
funcionamiento de las mesas, los tiempos de finalizacién
de la evaluacién de méritos también variaron. Durante
esta fase la Mision no pudo obtener cifras generales e
informacién especifica sobre las impugnaciones y razones
de inhabilitaciones. Esto se debi6 a que la informacién se
encontraba compartimentada entre los distintos grupos de
trabajo.

Siguiendo los lineamientos del reglamento de
preseleccion las sesiones de las Comisiones Mixtas fueron
publicas y la Misiéon pudo constatar la presencia de
veedores nacionales provenientes de Bolivia Transparente y
de la Red Participacion y Justicia. Ademads de los veedores,
también los medios de comunicacién tuvieron acceso a esta
etapa, realizando un cubrimiento diario del avance de las
Comisiones.

Previo a la realizaciéon de las entrevistas las
Comisiones Mixtas solicitaron a diversas universidades
del pafs que entregaran un banco de preguntas para ser
realizadas a las y los postulantes. Durante las entrevistas
cada postulante debia seleccionar al azar dos preguntas
referidas al drea especifica para la que se postulaba, y tenia
un tiempo maximo de veinte minutos para responder a
ambas. La Misién observé que la profundidad y el estilo
de las preguntas variaban, desde preguntas bdsicas sobre
las funciones y estructura del érgano especifico al que se
postulaba, hasta preguntas mas complejas relacionadas con
la naturaleza de la justicia en Bolivia.




La Misién observé una falta de uniformidad en el
nivel de las respuestas que se les hicieron a los postulantes.
Igualmente, durante la semana dedicada a las entrevistas,
la Misién pudo observar detenidamente las actividades
de los cinco grupos de trabajo encargados de esta tarea
y nuevamente noté la diversidad de criterios existentes
Algunos grupos de trabajo utilizaban a cabalidad los
veinte minutos destinados a cada postulante, solicitando
informacién personal, e incluyendo nuevas preguntas si
las respuestas habian sido cortas. Por el contrario, en otros
grupos de trabajo, los postulantes se limitaban a responder
las dos preguntas utilizando en algunos casos, solo dos o
tres minutos de los veinte asignados.

El reglamento de preseleccion sefialaba como
disposicion transitoria tinica la no aplicacion del requisito
de hablar dos idiomas oficiales en esta preseleccién. Sin
embargo, en la etapa de entrevista se pregunt6 a los y
las postulantes si se auto identificaban como indigenas
originarios campesinos. En caso de que la respuesta fuese
afirmativa se solicitaba al/la postulante en cuestion que se
expresara en el idioma correspondiente.

La mayoria de los y las candidatas auto identifica-
dos/as lo hicieron con los origenes quechua y aymara. Las
entrevistas realizadas por las Comisiones Mixtas no tenfan
un valor cuantitativo, sino que mds bien se utilizaron como
mecanismo para que la ciudadania pudiera conocer a las y
los postulantes. Esta caracteristica resté fuerza al proceso,
pues aquellos/as candidatos/as que sobresalieron en las
entrevistas llegaron a la etapa de seleccién en la plenaria
de la Asamblea Legislativa, en las mismas condiciones que
los/las postulantes que no demostraron un manejo sufi-
ciente de las dreas de competencia requeridas.

Culminadas las entrevistas las dos Comisiones
Mixtas prepararon informes sobre la etapa de preseleccion
que fueron entregados a la Presidencia de la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Los informes debian incluir
los antecedentes generales del proceso y el listado de
postulantes.

Preseleccion de los y las postulantes en la Asamblea
Legislativa Plurinacional

Siguiendo el reglamento de preseleccion el nimero
de postulantes seleccionados deberia cumplir con los
siguientes criterios:

1. Tribunal Constitucional Plurinacional: 28
postulantes, de los cuales al menos 8 serian de
origen indigena originario campesino y la mitad
serian mujeres.

2. Tribunal Supremo de Justicia: Hasta 6 postulantes
por Departamento en listas separadas de mujeres
y hombres, garantizando que el 50% de las
preseleccionadas fueran mujeres y que al menos

un/una postulante en cada lista tuviera origen
indigena originario campesino.

3. Tribunal Agroambiental: Hasta 28 postulantes,
garantizando que el 50% fueran mujeres, asi como
la inclusién de postulantes de origen indigena
originario campesino.

4. Consejo de la Magistratura: Hasta 15 postulantes,
garantizando que el 50% fueran mujeres, asi como
la inclusién de postulantes de origen indigena
originario campesino.

Después de que las Comisiones Mixtas realizaron las
entrevistas, la lista de postulantes enviada a la Presidencia
de la Asamblea Legislativa Plurinacional incluyé 56
postulantes al Tribunal Constitucional Plurinacional, (17
mujeres y 39 hombres), incluyendo 5 mujeres indigenas y
12 hombres indigenas. La lista de postulantes al Tribunal
Supremo de Justicia estaba conformada por 143 personas
(54 mujeres y 89 hombres) de los cuales 32 postulantes se
auto identificaban como indigenas originarios campesinos.

Para el Tribunal Agroambiental la lista de
postulantes estuvo conformada por 44 postulantes de
los cuales 15 eran mujeres y 29 hombres. En esta lista se
contaban con 10 mujeres indigenas y 11 hombres indigenas.
Finalmente, la lista para el Consejo de la Magistratura estuvo
conformada por 105 postulantes (78 hombres y 27 mujeres)
con 18 postulantes indigenas originarios campesinos.

La seleccion de los participantes se realiz6 en
cuatro maratdnicas sesiones plenarias entre el 12 y el 15
de julio de 2011 y aquellos/as postulantes que obtuvieron
dos tercios de los votos de los asambleistas presentes
fueron seleccionados. El Movimiento al Socialismo (MAS)
contando con dos tercios de votos en la plenaria aprobé las
listas de 118 preseleccionados en bloque, mientras que los
partidos Plan Progreso para Bolivia (PPB-Convergencia),
Unidad Nacional (UN) y Alianza Social optaron por el voto
nulo en todas las votaciones.

Durante la etapa de selecciéon en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, la Misién pudo observar los
pedidos de anulacién del proceso por parte de la oposicién
y también tuvo acceso al informe preparado por el
Movimiento Sin Miedo que proponia una metodologia
alterna para la seleccién de los y las postulantes. Aunque
estas posiciones no fueron mayoritarias en la Asamblea,
durante la semana de seleccion de los y las candidatos, la
oposicién inici¢ una campafa a favor del voto nulo.



CAPITULO IV. LA ETAPA PRE-ELECTORAL

A. EnTORNO PoLiTico

El dia 30 de junio de 2011 los miembros del Tribunal
Supremo Electoral del Organo Electoral Plurinacional del
Estado Plurinacional de Bolivia, aprobaron el Reglamento
del Régimen Especial de Propaganda para el Proceso
de eleccién de Autoridades del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional, con base en la
Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional™. Esta
reglamentacion constituy6 el marco legal para la difusién
de informacién sobre los candidatos a ocupar los puestos
de eleccion popular del poder judicial. Un elemento
controversial del contexto politico para la eleccién fueron
los reclamos de que esta reglamentacién no permitiria
que los aspirantes hicieran campana y que seria el Organo
Electoral quien tendria la responsabilidad de difundir sus
méritos y perfiles.

Igualmente, casi finalizando el proceso de pre-
seleccién de candidatos la oposicién inicié una campafia
por el voto nulo a fin de deslegitimar el proceso. Esto caus6
a su vez una campafia por el oficialismo llamando a votar
valido. En el marco de la Reglamentacién que prohibia
cualquier invitacién al voto por otro actor diferente del TSE,
el Tribunal se manifest6 por sancionar a cualquier actor que
promoviera el voto nulo argumentando que no se podia
hacer campana proselitista en este proceso.

Un elemento importante en el contexto pre-
electoral fue la discusién acerca del papel de los partidos
politicos en esta elecciéon. Dado que no fue una eleccién
en la que participaron directamente los partidos politicos,
no se tenia previsto quien asumiria su rol de fiscalizar las
mesas de votacion y conteo de votos el dia de la eleccion.
Finalmente, el conflicto social originado en la zona del
parque TIPNIS alcanzd, justo en la etapa final del proceso
electoral, su mayor punto de conflictividad no teniendo,
afortunadamente, mayor impacto en el dia de la votacién.

C. Etapa PREELECTORAL: ORGANIZACION, LOGISTICA Y
ADMINISTRACION DEL PROCESO

Una vez definido el padrén, depurado y actualizado,
que se emplearia en la eleccién, se definieron en cuanto a
designacién, diversas figuras legales tanto de autoridad
asi como cuestiones de logistica electoral importantes que
tienen un papel determinado en el proceso. Se trata de los
jurados electorales y la distribuciéon de mesas electorales
para la eleccién. Los jueces y notarios electorales son
designados por los Tribunales Electorales Departamentales
mediante otros mecanismos no relacionados con el
instrumento electoral.

Los jurados electorales, como ya se sefiald, se trata de las
autoridades de origen ciudadano sobre quienes recae la
garantia de salvaguardar la organizacién y funcionamiento
de las mesas de sufragio en la jornada electoral®. Se
designan por los Tribunales Electorales Departamentales 30
dias antes de la eleccién mediante un sorteo con base en
la lista de ciudadanos habilitados, determinando al menos
tres miembros titulares por mesa junto con sus respectivos
suplentes®.

Cuadro 9
Jurados Electorales
Departamento Jurados
Chuquisaca 8.088
La Paz 41.646
Cochabamba 25.968
Oruro 7.512
Potosi 11.130
Tarija 7.727
Santa Cruz 33.921
Beni 5.643
Pando 1.554
Total 143.189

Fuente: TSE, Sereci con fecha de corte 14 de septiembre de
2011.

Las mesas de sufragio se distribuyen en los
denominados recintos electorales (5,965 para la eleccién de
autoridades judiciales) y se determinan 32 dias antes de la
eleccién con criterios cuantitativos respecto de un nimero
determinado de ciudadanos provenientes de la lista de
habilitados y también respecto de su situacioén geoelectoral.
La ley no define el nimero especifico® de mesas. Para el
caso del proceso electoral objeto de este Informe, el Tribunal
Supremo Electoral determiné la instalacién de una mesa de
sufragio por un mdximo de 240 electores?.

24 Articulo 155 de la Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral.

25 Articulos 55-59 de la Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional; y,
19-27 del Reglamento de Elecciones de Autoridades del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional, 15 de julio de 2011.

26 Articulo 156 de Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral.

27 Articulo 43 parrafos segundo y tercero del Reglamento de Elecciones de
Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional.



Los notarios designados para la eleccién, en
promedio, se designan y distribuyen en al menos una figura
por cada recinto electoral.

Cuadro 10
Mesas de Sufragio

Departamento Mesas
Chuquisaca 1.348
La Paz 6.941
Cochabamba 4.328
Oruro 1.252
Potosi 1.855
Tarija 1.288
Santa Cruz 5.654

Beni 941

Pando 259
Total 23.866

Fuente: TSE, fecha de corte 14 de septiembre de 2011.
CAPACITACION ELECTORAL

El universo de funcionarios que debia capacitar
el TSE entre notarios y jurados comprendié una cifra
aproximada de 149.154 ciudadanos. El nuevo Servicio
Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE),
es la instancia encargada de proporcionar la capacitacién
electoral a los funcionarios que intervienen en la jornada
(ademas de preparar el disefio de los materiales electorales
y definir la estrategia de comunicacién institucional asi
como regular y vigilar la aplicacién de las normas de
propaganda)®.

En principio, el SIFDE cuenta con una estructura
basica de capacitacién de dos funcionarios (oficial y técnico
respectivamente) por departamento. Para el proceso
electoral judicial se cont6é con un personal de capacitacién
conformado por 335 funcionarios (la mayoria de caracter
temporal), 9 en la sede central del TSE y 326 distribuidos
en los 9 departamentos del paifs. Estos funcionarios
realizaron las labores de capacitacion impartiendo médulos
motivacionales, metodolégicos, conceptuales, legales y
procedimentales. Los materiales impresos de capacitacién
asicomo de difusion abierta de los méritos de los candidatos
(quienes tenian la prohibicién expresa de hacer propaganda
o campafia electoral a su favor o en contra de otros
candidatos) entre la poblaciéon del pais, const6 del disefio
y edicién de mas de 3 millones de cartillas informativas®.

El alcance de las actividades en esta materia fue la
capacitacion de al menos 5 mil notarios y 100 mil jurados
electorales asi como a 117 mil personas, entre dirigentes
y bases sociales de distintos sectores correspondientes
a 729 organizaciones. En este punto debe anotarse que el

28  Articulos 81-84 de la Ley N° 018, Ley del Organo Electoral Plurinacional.
29 Bolivia.- Elecciones Judiciales 2011, SIFDE s/f, p. 5

informe del SIFDE no detalla la caracterizacion de estas
dltimas actividades y que comprende un publico objetivo
equivalente al de los funcionarios electorales que por ley
capacito en el proceso. De hecho, la cifra de capacitacion que
reconoce el organismo respecto de los jurados electorales es
aproximadamente un tercio menor al total requerido por lo
que la meta alcanzada fue de un 65%%.

ComunicAcION ELECTORAL Y MONITOREO DE MEDIOS

Una parte significativa de la administraciéon del
proceso electoral fue el componente comunicacional y
de propaganda electoral que, en su conjunto y por las
caracteristicas propias del proceso, por disposicion legal
fue disefiada, conducida y regulada por el propio érgano
electoral. La caracterizacion especial de la eleccion de los
funcionarios jurisdiccionales implicd, por un lado, observar
de manera estricta una serie de prohibiciones expresas®
en materia de propaganda y de realizar una campafa de
promocién por parte de los candidatos, asi como evitar
la participacion de medios privados de comunicacién
que afectasen, entre otros, los términos de equidad de la
competencia electoral entre los candidatos.

Por otro lado, el TSE debia lograr el conocimiento
de los candidatos entre la ciudadania a la que se convocéd
a las urnas el 16 de octubre. Las disposiciones prohibitivas
de la Ley del Régimen Electoral, fueron objeto de severos
cuestionamientos que plantearon un debate publico entre
autoridades (gubernamentales y electorales) por un lado y,
por otro, de sectores especificos de la opinién piblica del
pais, en particular de los medios de comunicacién tanto
impresos como electrénicos. El debate se centré sobre el
acotamiento de las libertades de expresion y el derecho a la
informacién.

Producto de este escenario, la Asamblea derogé
y reformé algunos de los supuestos normativos™ en esta
materia conlaLey N°125del27 demayo de 2011 que, ademas
ordend al TSE reglamentar los articulos 80, 81, 82, 83 y 84 de
la Ley que sujeta a reforma (Régimen Electoral). Siguiendo
este mandato, el Tribunal Supremo Electoral elabord y
aprob6 el 30 de junio de 2011, una regulacion especial
bajo el denominado Reglamento de Régimen Especial de
Propaganda para el Proceso de Eleccién de Autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional.

30  Ibid.p.6

31  Articulo 82 de la Ley N° 026, Ley del Régimen Electoral.

32 En especial los incisos b), d) y e) de la fraccion I del articulo 82 y el a) de la
fraccion II le la Ley N° 026.



En este contexto, debe sefnalarse que la autoridad
electoral debié desplegar en un plazo de 45 dias antes de
la eleccion, una estrategia amplia de difusién no sélo de
los méritos de los candidatos® sino de la manera en que se
daba cumplimiento a una funcién democrética establecida
por la Constitucién (articulos 182, 188, 194 y 198).

Imposibilitados los candidatos de hacer promocién
de su imagen y postulacion, el TSE, a través del SIFDE
contratd y/o produjo programas para difusién de caracter
nacional, al menos 25 promocionales y 50 programas cortos
de television, asi como 25 promocionales de radiodifusion
en espafiol, otros 75 en aymara, quechua y guarani,
ademas en los 4 idiomas 25 programas cortos para radio
presentando a los 116 candidatos. En los Departamentos
se produjeron 5 promocionales de televisién y 7 para radio
que se difundieron localmente. De igual manera, el TSE
contratd alrededor de 200 vallas de publicidad ademaés
de las inserciones en medios impresos nacionales. A esta
actividad se sum¢ la accién de brigadas publicitarias (1000
grupos juveniles en las ciudades y en el dmbito rural,
incluso, se dio participacién a las Fuerzas Armadas) que
hicieron entrega de aproximadamente 2 millones y medio
de cartillas especificas (con los méritos de los candidatos)
en los Departamentos que fueron suministradas por los
Tribunales Electorales respectivos®.

De acuerdo con el SIFDE, cada uno de los 116
postulantes figur6é en medios televisivos en un promedio
de 90 ocasiones y 200 participaciones en 300 radiodifusoras
que conformaron el circuito contratado por la autoridad.

Otro componente que debia observar el TSE en
la aplicacién del marco legal en el proceso electoral era la
funcién del monitoreo delos medios de comunicacién. Como
parte de la estrategia institucional y de una responsabilidad
técnica con implicaciones legales que debia asumir el
SIFDE (en caso de denuncias debia emitir un dictamen
técnico para someterlo a la consideracién resolutiva de la
Sala Plena del TSE), el monitoreo fue objeto de licitacién
para que fuera realizado por una empresa especializada.
La adjudicacién del contrato fue formalizada, siguiendo los
cauces presupuestales y administrativos del caso aplicando
nuevas disposiciones legales, al final del periodo en que
debia realizarse el monitoreo. De este modo, la instancia
técnica encargada de desempefiar esta funcién, el SIFDE,
coordiné acciones de seguimiento en la medida que sus
posibilidades materiales y técnicas le permitian (forma
“precaria” segun sefiala el SIFDE) para la atenciéon de
quejas que se suscitaron en el periodo de 90 dias antes de la
elecciéon. Oficialmente se recibieron cerca de 50 denuncias: 17
relacionadas con aclaraciones y explicaciones a candidatos
sobre el reglamento asi como consultas de la sociedad civil;
1 de un medio de comunicacién; y 32 reclamando actos
propaganda y promocion por parte de candidatos®.

33 Articulos6, fracc. 1, 10y 11 del Reglamento de Régimen Especial de Propaganda
para el Proceso de Eleccion de Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional.

34 Bolivia.- Elecciones Judiciales 2011, SIFDE s/f, p. 5

35  Ibid.

TecnoLogia INFORmMATICA Y Comunicaciones (TIC)

La infraestructura informatica y de comunicaciones
del sistema electoral de Bolivia ha tenido cambios recientes
en términos de su administraciéon y de sus esquemas de
seguridad. La red informatica de comunicacién desde que el
6rgano electoral era la entonces Corte Nacional Electoral, se
apoya de manera fundamental en proveedores comerciales
bajo criterios institucionales de seguridad. Hacia el proceso
electoral judicial 2011, si bien el TSE atin no cuenta con la
operacién de una red informadtica y de comunicaciones
propia (que le permita un control absoluto de sus datos y
comunicaciones internas), ha desarrollado un denominado
Sistema General de Seguridad de Informacién (SGSI).
Esto ha implicado diversas acciones de fortalecimiento
informatico del TSE como la instalacién de fibra 6ptica en la
sede del Tribunal, implementar redes virtuales especificas
(VPR) con transmision cifrada a terminales dedicadas tanto
en la capital como en las sedes departamentales de los
Tribunales™.

INFRAESTRUCTURA TIC DE APOYO AL PROCESO
ELECTORAL

Uno de los resultados del conjunto de acciones de
modernizacion en la infraestructura informatica del TSE,
ha sido la centralizacién de la comunicacién y control del
sistema del mismo Tribunal con los sistemas de las sedes
de los Tribunales Departamentales. Esta funcionalidad
permite técnicamente simplificar y ahorrar tiempo en la
administracion del intercambio de informacién (crucial en
la recepcién de datos de cémputo en la jornada electoral)
entre la sede central y los Departamentos, situacién que
representaba complejidades técnicas, administrativas y adn
hasta de caracter politico.

De este modo, desdelasinstalaciones de la Direccion
Nacional de Informatica del TSE se dispuso el apoyo y, en
su caso, control de servidores ya instalados en cada una de
las sedes de los Tribunales Electorales Departamentales.
A las 18:00 horas del 16 de octubre se previé que iniciaria
la recepcién informatica del cémputo de votos. Para el
computo Distrital se dispone un plazo legal de 7 dias y
antecede al llamado computo Nacional®.

36 El alcance de este desarrollo atin es limitado si se compara con otras redes
informaticas del gobierno boliviano, como las del Ministerio de Defensa (200)
y las del Ministerio de Educacion (250). Entrevista con el Director Nacional de
Informatica del Tribunal Supremo Electoral, 11 de octubre de 2011.

37 Entrevista con el Director Nacional de Informatica del Tribunal Supremo
Electoral, 11 de octubre de 2011. Se describe en este apartado la informacién
a la que se tuvo acceso fisico y de la que se obtuvo mediante entrevistas con
funcionarios especializados del TSE. La MOE/OEA Bolivia 2011 requirio, tanto
en el periodo de la visita de la Misiéon como durante el proceso de elaboracion
del presente Informe (1° de noviembre de 2011), detalles técnicos sobre la
infraestructura y operacion de las Tecnologias Informéticas y de Comunicacion
sin obtener respuesta al momento de redactar la parte correspondiente.




De acuerdo con informacion del TSE®, para el
proceso 2011 se conté con la operacién integral del sistema
informatico de:

9 Servidores distribuidos para cada sede de los TED
3 Servidores para la sede e instalaciones del TSE en
LaPazy

1Servidor para el Servicio de Captura de Resultados

Hasta la vispera de la jornada electoral se realizaron
con los equipos informaticos pruebas de conectividad y
replicaciéon que comprendia, entre otras, funcionalidades de
captura de imagenes (escaneo) y de comunicacién de datos.

OTROS SISTEMAS DE INFORMACION QUE APOYAN AL
Proceso ELECTORAL

El organismo electoral recurrié a dos servicios
de apoyo informético, uno contratado con un proveedor
externo de modo ex profeso para la eleccién y que habia
sido empleado en las elecciones generales de 2009 y otro
implementado y operado con recursos propios.

1. Captura Informatica de Datos a partir de
Actas

El primero se trata de la aplicaciéon de soluciones
de programas informaticos (software) capaces de digitalizar
imagenes y realizar tareas administrativas, en este caso la
captura de las imagenes de las actas de computo y revisar
el conteo realizado en las sedes distritales. La operacién
comprende en el acopio de informacioén que se encuentra
impresa sobre papel o en archivos electrénicos (en este caso
el primero), tanto que se encuentre en una oficina central
y/o en oficinas remotas (en este caso las sedes de los TED).
El conjunto de la informacién se compatibiliza con la
base de datos del TSE con un sistema integral de gestion
transformandolos en datos fidedignos y recuperables®.

La empresa que proveyo este servicio contd, como
se indicé en el apartado anterior, con la disposicién de un
servidor del TSE y que implica el acceso alas comunicaciones
y bases de consulta institucionales del organismo.

2. Servicio de Atencion Ciudadana

El otro servicio es de atencion ciudadana a través de
un centro telefénico y de pagina informatica (WEB) cuyos
registros de atencidon datan desde el 5 de septiembre de
2011. Este servicio cubre una funcion importante en tanto
que se trata de la comunicacién y recepcion de consultas
por parte de la poblacién.

38  Entrevista con el Ing. Freddy Salgueiro, funcionario de la Direccién Nacional
de Informatica del Tribunal Supremo Electoral, encargado de dicha instancia
durante la jornada electoral, 16 de octubre de 2011.

39 La provision de este servicio fue asignada a la empresa Kofax Inc., y no se
proporcion6 mayor informacion técnica al respecto sobre los términos
contractuales la operacién y asi como de las funcionalidades de esta
infraestructura de apoyo cuya presencia institucional data desde el proceso de
2009.

En términos técnicos se pudo observar un
desempefio regular enla operacién eirregular en la atencién.
Durante el periodo de aclaraciones luego de la publicacién
de las listas de inhabilitados, el pico de llamadas recibidas
llega a 3,169 en tanto que un dia antes de la jornada
electoral, la cifra se dispar¢ a 10, 722 llamadas para luego
caer durante la misma fecha de la elecciéon a 3,245 (hasta
las 14:00 aproximadamente). Durante el inicio del servicio
en los primeros dias de septiembre (ya publicada la lista de
inhabilitados) el promedio de llamadas era de 65 diarias40.

Engeneral, esteservicioenfrentédiversosproblemas
relacionados con la falta de experiencia del personal (ademas
de su reciente incorporacién a la institucion) asi como el del
manejo adecuado de la infraestructura informatica junto con
los insumos y capacidades legales y administrativas para
canalizar la solucién de los problemas planteados por los
ciudadanos*!. Para esto dltimo se requeria de una precisa y
eficaz coordinacién de instancias del OEP involucradas con
la ciudadania (desde el Sereci, pasando por las necesidades
de informacién personal hasta la atenciéon y seguimiento
de quejas y consultas) con capacidad de resoluciéon de
problemas y no sélo de consultas.

El universo de cuestiones de atencién de este
servicio rebasaba el alcance de las atribuciones del area
de la cual depende (Direcciéon Nacional de Informatica),
por ejemplo, las listas electorales, ubicacién y distribucién
de recintos y mesas electorales son insumos del Sereci.
La situacion se tornaba mas compleja al presentarse
problemas concretos planteados por la ciudadania durante
el proceso o durante la jornada electoral cuando la red no
solo se saturdé en diversos momentos por la demanda de
llamadas o mensajes sino que los operadores carecian de
cualquier mecanismo o protocolo para la atencién de dichos
problemas. Algunas de estas consultas o reclamos iban
desde la informacién de una supresién o incorporacién
indebida en las listas electorales (que debia canalizar su
atencion luego de proporcionar la informacién pertinente
al ciudadano), localizacion de mesas electorales, reclamo
por la ubicacién e insuficiente dotacién de certificados de
exencioén de sufragio hasta la denuncia de faltas o delitos
electorales.

40 “Reporte de Cantidad de Llamadas por Fechas”, TSE, Direccion Nacional de
Informatica (TIC), 16 de octubre de 2011 con corte a las 14:00 horas

41 Asi se reconoce por el SIFE del TSE ante el hecho de ciudadanos que no
tenian conocimiento que sus recintos de votacion habian sido reordenados por
efecto de la conformacion actualizada del padron electoral. Bolivia.- Elecciones
Judiciales 2011, SIFDE s/f, p.8




CAPITULO V. EL DIiA DE LOS COMICIOS

Posterior a la observacion del proceso de seleccion
de candidatos para las diversas autoridades judiciales, la
Secretaria General dela OEA (SG/OEA) despleg6 aun grupo
base de especialistas al igual que un grupo de coordinadores
departamentales que recorrieron los departamentos a su
cargo para observar la logistica en preparacioén para el dia
de la eleccién. Igualmente, los observadores se reunieron
con autoridades electorales locales, la policia y miembros
de la sociedad civil organizada asi como con Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, miembros del cuerpo
diplomatico y autoridades del Poder Ejecutivo.

Como se indicé anteriormente, el periodo previo al
dia de la eleccion estuvo marcado por la etapa de difusién
del perfil de los postulantes a cargo tnicamente del
Tribunal Supremo Electoral. Sin embargo, también estuvo
marcado por diferentes campafias a favor del voto nulo y
voto blanco. Esto provocé tensiones entre diferentes actores
politicos, y principalmente desinformacién y confusién
entre el electorado. Dada esta situacién de tension politica,
aunada al impacto de la marcha del sector indigena del
TIPNIS, un proceso electoral inédito y complejo para la
poblacién, se volvié confuso y difuso.

El dia de la votacién la Misién observd con
satisfaccion la alta participacion ciudadana expresada en las
urnas, registrdndose un 80% de participacién electoral del
total de los inscritos o habilitados, segtin datos del Tribunal
Supremo Electoral.

A. LA INSTALACION E INTEGRACION DE LAS MESAS DE
VoTACION

Las Mesas de Votacion en las cuales se observo la
apertura de la eleccién contaban con todos los materiales
indispensables para su inicio. En cuanto al horario de
apertura, la mayoria de las mesas observadas abrieron a
la hora prevista por la ley (8:12 am, en promedio). En la
mayoria de las mesas de sufragio observadas se integraron
con los Jurados titulares (82%).

B. Los PROCEDIMIENTOS DE VOTACION

En casi la mitad de las mesas observadas los
ciudadanos(as) no contaron con informacion visible sobre
las listas de votantes que les facilitara ubicar su mesa de
votacion (45%). Adicionalmente, en muchos recintos se
observé electores desprovistos de ayuda para encontrar la
ubicacion de sus mesas, tampoco hubo “facilitadores” que
pudiesen orientar a las mesas de votacion en caso de dudas
o inquietudes sobre aspectos procedimentales o técnicos,
especialmente en relacién al escrutinio de los votos.

Deigual manera, dichos centros de votacién contaban
con la infraestructura necesaria para que se desarrollara sin
inconvenientes la jornada electoral, se realizara el escrutinio
de votos y se transmitieran los resultados electorales; sin
embargo, la mayoria de los recintos de votacién visitados no
contaba con infraestructura adecuada para facilitar el voto de
personas discapacitadas y de la tercera edad.

C. EL CIERRE DE LA VOTACION, ESCRUTINIO Y
TRANSMISION DE RESULTADOS

La Misién constatdé que el escrutinio se retrasd
debido a que los jurados de mesa parecian no tener claro
el procedimiento para el conteo de votos. La falta de
capacitacion provocé que los miembros de mesa no pudiesen
ejercer sus funciones eficientemente, especialmente a la hora
del conteo de votos; asimismo, se constatd que el llenado de
actas fue defectuoso en varias mesas de votacién. Un aspecto
particular que indujo a la confusién fue el disefio de las
columnas de candidatos(as) en la papeleta de votacion.

Igualmente, en varias mesas observadas se report6
que los notarios no dieron copia de las actas a los presidentes
de mesa como esta estipulado en la normativa electoral. Una
observacién importante de la MOE/OEA fue la participaciéon
femenina en la administracién del proceso. Se observé una
alta participacion de mujeres como jurados de mesa en los
centros de votacién visitados.

En términos técnicos, la operacién informética de
recepcion de resultados observd un desempefio lento e
irregular. La llamada “puesta en cero” de los servidores y
equipos tanto del TSE como de los TED se realiz6 a las 17:00 o
18:00 horas del 16 de octubre®, sin anuncio publico expreso y
sin la presencia de medios de comunicacién o representantes
de otras instituciones u observadores®.

La sustitucion de dos terceras partes del total
de jurados electorales que ademds no habian recibido la
capacitaciéon de quienes habian sido designados por el sorteo
legal respectivo, junto con las complejidades del conteo
propias de la papeleta y el llenado de actas, afect6 la fluidez

42 Entrevista con el Ing. Freddy Salgueiro, funcionario de la Direcciéon Nacional
de Informédtica del Tribunal Supremo Electoral, encargado de dicha instancia
durante la jornada electoral, 16 de octubre de 2011.

43 Numerales 4 y 5 de la Resolucion de la Sala Plana del TSE N° 216/2011 que
aprueba las modificaciones y complementaciones al “Reglamento de elecciones
de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional”.
Aunque no existe un criterio uniforme en este respecto, la experiencia electoral de
la llamada “puesta en ceros del sistema informatico electoral” en el Hemisferio,
indica que esta practica de transparencia informatica se realiza mediante acto
publico, abierto a los medios de comunicacién y precedidos de pruebas que
garanticen que la operacion de recepcion de datos en el sistema se encuentra
debidamente funcionando y sin carga previa de datos (Numeral 3 de la misma
Resolucion).




del procedimiento de cémputo del sufragio al cierre de
la votacion. Esta circunstancia llevd, por un lado, a una
participaciéon importante de la empresa que proporcioné el
servicio de captura informatica de los resultados de las actas
a efecto de subsanar inconsistencias y errores aritméticos en
el llenado de los documentos electorales.

Y, por otro, a la intervencién directa del TSE en uso
de sus atribuciones legales que incluso fueron fortalecidas
con modificaciones ad hoc en el articulo 83 del Reglamento
de la eleccién al asumir el control del TED de Santa Cruz
y tomar determinaciones ejecutivas en el TED de Oruro
para salvaguardar la marcha del proceso*. De hecho, una
semana después de la realizacién de los comicios, el TSE
anul6 resultados de 36 mesas electorales precisamente de
Santa Cruz (35) y de Oruro (1) por presuntas irregularidades
cometidas en el computo distrital. En este punto debe
sefialarse que si bien el érgano electoral atribuye a una
accion deliberada de funcionarios electorales para favorecer
el fendmeno del llamado “voto nulo”%, no se tiene la
informacién precisa que describa y deslinde en qué medida
la anulacion de resultados de dichas mesas corresponde
a los problemas técnicos propios de la coordinacién y la
capacitacion de funcionarios y a la accion deliberada que
se imputa. Un analisis técnico y cuantitativo de las mesas
anuladas requiere una descripcién y explicaciéon mas
acuciosa de lo ocurrido (p. €., la naturaleza de los niimeros
en demasia” de los resultados) y, por ende, un deslinde mas
preciso de responsabilidades, toda vez que antes de llegar
a esta situacién, se aplicaron mecanismos de correccién
automatizada y se ejercieron facultades legales por parte de
los tribunales electorales en materia de computo de votos.

44  Parte de estas modificaciones incluyeron la ampliacién de la acreditacion de
identidad del votante permitiendo la identificacién de la libreta del servicio
militar que estuvo inicialmente excluida de este esquema en el proceso, siempre
y cuando el ciudadano se hubiese inscrito en el padrén biométrico con dicho
documento.

45 “Se presentaron algunas fallas procedimentales derivadas de la falta de
coordinacion institucional, que pudieron ser reparadas por el propio sistema
informatico. Nos referimos a fallas de sumas aritméticas,... convenientemente
explicadas con el sistema COFAX que no permite la acumulacién de fallas
aritméticas y las remedia. No ocurrié asi con 36 mesas electorales, una
en Oruro y 35 en Santa Cruz, que fueron anuladas por cuanto los jurados
alteraron deliberadamente las actas electorales para propiciar y favorecer al
voto nulo, ya que los niimeros inflados sobrepasaban en demasia a los votos
emitidos...” Bolivia.- Elecciones Judiciales 2011, SIFDE s/f, p.10.

Mencién aparte merece la situacién técnica en la
fluidez y pertinencia de la transmisién de datos. Durante
la jornada electoral, en las instalaciones centrales de la
Direccion Nacional de Informatica del TSE se observaron
problemas de comunicacién con los servidores de los TED
que eran controlados y replicados por el personal de la
dependencia. Es decir, la centralizacién de los sistemas, mas
que un atributo de operacién auxiliar y complementaria se
asumié como una funcién regular desplazando la accién
del personal técnico de los TED originando una falta de
coordinacién y una operacion lenta y dificil en el acopio
y procesamiento de los resultados. Aunque esto tuvo el
potencial de causar problemas el dia de la eleccion, no tuvo
mayor impacto en esta ocasion.



E. Las DENUNCIAS

A continuacién se incluye la lista de denuncias Hasta la fecha, la Misi6én no ha recibido informacién
recibidas ante la Mision en relacion al proceso de votacion.  del seguimiento institucional que los votantes han recibido
Cada una de las denuncias fue firmada por votantes referente a sus: denuncias
identificados, y remitida directamente al Presidente del

TSE, para su conocimiento y seguimiento.

DENUNCIAS ELECTORALES
MISION DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

ELECCIONES DE ALTAS AUTORIDADES DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL

16 de Octubre 2011

DEPARTAMENTO/

OBSERVADOR HECHOS DENUNCIADOS

Diputado Nacional denuncia leyes electorales y reglamentos por incumplimiento con garantias
constitucionales de libertad de expresidn, pensamiento, y opinion; por discriminacion
inconstitucional fundada en razén de tipo de ocupacion; y otras medidas no consistentes con la
Constitucion Politica.

La Paz/Reina

Postulante denuncia la Asamblea Legislativa Nacional por no aceptar su postulacion para el

La Paz/Torrijos Consejo de la Magistratura.

Denunciante ONG denuncia que las mesas de votacion para esta elecciéon no cuenta con la
La Paz/Torrijos presencia de delegados de partidos politicos, y que la ley debe ser revisada para asegurar la
transparencia durante el dia de los comicios.

Presidenta de Mesa denuncia al Tribunal Supremo Electoral por dar instrucciones a sus
funcionarios de no entregar a los presidentes de mesa copias de las actas electorales que les
correspondian por ley a los presidentes de mesa (Articulo 171 de la Ley del Régimen Electoral).
Observador confirmé con la notaria en el recinto, Patricia Garcia Aschronz, que la notaria
estaba dando instrucciones a todas las mesas en el recinto que, no obstante la ley, ella siendo
notaria iba a recibir todas las actas electorales del recinto por instruccién de su supervisor,

La Paz/Rudolph Raul Quiroga (celular 77769373). Denunciante sefiala que ademas de la Ley, los materiales de
la capacitacion de jurados de mesa indica que la presidenta/presidente debe recibir una copia
del acta, y las hojas que sirven de copias del acta son impresas con instrucciones de entregar
una copia al presidente/presidenta. El otro Observador en la Cuidad de La Paz, Observador
Finn, reportd que encontro la misma practica, la falta de entrega de la copia del acta a los
presidentes de mesa. Afuera de la Cuidad de La Paz, los demas observadores/as reportd que
las presidentes de mesa recibia su copia del acta sin problema.

Votante denuncia la cierre del recinto antes que el tiempo acostumbrado. (Observador observo

La Paz/Rudolph que recinto cerr6 después de 8 horas de instalacién, cumpliendo con la ley.)

Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.

La Paz/Rudolph




Votante denuncia que la Policia Boliviana se estaban violando el secreto del voto de varios

La Paz/Rudolph votantes. Denunciante alega que la policia se estaban posicionando detras de las Recinto
Reservado de votacion, y observando como los votantes marcaban las papeletas de sufragio.
La Paz/Rudolph Votante denuncia que no se encontr6 su nombre en el padron, y no pudo emitir su voto.
p Votante destaca que votd en ese mismo recinto por muchos afos en el pasado.
La Paz/Rudolph Votante denuncia que su mesa no aceptd su pasaporte como identificacién para sufragar.
La Paz/Rudolph Votante denuncia que su mesa no aceptd su pasaporte como identificaciéon para sufragar.
Tarija/Diaz Votante denuncia proselitismo electoral.
Tarija/Diaz Votante denuncia su ausencia en el padron electoral.
Tarija/Diaz Empleador denuncia que la policia fueron utilizada para llevar uno de sus empleados al recinto
J para servir como jurado de mesa.
Potosi/Hernandez | Votante denuncia proselitismo electoral.
Potosi/Hernandez Votante denuncia que no se encontrd su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que vot6 en ese mismo recinto el afo pasado.
Potosi/Hernéndez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que vot6 en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernéndez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernéndez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernandez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernéndez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernéndez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernandez Votante denuncia que no se encontré su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Votante destaca que voto en ese mismo recinto el afio pasado.
Potosi/Hernandez | Votante denuncia que no se encontrd su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
Potosi/Hernandez | Votante denuncia que no se encontrd su nombre en el padrén, y no pudo emitir su voto.
otosi/Hernandez otante denuncia que no se encontrd su nombre en el padrdn, y no pudo emitir su voto.
Potosi/H d Votante d t b 1 padron, y d t t




F. Proclamacion de resultados

El 10 de noviembre, el TSE de Bolivia emiti6 el Acta
de Cémputo Nacional de las Elecciones del Organo Judicial
y del Tribunal Constitucional del 16 de Octubre de 2011. El
siguiente cuadro muestra los resultados de los 66 cargos (33
titulares y 33 suplentes) elegidos en esa fecha:

TRIBUNAL AGROAMBIENTAL
Orden Nombres y Apellidos Votacion Titular/suplente
1 BERNARDO HUARACHI TOLA 292.740 TITULAR
2 DEYSI VILLAGOMEZ VELASCO 159.997 TITULAR
3 GABRIELA CINTHIA ARMIJO PAZ 124.578 TITULAR
4 JAVIER PENAFIEL BRAVO 101.670 TITULAR
5 JUAN RICARDO SOTO BUTRON 95.226 TITULAR
6 LUCIO FUENTES HINOJOSA 94.388 TITULAR
7 PATY YOLA PAUCARA PACO 81.933 TITULAR
8 ISABEL ORTUNO IBANEZ 74.227 SUPLENTE
9 LIDIA CHIPANA CHIRINOS 68.950 SUPLENTE
10 MARIO PACOSILLO CALSINA 65.158 SUPLENTE
11 KATTA LILIA LOPEZ ARRUETA 62.725 SUPLENTE
12 JAVIER ARAMAYO CABALLERO 56.429 SUPLENTE
13 MIRIAM GLORIA PACHECO HERRERA 53.662 SUPLENTE
14 ROMMY COLQUE BALLESTEROS 53.137 SUPLENTE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
Orden Nombres y Apellidos Votacion Titular/suplente
1 GUALBERTO CUSI MAMANI 276.037 TITULAR
2 EFREN CHOQUE CAPUMA 185.793 TITULAR
3 LIGIA MONICA VELASQUEZ CASTANOS 127.632 TITULAR
4 MIRTHA CAMACHO QUIROGA 104.601 TITULAR
5 RUDDY JOSE FLORES MONTERREY 101.481 TITULAR
6 NELDY VIRGINIA ANDRADE MARTINEZ 92.340 TITULAR
7 SORAIDA ROSARIO CHANEZ CHIRE 89.370 TITULAR
8 MACARIO LAHOR CORTEZ CHAVEZ 77.290 SUPLENTE
9 MILTON HUGO MENDOZA MIRANDA 71.177 SUPLENTE
10 JUAN OSWALDO VALENCIA ALVARADO 68.834 SUPLENTE
11 BLANCA ISABEL ALARCON YAMPASI 67.289 SUPLENTE
12 CARMEN SILVANA SANDOVAL LANDIVAR 63.158 SUPLENTE
13 EDITH VILMA OROZ CARRASCO 49.815 SUPLENTE
14 ZENON HUGO BACARREZA MORALES 43.096 SUPLENTE




CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
Orden Nombres y Apellidos Votacion Titular/suplente
1 CRISTINA MAMANI AGUILAR 461.415 TITULAR
2 FREDDY SANABRIA TABOADA 153.351 TITULAR
3 WILMA MAMANI CRUZ 152.269 TITULAR
4 ROGER GONZALQO TRIVENO HERBAS 139.615 TITULAR
5 ERNESTO ARANIBAR SAGARNAGA 120.010 TITULAR
6 WILBER CHOQUE CRUZ 111.550 SUPLENTE
MAGDALENA TEODORA ALANOCA
7 CONDORI 104.494 SUPLENTE
8 ROXANA ORELLANA MERCADO 98.625 SUPLENTE
9 EMILIO OSVALDO PATINO BERDEJA 81.243 SUPLENTE
10 JUAN ORLANDO RIOS LUNA 75.627 SUPLENTE
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL
Orden Nombres y Apellidos Votacion | Titular/suplente | Departamento
1 RITA SUSANA NAVA DURAN de PARI 35.321 TITULAR Chuquisaca
2 JAVIER MEDARDO SERRANO LLANOS 33.694 SUPLENTE Chuquisaca
3 MARITZA SUNTURA JUANIQUINA 260.935 TITULAR La Paz
4 WILLIAM EDUARD ALAVE LAURA 197.218 SUPLENTE La Paz
5 FIDEL MARCOS TORDOYA RIVAS 149.057 TITULAR Cochabamba
6 MARIA LOURDES BUSTAMANTE RAMIREZ 143.688 SUPLENTE Cochabamba
7 ROMULO CALLE MAMANI 59.073 TITULAR Oruro
8 ANA ADELA QUISPE CUBA 38.281 SUPLENTE Oruro
9 PASTOR SEGUNDO MAMANI VILLCA 51.246 TITULAR Potosi
10 ELISA SANCHEZ MAMANI 51.135 SUPLENTE Potosi
11 ANTONIO GUIDO CAMPERO SEGOVIA 35.036 TITULAR Tarija
12 CARMEN NUNEZ VILLEGAS 32.817 SUPLENTE Tarija
13 JORGE ISAAC VON BORRIES MENDEZ 155.688 TITULAR Santa Cruz
14 MARIA ARMINDA RIOS GARCIA 97.163 SUPLENTE Santa Cruz
15 GONZALO MIGUEL HURTADO ZAMORANO 23.472 TITULAR Beni
16 SILVANA ROJAS PANOSO 22.675 SUPLENTE Beni
17 NORKA NATALIA MERCADO GUZMAN 10.192 TITULAR Pando
DELFIN HUMBERTO BETANCOURT
18 CHINCHILLA 8.964 SUPLENTE Pando




CAPITULO VI. EL PERIODO POST-COMICIAL

En la etapa post-electoral, en lo general, se
cumplieron las normas legales en cuadnto a los plazos,
al proceso del escrutinio y a la difusién de los resultados
oficiales. De igual forma, existian los mecanismos
legales para que se puedan ventilar cualquier tipo de
inconformidades.

El accionar de los actores politicos se concentrd
principalmente en la interpretacién politica de los
resultados, donde se emitieron opiniones acerca de los
votos nulos y votos vélidos.

Dirigentes de la oposicién exigieron la renuncia
del pleno del Tribunal Superior Electoral ya que, segin
su opinién, su actuacién fue parcializada. Otras opiniones
de indole politico fueron en el sentido de la legitimidad o
la no legitimidad de las autoridades electas, pero dichas
opiniones no fueron trasladadas a recursos de impugnacién
de indole legal.

El proceso electoral inédito en Bolivia para elegir
autoridades judiciales, tuvo muchos componentes politicos
paralelos, unos derivados de lo que implica un proceso
electoral sin la participacion directa de las fuerzas politicas,
otros derivados de la desinformacién que enmarcé este
proceso, y otros derivados del conflicto indigena que tuvo
su mayor conflictividad en la etapa final de la eleccién.

Las nuevas autoridades judiciales electas tomaron
posesion en enero del 2012.




CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este ha sido un proceso inédito, complejo para
los y las ciudadanas y que busca en su mds pura esencia
la transformacién de la justicia boliviana. Sin embargo,
como todo proceso electoral y principalmente, todo
proceso politico, como lo es una eleccién, hay temas
que perfeccionar y hay avances que se deberan dar en
materia legislativa, logistica e informativa, que permitan
mejorar continuamente este esfuerzo. A fin de contribuir
al perfeccionamiento de este proceso en futuras ediciones,
la. MOE/OEA entrega las siguientes recomendaciones
especificamente relacionadas, por un lado, con el proceso
de pre-seleccién de candidatos y, por el otro, con la eleccién
misma de las altas autoridades judiciales.

Sobre el proceso de pre-selecciéon de candidatos:

1. Ampliar el periodo de tiempo para la convocatoria,
revision de requisitos, evaluacion de credenciales y
entrevistas a los postulantes a los altos cargos del 6rgano
judicial a fin de que la Asamblea Legislativa Plurinacional
tenga el tiempo suficiente para que dichos procesos se
realicen a cabo con mayor detalle y profundidad, evitando
que el cumplimiento de los plazos sea mas importante que
una evaluacion exhaustiva de los expedientes de los y las
postulantes.

2. Crear una metodologia uniforme y mecanismo de
evaluacién cuantitativa, que permita que todos los
Asambleistas puedan apreciar las diferencias entre los/las
distintos/as postulantes antes de realizarse la votacién en
plenaria.

3. Llevar a cabo un andlisis sobre los métodos
implementados para informar a los votantes acerca de las
candidatas y candidatos postulados a fin de consensuar
un mecanismo que permita balancear el equilibrio entre el
derecho de las ciudadanas y ciudadanos a ser informados,
y las previsiones establecidas por la ley para evitar que este
proceso se convierta en una campana politica.

Sobre los Procesos Técnicos, Organizacién y Capacitacién
Electoral:

1) Concluir el proceso de transferencia de infraestructura
y bases de datos de la Direccién Nacional Informética del
TSE a fin de que se consolide el control y administracién
de las bases de datos personales que operan de manera
diferenciada. Este avance en el disefio institucional de la
administracion y control de las bases de datos, dara mayor
certeza a la participacion ciudadana en los procesos.

2) Revisar el mecanismo para que en el mediano plazo,
se cuente con un sélo documento de identidad con el que
se vote y que la imagen del Padron Biométrico sea la que
figure en las Listas indice. Puede analizarse la manera de
aprovechar de modo integral las herramientas tecnolégicas
con las que cuenta el OEP. En el esquema operativo actual,
se precisan protocolos de actuacién y coordinacién de las
instancias que intervienen en este esquema y que atafien no
s6lo a componentes del 6rgano electoral sino del gobierno
como es la expedicién del documento de identidad.

3) Fortalecer los esquemas de difusion y notificacién a los
ciudadanos habilitados o inhabilitados para votar a fin de
que hagan uso oportuno del recurso de aclaracién o de
defensa.

4) Fortalecer el esquema de capacitaciéon de funcionarios
electorales a efecto de mejorar la implementacién del nuevo
marco legal de responsabilidades en el procedimiento.

5) Revisar las causas de la falta de jurados electorales
capacitados ya que esto alude a una cuestion importante
de caracter estructural porque, por un lado, no se logra
la cobertura integral de capacitar a todos los jurados
seleccionados y, por otro, la falta de asistencia de 2/3 partes
de estos jurados a cumplir con su responsabilidad pese a
que son susceptibles de ser acreedores de una multa.

6) Concluir la definicion del cuerpo regulatorio de
actividades que se derivan de las leyes electorales* a
fin de evitar tanto vacios legales que dejen en estado de
indefensién a ciudadanos y los propios funcionaros del
TSE y autoridades electorales como la emisién de normas
reglamentarias aisladas y tardias en su aplicacién.

46 De acuerdo con la Direccion Nacional juridica del TSE, el nuevo marco legal
electoral (en particular el establecido por la Ley 206/2010, Ley del Régimen
Electoral) implicaba la aprobacion de 82 Reglamentos, de los cuales solo 2 se
habian expedido para el proceso objeto de este Informe. Entrevista con el titular
de la Direccion Nacional Juridica del TSE, La Paz, 15 de octubre de 2011.




Sobre el proceso de votacion:

1) Preparar y desplegar una cantidad mayor de personal
electoral que cumplan con las tareas de orientacion al
elector al igual que atencién a los jurados de las mesas de
votacion a fin de aclararles dudas sobre el proceso.

2) Mejorar la infraestructura fisica, tecnolégica y profesional
de recursos humanos en el servicio de atencién ciudadana.
Uno de los aspectos importantes del contacto con la
ciudadania, ademas del contacto personal, es la posibilidad
de comunicacién personalizada que se realiza a través de
un centro de atencién de llamadas (call center), pagina
WEB o las llamadas redes sociales, por lo que es necesario
revisar no sélo la capacidad técnica del servicio actual sino
asegurar, mediante una coordinacién institucional eficaz,
que cuente con todos los insumos de informacién para
apoyar al ciudadano.

3) Proveer informacioén a los electores inhabilitados que, en
algunos casos, se quedaron sin recursos de aclaraciéon o de
defensa respecto de situaciones que les impidieron ejercer
su derecho al voto. En este sentido, uno de los aspectos
importantes del contacto con la ciudadania es la posibilidad
de comunicacién personalizada que se realiza a través de

un centro de atencion de llamadas (call center) por lo que
es necesario revisar no solo la capacidad técnica del servicio
actual sino asegurar que cuente con todos los insumos de
informacién para aclarar las consultas ciudadanas antes,
durante y después de la jornada electoral.

4) Fortalecer el esquema de capacitacion de funcionarios
electorales a efecto de facilitar tanto la votacion como el
proceso de escrutinio, asi como reforzar los mecanismos de
informacién al votante para garantizar el efectivo ejercicio
del sufragio, es decir, garantizar mdas informacién, mas
tiempo y mayor capacitacion para los ciudadanos.

6) Fortalecer el acceso que ya otorga la legislacion electoral
boliviana para que los ciudadanos tengan acceso al proceso
en su totalidad instruyéndolos sobre como hacer valer este
derecho.

La Misién de Observacién Electoral de la OEA en Bolivia
quisiera felicitar, una vez mas, al pueblo boliviano por su
participacion y reconoce el esfuerzo por mejorar su sistema
de administraciéon de justicia. Sin duda, esta eleccién
garantiz6 la composicién plurinacional y de género de
los futuros miembros del sistema de justicia y afianzé la
voluntad de construir un Estado con mayores niveles de
inclusién.
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ANEXO |. CARTA DE INVITACION

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

La Paz, 5 de mayo de 2011 “ w;%@»’«a% Oficina de a Secretria General
TSE-PRES-SC-0488/2011 Q J de Ia OEA en Bolivia
' \ 05 MAY 2011

Sefior RECIBIDO

Eduardo Enrique Reina Garcia
Representante en Bolivia

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
Presente.-

De mi consideracion:

El Tribunal Supremo Electoral, maximo nivel y autoridad del Organo Electoral
Plurinacional, por imperio de la Constitucion Politica del Estado, la Ley No. 018 del
Organo Electoral Plurinacional, la Ley N° 26 del Régimen Electoral y disposiciones
complementarias, tiene el mandato de organizar, dirigir, supervisar, administrar y
ejecutar el inédito e historico proceso electoral de eleccion de las altas autoridades del
Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional. En este proceso electoral,
las bolivianas y bolivianos, por primera vez mediante sufragio libre y directo,
elegiremos a estas autoridades.

En ese contexto y dentro el marco del acuerdo suscrito el 5 de octubre de 2010 entre
el Tribunal Supremo Electoral y la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, para el Fortalecimiento del Organo Electoral Plurinacional y
Cooperacion Técnica Electoral en sus distintos componentes, a nombre del Tribunal
Supremo Electoral, solicito a usted que la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos acomparie en este,/':proceso electoral, desde su convocatoria
hasta la entrega de los resultades finales. Para el efecto, proximamente pondremos en

|

conocimiento el calendario eléctoral. N\ |

\

Con este especial motivo, eigpreso a usted/mis consideraciones mas distinguidas.

/

P DENT
TRIBUNAL SUPREMO E! =CTORAL

LFAF
cc. Archivo

Avenida Sanchez Lima N° 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N° 8748
LaPaz - Bolivia




ANEXO II. CARTA DE RESPUESTA

17th St. & Constitution Avenue N.W.
Washington, D.C. 20004
Estados Unidos de América

Organizacidén de los Estados Americanos

Antigua y Barbuda
Argentina
Bahamas
Barbados

Belize

Bolivia

Brasil

Canadd

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica
Ecuador

El Salvador
Estades Unidos
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México
Nicaragua
Panama
Paraguay

Perd

Republica Dominicana
San Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname
Trinidad y Tobago
Uruguay
Venezuela

T, 202.458.3000
WWW.085.01'g

SAP/DECO-743/11
19 de septiembre de 2011

Sefior

Wilfredo Ovando

Presidente

Tribunal Supremo Electoral del Estado Plurinacional de Bolivia
Bolivia

Estimado sefior Ovando:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para solicitarle amablemente una
extension de la fecha limite para el envio de los “formularios de solicitud de
acreditacién como miembro de las misiones de acompafiamiento electoral”
para los/las integrantes de la Mision de Observacion Electoral de la OEA
que el proximo 16 de octubre observarén las Elecciones de altas autoridades
del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia.

Hemos enviado los formularios completos de los miembros del Grupo Base
de la mision. Sin embargo, no sera posible cumplir con la fecha limite (20
de Septiembre) para el envio de los formularios de los (las) demas
observadores(as) internacionales debido a que aln no tenemos fondos
confirmados como para poder hacer la convocatoria oficial de este grupo de
observadores.

De antemano le pido disculpas por cualquier inconveniente que esto pueda
ocasionat y le agradezco sinceramente toda su comprension.

Por favor no dude en contactarme si tiene alguna duda al respecto o si
requiere mas informacion.

Aprovecho la ocasién para reiterarle las seguridades de mi més alta y
distinguida consideracion.

lo Gutiérrez

epartamento péra la Cooperacién y Observacion Electoral
Secretaria de Asuntos Politicos




ANEXO IIl. ACUERDO DE PROCEDIMIENTO DE OBSERVACION

=0

GRGAMO ILICTORAL PLURIHACIGHAL

TRIBUNAL SUFREMD ELECTORAL

ACUERIMY
ENTRE EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL DEL EST A
FLURINACIOMNAL DDE BOLIVIA
¥

LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACTON DE 1LOS ESTADOS
ANERIANDS

SUHRE

EL FROCEMMIENTO DE OBSERY ACION DE LAS ELECCIONES DE
ALTAS AUTORIDADES DEL ORGANG JUIMCIAL ¥ DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DEL 16 DE (CTURRE DE 2011

El Tribungl Sygrems Eloctoml del Esiado Plunmacioral 4= Bolivia {en addante ¢l
I5E) ¥ b Sevretaria General de b Organimoidn de los Estados Amenessos {en adelte o
SCHOEA),

CONSIDERAMND:

(nae el Gobderno del Estado Phsinacional de Bolivia (en adelanie o Gobiernol o
medic de uma comunicacitn dirigkda & Secritario General de la Orgmincicn de los Esindos
Americanns {en adelante & Secretaio Gemal), de fecha 5 de mavo de 2001, sodicied la
axmiencin & und Misdn & Observacion Elecioral pare las Elecosomes de Altas Aiforidade 1
o fhul-rll}.lud".:iul v dkel Tribunal Constitecional Plurinacional del 16 de ocnsbee de 2011 "'il

e [ SGADEA acogit 1a soliciiud del Gobiemao, dispeniendo ¢l 16 e maypo die 2011
ol gnvii dis una Misidn de Observacidn Electonal de o OFEA 8 Fstadoe Plurinacional de Baolivia
{en adelante la Misiin) con el objetive de realizar la observacion Jde las Elecciones de Alios
Amtorichdes del Orgene Jedicial v del Tritwsal Conetitucoral Pluimacional del 14 3 octubne
de L1

Lhue en la Resolaion AL Res 991 (XDG00EY) 2 Asamblea Generad de la OFEA refierd al
Secretario (eeneral la recomemdacion de “organizar v enviar misiones o aquellos Estados
migTnbros quu, en gercicio de su soberanda, lo soliciien, con el progdsite de sbserar ol
desarmolbo, de ser posible m fodas ses elnpes, 3¢ cadn unn de los Pespsclivos produsos
chectoml=™; ¥

(e o Carta Democridica Iniemmericans, en g adicule 24, estoblece lo sipsiente:
“Las misiones de ohservacion elecionl se levarn a cbo por solicited del Bstado Mismbeo
interesado. Con tal finalidad, el gobienso de dicho Estado v o Socretario General celebrarin un
convenin que delemiame ¢ alessce ¥ 1 cobariura de k Misidm de Observacion Electorl de que
se frape, Bl Estade Miavseo deberd garanhzar las condiciones de segurided, [5bre orceso s la
InFonaoe ¥ ampl= axpsracidn con |a Misidn de Observacidn Electorl...",
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SEGAHD ELECTARAL PLURINECIGHAL

TRIEUMAL SUPREMD ELECTORAL

ACUERDAN:

Pri : Ciacansi

a)

]

&l

di

El TSE garsntizs 4 la Misitn iodes las Gacilidsdes par e cumplimicsta
adecund die my Misidn de Observacion Electoral de les Elescioms de
Alss Autoridades  del Ovpese Judicial ¥ del Tribunal Constincional
Pluringcional del 16 de ecbre & 2011, de confomadad con Bs nomas
vigenius en el Esado Flurinacional de Bolivia v o wémminos de exe
Avperda.

El TEE. durmse |as elecciones de Alss Auleridades del rgano Fodicil v
del Tribunal Cosstiluchomal Plurinacionsed ¥ Jos perindos. antersores ¥
postersanes & lis Elecciones de Altag Auvoridades del Organo Judicial v
del Tritinal Constitucional Plurinacional, garamtizard & la Misin el libre
desplizamienio y movimienio & iodo el ermionn Bodivisss asi como el
#eonso do sus chserradons o iodas las dreas de los onganismos qee
eotiforman el sistemna elazioral

El TSE garantizard & b Misitn o pleno acceso a los drganos electorales
oo EENET & 1 Cargo lms actividades de viiacids, sscrutinio v iotalizckin
de vobos, & nivel municipal, depariamenial ¥ nacicnal. B TSE facilitar o
la Misidin copes die [os resuliados que consien en T actes de ssonstinio de
cada mesa electoral donde no esibs presemies bos ohserendores de Ia
Bssidn durmste ol procese de csenstinio de volos de lis Elscciones de
Altas Autoridades del Organo Judicial ¥ del Tribunsl Cesstitucional
Plurmaciomall

La Misidn desarrollard s mciones de observecion sin menoscabe d= la
soberanda del Estedo v di: b independencio dal TSE

Indformacidn

a)

B

£}

El T5E suminstrard o kb Misitn soda la informacion relerente a la
crgEmiencon, direcciin y supervision de lis Elecciones de Alios
Autoridodes el Orgmso Judicial ¥ del Tribunal Constitucional
Murinacional. La Misitn poded soliciter 2 TSE la informacion adicionsl
mscusario parz el eferacic de sos funcianes, y el TSE proveerd a la Misitin
b inforrnacidn sallcitek

La Misides inforard al TSE acerca de les irrepularidades e imerferencias
que ea choarve o qus ke G sdas, A isnmy, lo Blmiu pradsh
solizitar al TSE informacitn sobre las wedidas que al respecio se hubirem
tosvsicka, ¥ ¢l TEE proveerd a la Micita la informacion salizimda

El TSE facifiterd 2 la Mesiin informacidn relabiva a los padrones
deciomales ¥ 4 bos daios comimides en sus sislemas aulGmalizados
mafierente al mismo. Adimism, proveerd toda ofra infeerscicn relativa al

-3,
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ORGAND ELECTORAL PLURINACIONAL

TRIBUMAL SUPREMO ELECTORAL

Tercero:

sistema de edmpuios para el dia de las Elecciones de Altas Auteridades
del Organc Judicial v del Tribanal Constitucional Plurinacional v ofrecera
demostraciones de su operacidn, [gualmente, el TSE suministrara
informacidn acerca de las condiciones de orden publico existentes en el
teritorio nacional durante las distintas etapas del proceso electoral,

d} El TSE garantizar a la Mision informacion sobre el cdmpuio municipal,
departamental v ¢l cdmputo definitivo, Para tal efecto, el TSE garantizara
¢l acceso de la Mision a los respectivos Centros de Computos,

¢) La Misidn podra emitir informes piblicos y periddicos como resultado de
la observacidn in sit de este proceso electoral.

erales

a) El Secretario General de la OEA designard alfla Jefe/a de la Misidn, quicn
representard a la Misidn v a sus integrantes frente a las distinias
instituciones del Estado y frente al Gobierno.

b) La SG/OEA comunicard al Presidente del TSE los nombres de las
persomas que integrarin la Mision, los que estarin  debidamente
identificados con una credencial de identificacidn de la SG/OEA v del
TSE, elaborados especialmente para la Misidn,

¢} La Mision deberd actuar con imparcialidad, objetvidad e independencia
en el cumplimiento de su cometido,

d) El Secretario General de la OEA remitird al TSE una copia del informe
final de la Misidn.

e} El TSE hard conocer y difundird entre todos log organismos con
responsabilidad en el proceso electoral el contenido de este Acuerdn,

Privilegios ¢ Inmunidades

Minguna disposiciin en este Acuerdo se entenderd como una renuncia a los
privilegios ¢ inmunidades de los que gozan la OEA, sus drgancs, su personal v
sus biencs conforme a los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la OFEA,
cuyo instrumento de ratificacidn fue depositado por ¢l Gobiemo el 18 de
octubre de 1950; al Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la OEA
adoptado el 13 de mayo de 194%, cuyo instumento de ratificacion fue
depositado por el Gobierno el 16 de noviembre de 1977; al Acuerdo entre la
SGMOEA ¥y el Gobiemo sobre el Funcionamiento de la Oficing de la Unidn
Panamenicana en Bolivia, suscrito el 5 de octubre de 1965; v al Acverdo entre
el Gobienoe y la SGOEA relativo a los Privilegios e Inmunidades de los
Ohbservadores de la OEA de las Flecciones de Altas Autoridades del Organo
Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional del 16 de octubre de 2011,
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firmado el 12 de agosto de 2011, ¥ a los principios ¥ pricticas que inspiran el
derecho internacional.

Chuinto: Yigencia v Terminaci

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes
autorizados de las Partes, permancciendo en vigor hasta que la Mision haya
concluido sus labores con respecto a todo el proceso de observacion de las
Elecciones de Altas Autoridades del Organo Judicial v del Tribunal
Constitucional Plurinacional del 16 de octubre de 2011,

Cualquiera de les Partes podri dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Justificar la causa de su decision mediante una comunicacion eserita dirigida a
Ia otra parie, con una anticipacidn no menor a ¢inco dias corridos a la fecha de
(erTinLi On.

Sexto; Solucion de Controversias

Las Partes procurarin resolver medianie negociaciones directas cualguier
CONMIOVErsia que surja respecto a la interpretaciin yo aplicacion de este Acoerdo.
8i ello no fuera posible, la cuestion serd resuelia mediante & procedimiento que
al efecto lxs Partes acuerden.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autcrizados al efiecto,
firman el presente documentio en dos ordginales ipnalmente validos en la Ciudad de La Paz, & los
11 dias del mes de agosto del afio dos mil once,

POR EL TRIBUNAL SUPREMO FOR LA SECRETARIA GENERAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE LA ORGANIZACION DE LOS

FLURINACIONAL DE BOLIVIA: ESTADOS AMERICANOS:
| LY.

.

|
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Wilfredoe Ovando Hojos Martin Torrijos =
Presidente Tefe de Misidn

Tribumal Supremo Electoral
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ACUERDO

ENTRE
LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

Y

FL GOBIERNO DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
RELATIVO

A LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS OBSERVADORES DE LAS
ELECCIONES DE ALTAS AUTORIDADES DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL DEL 16 DE OCTUBRE DE 2011

Las Partes en este Acuerdo, la Secretarin General de la Organizacion de los Estedos
Americanes (en adelante la SG/OEA), v el Goblerno del Estado Plurinacional de Bolivie (en
adelante ¢l Gobiemna),

CONSIDERAND:

Que el Gobierna, por medio de una comunicacion dirigida al Secretario General de la OEA,
con fecha 5 de maye de 2011 solicitd Lo asistensia de una Misidn de Observacion Electoral de la
OFA para las Elecciones de Altas Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional del préximo 16 de octubre de 201 1;

Que medionte nota del 16 de mayo de 2011, la SG/OEA aceptd ln invitacidn ¥ ha
conformado un Grupo de Observadores de la OEA para realizar una Misidn de Observacidn
Electoral en Bolivia con motive de las Elecciones de Altas Autoridades del Organo Judicial y del
Tribunal Canstitucional Plurinacional del 16 de octubre de 2011;

Que el Grupo de Observadores de la OEA estd integrade por funcionarios de la SGAOEA y
ohservadores internacionales contratados por la SG/OEA parn participar en la Mision;

Que ¢l articule 133 de la Carta de ln OEA dispone que: “la Organizacién de los Estados
Americanos gozard en el territorio de cada uno de sus miembros de la capacidad juridica,
privilegios € inmunidades que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones v la realizacion de
SIS Proposites’; ¥

Que los privilegios ¢ inmunidades reconocidos a la OEA, a la Secretaria General de la

OEA, a su personal y a sus bienes en el Estado Plurinacional de Bolivia, ademis de Jo previsto en la

Caria de la OEA, cuyo instrumento de ratificacidn fue depositado por ¢l Gobierne €] 18 de octubre

@L de 1950, estin establecidos en ¢ Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA, adoptado el

15 de mayo de 1949, cuyo instrumento de ratificacion fue depositado por el Gobiemo el 16 de

noviembre de 1977, v en el al Acuerdo entre la S3G/OEA y el Gobiemo sobre el Funcionamiento de
la Oficina de la Unién Panamericana en Bolivia, suscrito el 5 de octubre de 1965,

ACUERDAN LO SIGUIENTE:

=
M




.

[STADS PLUNIMATIONAL DE BOUYIA
WEMISTERID D RELACKINES EXTERIORES

CAPITULO I

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL
GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 1

Los privilegios ¢ inmunidades del Grupo de Observadores de la OEA para las Eleceiones de
Altas Autoridades  del Organc Judicial ¥ del Tribunal Constitucional Plurinacional del 16 de
oetubre de 2011 serin aquellos que se otorgan a la OEA, a los Orgnos de la OEA, al persomal ¥
hienes de los mismos, conforme a lo dispuesto en los articulos 133, 134, 135 y 136 de la Carta de la
OFEA; al Acuerdo sobre Privilegios ¢ Inmunidades de la OEA; al Acuerdo entre la SG/OEA v el
Giobiermo sobre ¢l Funcionamients de la Oficina de la Unidn Paname-icana en Bolivia; v al presente
Acuerdo,

ARTICULO 2

Los bicnes v haberes del Grupo de Observadores de la OEA en cualquier lugar del termitorico
del Estado Plurinacional de Bolivia ¥ en poder de cualquier persona en que se encuentren, gozaran
de inmunidad contra todo procedimiento judicial, a excepeion de los casos particulares en que se
renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin embargo, que esa renuncia de inmunidad
no tendrd el efecto de sujetar dichos bienes v haberes a ninguna medida de gjecucion

ARTICULO 3

Los locales que ocupe ¢l Grupo de Observadores de la OEA serdn inviolables. Asimismo,
gus haberes v hienes, en cualguier lugar del territorio de la Estado Plurinacional de Bolivia y en
poder de cualquier persona en que se encuentren, gozarin de inmunidad contra allanamiento,
requisicidn, confiscacidn, expropiacitn ¥ conira toda otra forma de inlervencidn, ya sea de caracter
cjecutivo, administrative, judicial o legislativo. Dichos locales no padrin ser usados como lugar de
asilo por personas que tratem de evitar ser arrestadas en cumpliniento de una orden judicial
emanadn de un tribunal competente del Estado Plurinacional de Bolivia, o que estén requeridas por
el Gobiemo, o traten de sustraerse a una citacikon judicial.

ARTICULO 4

Los archives del Grupo de Observadores de la OEA y todos los documentos que le
| pertenezcan o que se hallen en su posesion, serdn inviolables dondequiera gue se encuentren.

ARTICULO 5

El Grupo de Observadores de la OEA estari: a) exento del pago de todo tribute interno
entendiéndose, sin embargo, que no podran reclamar exencién alguna por concepto de tributos que
de hecho constituyan una remuneracidn por servicios piblicos; b) exentos del pago de toda
tributacion aduanera, ¥ de prohibiciones v restricciones respecto a articulos ¥ publicaciones que
importen o exporten para su uso oficial. Se entiende, sin embarge, que los articulos gue se importen
libres de derechos, solo s¢ venderdn en el pais conforme a las cond ciones que se acuerden con el
Giohierna; v o) exento de afectaciin por ordenanzas fiscales, reglamentos o moratorias de cualquier
natuealeza. Ademds podrin tener divisas corrientes de cualguier clase, llevar sus cuenlas en
cualquier divisa y transferir sus fondos en divisas,
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CAPITULO T

DE LOS MIEMBROS DEL GRUPO DE OBSERVADORES DE LA OEA

ARTICULO 6

Serdn miembros del Grupo de Observadores de la OEA (en adelante los Observadaores)
aquellas personas que hayan sido debidamente designadas ¥ acreditadas ante ¢l Tribunal Supremo
Electoral {en adelante el TSE) del Estado Plurinacional de Bolivia, por el Secretario General de la
OEA.

ARTICULO T

Los Observadores goearin durante el periodo en que ejerzan sus funciones ¥ durante sus
vigjes de ida v regreso a la Estado Plurinacional de Bolivia de les privilegios e inmunidades
siguientes:

a) Inmunidad contra  detencidn o arresto personal e inmunidad contra  todo
procedimiento judicial respecto a todos sus actos ejecutndos ¥y expresiones
emitidas, yn sean orales o eseritas en el desempefio de sus funciones;

b} Inviolabilidad de iodo papel y documentoy;

cl El derecho de comunicorse con la SGIOEA por medio de radio, teléfono, via
satélite u otros medios ¥ recibir documentos v correspovdencia por mensajeros o en
valijas selladns, gozando al efecto de los mismos privilegios e inmunidades que los
concedidos a correos, mensajeros o valijas diplomdtices;

d) El derecho de wtilizar para su movilizacion cualquier medio de transporte, tanto
adreo como marftimo o terrestre en todo el territorio necional;

a) Excepcidn, respecte de si mismo y de sus conyuges € hijos, de toda restriceidn de
inmigracidn ¥ registra de extranjeros y de todo servicio de cardeter nacional en el
Estado Plurinacional de Bolivia;

) La mis amplia libertad para el traspaso de fondo: y para la negociacion en
cuslquier lugar v forma de divisas, cheques, metilicos, monedas o billetes
extranjeros, que reciban como retnibuciones v beneficios por sus servicios, no
estando sujeto a las limitaciones, restricciones, o medidas de fiscalizacidn o control
que se establezcan sobre la materia;

2l Las mismas inmunidades v franquicias respecto de sus equipajes personales,
acordadas a los enviados diplométicos; v también,

/ﬂ?
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Iy Aquellos otres privilegios, inmunidades y facilidades compatibles con lo antes
dicho, de los cuales pozan los enviados diplomiticos, salvo exencitn de derechos
pduaneros sobre mercaderips importadas (gue no sean pare de su equipaje
personal) o de impuestos de ventas ¥ derechos de consumo.

ARTICULO 8

Las disposiciones contenidas en el articulo 7 de este Acverdo no son aplicables a los
nacionales acreditados, salvo respecto de los actos oficiales gjecutados o expresiones emitidas en el
gjercicio de sus funciones,

ARTICULO 9

La Misi6n podri establecer v operar en el territorio de Bolivia un sistema de radio-
comunicaciones autdnomo destinado a proveer enlace permanente enmre los Observadores y los
vehiculos que utilice la Misién con [as oficinas y sedes regionales, comc de ésias con la sede central
en Cindad de La Paz v de ésta con la sede de la SG/OEA en Washington, D.C., para cuyo logro el
Giobierno prestard toda la colaborseidn téenica v administrativa que se considere necesaria.

CAPITULO IN

COOPERACION CON LAS AUTORIDADES

ARTICULD 10
Los Observadores colaborarin con las avtoridades competentes del Estado Plurinacional de
Bolivia para evitar que ocurran abusos en relagion con los peivilegios ¢ inmunidades concedidos.
Asimisme, las autorddades competentes del Estado Plurinacional de Balivia harin todo lo posible
para facilitar la colaboracion que les sea solicitada por los Observadores.

ARTICULD 11

Sin perjuicio de los privilegios e inmunidades otorgados, los Observadores respetarin las
leves v reglamentos vigentes en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 12

El Gobiemo v el Secretario General tomarin las medidas que sean necesarias para procurar

@ un arrcglo amistoso para la solucion sdecuada de:
a) las controversins que S¢ Ofiginen en contratos u ofras cuestiones de derecho
privada; ¥
by las controversias en gue sea parte cualquiera de los Chservadores respecio de

materias en que gocen inmunidad,

v
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CAPITULO IV

CARACTER DE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

ARTICULOD 13

Los privilegios e inmunidades se otorgan a Jos Observadores para salvaguardar su
independencia en el ejercicio de sus funciones de observacidn de las Elecciones de Altas
Autoridades del Organo Judicial v del Tribunal Constinecional Plurinacional del 16 de octubre de
2011 en el Estado Plurinacional de Bolivia ¥ no para beneficio peesonal, ni para realizar actividades
de naturaleza politica en temitorio boliviano.

Por consiguiente, el Secretario General de la OEA remunciark a los privilegios e

inmunidades de éstos en caso de que, segin su eriterio, el ejercicio de ellos impida el curso de la
justicia y cuando dicha renuncia pueda hecerse sin que se perjudiguen los intereses de la OEA.

CAPITULD V

INENTIFICACION

ARTICULO 14

El TSE proveerd a eada uno de los Observadores de un dotwmento de identidad, el cual
contendrd ¢l nombre completo, ¢l cargo o rango ¥ una felografia. Los Observadores no estarin
abligados a entregar diche documento sino a presentarlo cwando asi lo requicran las autoridades del
Estado Plurinacional de Baolivia,

CAPITULO VI

DSPOSICIONES GENERALES

ARTICULOD 15

El Gobiemo reconoce el “documento oficial de viaje” expedido por la SGIOEA como
documenta vilido y suficiente para los viajes de los Observadores. El Gobierno de Bolivia olorgard
la visa de eortesia a través de las instancios pertinentes para que los observadores ingresen en el pais
y permanezcan hasta el término de su Mision Oficial.

ARTICULD 16

Las Partes resolveran mediante negogiaciones directas cualguier controversia relativa a la
interpretacidn o gjecucion de este Acuerdo.

li
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ARTICULO 17

Minguna de lus disposiciones contenidas en este Acuerde sc entenderd como una renuncia
de los Privilegios e Inmunidades de los que gozan la OEA, sus drganos, su rerscnal ¥ sus bienes.

ARTICULOD 18

Este Acuerda podra ser modificado por mutuo consentimiento expresado por escrite por los
representantes de las Partes debidamente autorizados.

ARTICULO 19

Fste Acverdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes aulorizados de
las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misidn haya coneluido sus labores con respecto &
toddo 2l proceso de observacidn de las Elecciones de Altas Autoridades del Organo Judicial v del
Tribunal Constitucional Plurinacienal del 16 de octubre de 201 |

EM FE DE LO CUAL, los infrascritos firman ¢l presente Acuerdo en dos originales igualmente
viilidos en La Paz, a los doce dias del mes de ngosto del afo dos mil once.

POR LA SECRETARIA GENERAL POR EL GOBTERNO DEL ESTADO
DE LA ORGANIZACION DE LOS PLURINACTONAL DE BOLIVIA:
ESTADOS AMERICANOS:

Martin Torrijos David Choguehuanea
Jefe de Mision Canciller
Estado Plurinacional de Bolivia




I
ANEXO V. LISTADO DE OBSERVADORES

GRUPO BASE
Nombre Nacionalidad Genero
1 | Martin Torrijos Jefe de Mision Panama M
2 | Pablo Gutiérrez DECO Director Chile M
3 | Betilde Mufioz-Pogossian | Subjefa de Misién Venezuela F
4 | Sara Mia Noguera Coordinadora General Venezuela F
6 | Ruben Rudolph Especialista Legal EEUU M
7 | Pedro Verges Especialista Financiero Colombia M
8 | Brenda Santamaria Especialista Prensa Argentina F
9 (Azlsl;ati‘cliif”; 22:;/ Especialista Electoral México M
10 | Erubiel Tirado Especialista Org. Electoral México M
11 | Ivan Acuna Santa Cruz Costa Rica M
12 | Elise Gadea Cochabamba Francia F
13 | Ofelia Espinoza Pando Peru F
14 | Natalia Laria Chuquisaca Argentina F
15 | Ana Maria Diaz Tarija Colombia F
16 | Matias Hernandez Potosi Argentina M
17 | Antanas Jurksaitis El Beni Colombia M
18 | Tyler Finn La Paz EEUU M
19 | Jenny Lindo Oruro Colombia F
20 | Magdalena Cabrera La Paz Colombia F
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ANEXO VI. COMUNICADOS DE PRENSA

Organizacidn de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW, Washington, D.C. 20006 | T. [202) 458-6824 | Fx. [202] 458-6421 | www.oea.org

1 dejulio de 2011

La OEA observara la eleccion de autoridades de drganos judicial y constitucional en Bolivia

Como respuesta a una invitacion del gobierno de Bolivia para observar el proceso electoral para la
Eleccién de las Altas Autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional que se
llevara a cabo el 16 de octubre, el Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), José Miguel Insulza, enviaréa una Mision de Observacion Electoral (MOE) a ese pais.

Para encabezar esta Mision, que inicid sus actividades el 30 de junio, el Secretario General Insulza
designd como Jefe a Martin Torrijos Espino, que fue Presidente de la Republica de Panama entre los
afios 2004 y 2009,

El ex Presidente Torrijos Espino ostenta titulos universitarios en Economia y Ciencias Politicas, obtenidos
en la prestigiosa Universidad Texas A&M. Durante mas de dos décadas, ha sido asesor econdmico de
firmas internacionales. En la década del "90 asumid el liderazgo de la Juventud del Partido
Revolucionario Democratico (PRD); v entre 1994 y 1999, se desempefid como Viceministro de Gobierno
v Justicia.

En la primera etapa de observacion, el equipo de expertos estara encabezado por el enviado especial
Enrique Correa, que ya ha sido Jefe de Misiones de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador y
Colombia. También participé como asesor en varias misiones de la OEA en Bolivia.

Los expertos observaran la evaluacion de mérntos y entrevistas que realizaran las comisiones mixtas en
la Asamblea Legislativa Plurinacional. También acompafiaran la preseleccidn de las y los postulantes a
los distintos cargos a eleccion del Tribunal Constitucional Plurinacional, Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura. Este proceso, historico en Bolivia, se enmarca en
la normativa Constitucional promulgada el 7 de febrero de 2009, y la Mision confia en que todos los
instrumentos reglamentarios necesarios para su pleno desarrollo sean elaborados y publicados
oportunamente.
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Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitutien Ave. NW, Washington, D.C. 20004 | T. (202) 458-4824 | Fx. |202] £458-8421 | www.oea.org

17 de octubre de 2011

OEA RESALTA ESFUERZO DE LOS CIUDADANOS BOLIVIANOCS POR MEJORAR
SU SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Como respuesta a una invitacion de las autoridades electorales de Bolivia, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) desplegd una Mision de Observacion Electoral (MOE) gue estuvo
presente en el pais en las distintas etapas del Proceso de Seleccion de las Altas Autoridades
Judiciales. La Mision agradece al Tribunal Supremo Electoral, a la Asamblea Legislativa
Plurinacional y a las diversas personalidades la apertura para responder las consultas de la
Misidn, toda vez que su acogida enriguecio su labor.

La Mision de la OEA, encabezada por Martin Torrijos, ex Presidente de Panamd, destaca el
esfuerzo realizado por la ciudadania para mejorar el sistema de administracion de justicia a
traveés de un metodo inédito de eleccion de sus miembros. Este procedimiento demuestra el
cumplimiento de las metas plasmadas en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia para transformar sus instituciones, dejando en manos de la ciudadania la responsabilidad
de escoger mediante el voto a sus futuras autoridades judiciales.

En este contexto, la Mision desea destacar que este proceso garantizd la composicion
plurinacional y de género de los futuros miembros del sistema de justicia. Esto refleja la
voluntad de construir un Estado con mayores niveles de inclusion.

El dia de la votacion la Misidn obsarvo con satisfaccion la alta participacion ciudadana expresada
an las urnas, asi como el ejercicio del control social durante el periodo de escrutinio. Esta es una
nuava expresion del compromiso del pueblo boliviano con los procesos democraticos.

Con el objetivo de contribuir al perfeccionamiento de este procaso, la Mision recomienda:

1) En relacidn con la etapa de preseleccion, que se deberia perfeccionar el proceso de enfrevistas
a los postulantes. En este sentido, ampliar el proceso estableciendo ponderaciones a las distintas
fases de evaluacion de los postulantes lo cual, sin duda, permitiria enriguecer la informacion para
la ciudadania.

2) La necesidad de llevar a cabo un anélisis sobre los métodos implementados para informar a los
votantes acerca de las candidatas y candidatos postulados. Para ello, debe encontrarse un
aquilibrio entre el derecho de las ciudadanas y ciudadanos a ser informados, y las previsiones
establecidas por la ley para evitar que este proceso se convierta en una campafia politica.
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3) Fortalecer la capacitacion de los miembros de mesa para facilitar tanto la votacion como el
proceso de escrutinio, asi como reforzar los mecanismos de informacion al votante para
garantizar el efectivo ejercicio del sufragio.

Una vez finalizado el proceso electoral, la Mision presentard un informe ante el Consejo
Permanente de la Organizacion.




Organizacidon de los
Estados Americanos

17th Street & Constitution Ave., N.W.

Washington, D.C. 20006
USA
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