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Presentacion

a lucha y el trabajo que encabezan las mujeres por tener mayor acceso a los espacios

politicos y de toma de decision en los Gltimos afios dio frutos y se plasma, por ejemplo,

en reformas legales, constitucionales e institucionales como la aprobacion de leyes de

cuotas y de cumplimiento de la paridad y alternancia. Sin embargo, si bien la participacion
fue en aumento, se debe tomar en cuenta dos elementos de vital importancia cuando se habla
de la participacion politica de las mujeres: por un lado, el incremento del acoso y la violencia
politica; por el otro, la efectiva participacion en la toma de decisiones, que va mas alla de ocupar
un curul o ser electa para un cargo.

En este nimero, Andamios se enfoca, casi en su totalidad, al andlisis de la participacion de
las mujeres en la politica y en los espacios de poder, mostrando los obstaculos a los que se
enfrentan y los logros alcanzados.

En la seccion de Con/textos se cuenta con siete articulos que abordan temas como la democracia
paritaria, el estado de situacion sobre la participacion politica de las mujeres en el pais, la
eficacia de la Ley 243, la independencia de género y un analisis sobre la participacion de mujeres
indigenas.

En la seccion Electoralia, dos analisis: el primero hace un repaso sobre los datos estadisticos de
la participacion de las mujeres en procesos electorales municipales y nacionales, entre 2009 y
2016. El segundo es un trabajo en torno al acoso y violencia politica que sufren las mujeres en los
organos legislativos departamentales. En Demodiversidad se realiza una sintesis de |a historia
politica de las juventudes del MAS-IPSP, un resumen de los aspectos mas sobresalientes de la
Ley de Organizaciones Politicas, y un recuento de la trayectoria y actividades del movimiento
#Niunamenos Bolivia. En Conversaciones, Flavia Freidenberg, profesora de la Universidad
Autonoma de México, nos da a conocer sus puntos de vista en torno a la feminizacion de la
politica en América Latina.

En este namero de la revista se cuenta con una nueva seccion denominada Memorias de
la democracia, en la que se busca dar espacio para que distintas voces que lucharon por la
recuperacion de la democracia en el pais relaten, desde sus experiencias, cOmo vivieron este
proceso. Esta seccion se inaugura con una entrevista realizada a Remedios Loza Alvarado poco
antes de su muerte, en la que cuenta como lleg6 a la politica y el trabajo que desarroll6 mientras
ocupo el cargo de diputada nacional.

Finalmente, en la seccion Desde con el Sur, Ana Carolina Evangelista presenta un panorama de
la participacion de las mujeres en la politica de Brasil.

Las ilustraciones que dan vida a cada uno de los articulos de Andamios N° 8 fueron realizadas
por Jorge Davalos (Carioca).

Le invitamos a leer la revista y esperamos que este nlimero contribuya a la reflexion y al debate.

()rgano Electoral Plurinacional

andamios
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a participacion politica de las mujeres ha sido un
tema de preocupacion desde la IV Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), y posteriormente
se convirtio en un area de trabajo de su Plataforma de
Accion. En el punto G: “La mujer en el gjercicio del poder
y la adopcion de decisiones”, el documento expresa que:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece
que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno
de su pais. La habilitacion y autonomia de la mujer y el
mejoramiento de su condicién social, econémica y politica
son fundamentales para el logro de un gobierno y una
administracion transparentes y responsables y del desarrollo
sostenible en todas las esferas de la vida. Las relaciones de
poder que impiden que las mujeres puedan vivir plenamente,
funcionan a muchos niveles de la sociedad, desde el mas
personal al mas pablico (1995: 85)

La Plataforma de Beijing destaca que la consecucion del
objetivo de igualdad en la participacion de la mujer y el
hombre en la adopcion de decisiones, proporcionara
un equilibrio que reflejara de una manera mas exacta
la composicion de la sociedad, y por lo tanto es precisa
para reforzar la democracia y promover su correcto
funcionamiento. La igualdad en la adopcion de decisiones
politicas ejerce un poder de intercesion sin el cual es muy
poco probable que resulte viable la integracion real de la
igualdad en la formulacion de politicas gubernamentales. A
ese respecto, la participacion equitativa de género en la vida
politica desempefia un papel crucial en el proceso general
de adelanto de la mujer; no solo es una exigencia basica
de justicia o democracia, sino que puede considerarse
una condicion necesaria para que Se tengan en cuenta
los intereses de la mujer. Sin la participacion activa y la
incorporacion del punto de vista de la mujer a todos los
niveles del proceso de adopcion de decisiones, no se podra
conseguir los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.

En 1995 solo un 11,3 % de escafios de los 6rganos
legislativos a nivel mundial y un porcentaje inferior de
los cargos ministeriales estaban ocupados por mujeres.
En los siguientes afos, la adopcion de medidas positivas

rticipacion politica de 1as mujer
hacia la democracia paritaria
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en algunos paises llevo a una representacion de hasta un
33,3 % de mujeres en los gobiernos locales y nacionales.
Es por ello que el objetivo estratégico consensuado en
Beijing para superar la desigualdad en el plano de la
participacion politica de las mujeres fue: “adoptar medidas
para garantizar a la mujer igualdad de acceso y la plena
participacion en las estructuras de podery en la adopcion
de decisiones”. Entre algunas medidas que debian adoptar
los gobiernos se destacan: “aumentar sustancialmente el
namero de mujeres con miras a lograr una representacion
paritaria de las mujeres y los hombres, de ser necesario
mediante la adopcion de medidas positivas en favor de
la mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la
administracion publica; adoptar medidas incluso, cuando
proceda, en los sistemas electorales, que alienten a los
partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos
puablicos electivos y no electivos en la misma proporcion
y en las mismas categorias que los hombres; y alentar una
mayor participacion de la mujer indigena en la adopcion
de decisiones a todos los niveles™.

Segan ONU Mujeres, en agosto de 2015 solo un 22 % de
las y los parlamentarios nacionales eran mujeres, lo que
significa que la proporcion de mujeres parlamentarias
aumenté muy lentamente desde 1995. Asimismo, solo
11 mujeres eran jefas de Estado y habia 10 jefas de
Gobierno. Ruanda era ese afio el pais del mundo con
mayor nimero de parlamentarias (63,8 % de los escafios
de la Camara Baja) y Bolivia se situaba en el segundo
lugar con un 53,1 %. A escala mundial, en agosto de
2015, en 37 Estados las mujeres representaban menos
del 10 % del total de las y los parlamentarios en camaras
individuales o camaras bajas, incluyendo seis camaras
con ninguna mujer.

Diferencias entre regiones

Segin un informe de ONU Mujeres y la Union
Interparlamentaria (UIP), siguen existiendo diferencias
importantes en los porcentajes promedio de

1 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, “Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia”.
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parlamentarias segln las regiones, al interior de las
camaras y entre las camaras altas y bajas. En agosto
de 2015 se registraba los porcentajes siguientes: paises
nordicos, 41,1 %; Américas, 25,5 %; Europa, excluidos
los paises nérdicos, 24,4 %; Africa subsahariana, 23 %;
Asia, 18,4 %; Oriente Medio y Africa del Norte, 17,1 %; y
la region del Pacifico, 15,7 %.

Enenerode2017,soloun 18 % delos cargos ministeriales
estaban ocupados por mujeres; la mayoria de ellas se
ocupaba de sectores sociales como educacion y salud.

Diversas experiencias muestran que la representacion
de las mujeres en los gobiernos locales ha influido
favorablemente en la gestion. Una investigacion sobre
los concejos locales de India puso de relieve que el
namero de proyectos de abastecimiento de agua potable
en zonas en las que dichos concejos estan liderados por
mujeres, era un 62 % mayor que en el caso de aquellas
cuyos concejos estan liderados por hombres. En Noruega
se encontrd una relacion de causalidad directa entre la
presencia de mujeres en los concejos municipales y la
cobertura del cuidado infantil.

Segun ONU Muijeres, en agosto de 2015
solo un 22 % de las y los parlamentarios
nacionales eran mujeres, lo que significa que
la proporcion de mujeres parlamentarias
aumentd muy lentamente desde 1995.
Asimismo, solo 11 mujeres eran jefas de
Estado y habia 10 jefas de Gobierno.
Ruanda era ese ano el pais del mundo con
mayor nuimero de parlamentarias (63,8 %
de los escanos de la Camara Baja) y Bolivia
se situaba en el segundo lugar con un 53,1
%. A escala mundial, en agosto de 2015,
en 37 Estados las mujeres representaban
menos del 10 % del total de las y los
parlamentarios en camaras individuales o
camaras bajas, incluyendo seis camaras
con ninguna mujer.

Aumento de la participacion

En enero de 2017, 41 paises =11 de Africa y nueve
de Ameérica Latina— habian alcanzado el 30 % como
porcentaje de referencia en cuanto a participacion
femenina; 34 de ellos habian aplicado algin tipo de
normativa de cuota, lo que incentivd el aumento de
la participacion politica de las mujeres. En concreto,
17 paises usaron cuotas para las y los candidatos
legislativos; seis hicieron uso de reservas; y en otros 11
los partidos adoptaron cuotas voluntarias.

En paises con sistemas electorales de representacion
proporcional, las muijeres representaban 25,2 % del total de
las personas electas. Este porcentaje es superior al 19,6 %
obtenido mediante el sistema electoral de pluralidad y
mayoria, asi como al 22,7 % registrado en el caso de un
sistema mixto. De todas maneras, es necesario focalizarse
en la participacion sustantiva de las mujeres mas alla de
la representacion paritaria; es decir, que efectivamente
participen en las decisiones importantes del poder, mas
alla de su inclusion formal. Para ello es necesario contar
con politicas puablicas destinadas a garantizar la igualdad
real en la participacion y representacion politica. Segin
las recomendaciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (2011), los Estados deben adoptar
medidas para garantizar que las mujeres participen y sean
representadas, en condiciones de igualdad, en todas las
esferas de la politica. Las recomendaciones exhortan a los
Estados a: crear las condiciones necesarias para remover
los obstaculos estructurales y formales que enfrentan las
mujeres en el acceso a los puestos de toma de decision y
que impiden su participacion efectiva en la esfera pablica
de sus paises; recopilar las estadisticas y la informacion
necesarias para divulgar la adopcion de legislacion y
politicas publicas en esta esfera; y desarrollar estrategias
para implementar de forma adecuada las medidas que ya
se hayan adoptado para promover laigualdad sustantiva de
las mujeres en los distintos ambitos de gobierno; cuando
sea apropiado, incluso mediante medidas especiales de
caracter temporal como las leyes de cuotas.

Las recomendaciones también se enfocan en identificar
alternativas para superar los obstaculos econoémicos de
las mujeres, fortalecer e incrementar los mecanismos de
financiamiento puablico que promuevan su participacion
politica y facilitar su inclusion en el disefio, desarrollo
e implementacion de politicas publicas y programas
a favor de la igualdad de género. En segundo lugar, el
documento esta encaminado a motivar a los Estados
a adoptar medidas para redefinir las concepciones
tradicionales sobre el rol de las mujeres en la sociedad,
y promover la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso pleno a los
cargos publicos y las instancias de decision. En tercer
lugar, exhortaaimplementar mecanismos para garantizar
la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia y
acoso contra las mujeres. Finalmente, se recomienda el
disefio de leyes y politicas publicas dirigidas a mujeres
indigenas y afrodescendientes, que tomen en cuenta
sus necesidades particulares y las barreras materiales
que limitan el ejercicio de sus derechos politicos. Por lo
demas, se hace hincapié en la necesidad de apuntar a la
paridad en cuanto a las identidades sexuales diversas.

Estudios realizados en las décadas de los 80 y 90 hacian
referencia a una presencia marginal de las mujeres en el



Estado, que respondia en parte a un uso funcionalizado
de la division sexual del trabajo. El rol asignando a las
mujeres, en cuanto a las responsabilidades en el ambito
privado de la crianza de los hijos/as y el trabajo doméstico,
era entonces un obstaculo. Actualmente estos limites se
han roto parcialmente, pero ain no se han eliminado
las multiples barreras. En este sentido, se crearon
instrumentos que permiten mediciones de los avances
en materia de equidad de género y otorgan informacion
para clasificar a los paises de mayor a menor en cuanto
a bienestar, justicia y equidad, por lo que son parte de los
indicadores de medicion de representacion politica.

Bolivia y la participacion politica de las mujeres

Segun la investigacion “Participacion politica de
las mujeres en el Estado” (2015), dirigida por la
Coordinadora de la Mujer e Idea Internacional, en Bolivia
la subrepresentacion de las mujeres en los espacios de
representacion politica condujo a la movilizacion de los
movimientos femeninos en busca de lograr cuotas de
participacion, hasta obtener la promulgacion de la ley
de paridad. Sin estas medidas de afirmacion positiva
no hubiera sido posible el actual avance historico en
relacion a la presencia de las mujeres en el Estado. Sin
embargo, la no correspondencia en cuanto a los avances
de la legislacion a favor de los derechos politicos de las
mujeres y el cumplimiento o alcance efectivo de tales
normas, como parte de un marco formal de los derechos,
impulsd el despliegue de acciones de exigibilidad, como
la “Campafia 50 y 50. Paridad es ahora”. Acciones de
esta naturaleza demuestran que la legislacion, a pesar de
sus alcances vy la obligatoriedad en su cumplimiento, ha
requerido y requiere de una accion sostenida por parte
de las mujeres desde la sociedad civil, siendo necesaria
su observancia y aplicacion por todas las instancias y
organismos politicos.

El importante avance en la normativa internacional en
materia de derechos politicos de las mujeres, se traduce
en el reconocimiento de derechos y establecimiento de
garantias en la normativa nacional. Los principios y las
medidas establecidas enfrentan en la practica diversos
obstaculos que impiden una efectiva participacion
politica de las mujeres en los escenarios del poder estatal.
Dichos obstaculos devienen del mismo sistema politico
que impide un ejercicio libre, igualitario y auténomo de
las responsabilidades que derivan de la representacion o
del ejercicio de la administracion publica.

Las mujeres no gozan de iguales condiciones y no
cuentan con iguales oportunidades, ni como candidatas,
ni como autoridades electas para un ejercicio del poder
politico, al haberse insertado en una estructura estatal
que, pese al proceso de democratizacion, no ha sido
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modificada en su ordenamiento patriarcal. En cuanto a
su representacion politica, un mayor acercamiento al
Estado muestra que si bien ha experimentado un histdrico
ascenso —bajo diferentes formas, abiertas u ocultas, de
apertura y resistencia, de reconocimiento y de negacion,
de dialogo y conflicto— se reproducen adn las asimetrias
de género que colocan en desventaja a las mujeres en
los 6rganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral,
tanto en el nivel nacional como en los subnacionales
(departamentales y municipales); en la administracion
publica y al interior de los partidos politicos.

En 2016 el Comité de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) elogi6 al Estado boliviano por las
leyes progresistas relativas a la participacion politica de
las mujeres, la proteccion contra la violencia politica por
razon de género y los progresos realizados para aumentar
la representacion femenina en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que ahora cuenta con 53,1 % de diputadas y
47,2 % de senadoras, que significan un total de mas del
50 % de participacion femenina. Lo mismo sucede
con la participacion paritaria en las asambleas
departamentales, con un 45,2 % de mujeres, y en
los concejos municipales, con un 51 %. En el Organo
Electoral, a nivel nacional, existen cuatro vocales
mujeres —incluyendo a la presidenta—y tres hombres.

El importante avance en la normativa
internacional en materia de derechos
politicos de las mujeres, se traduce
en el reconocimiento de derechos vy
establecimiento de garantias en la
normativa nacional. Los principios y las
medidas establecidas enfrentan en la
practica diversos obstaculos que impiden
una efectiva participacion politica de las
mujeres en los escenarios del poder
estatal. Dichos obstaculos devienen del
mismo sistema politico que impide un
ejercicio libre, igualitario y autébnomo de
las responsabilidades que derivan de
la representacion o del ejercicio de la
administracion publica.

Sin embargo, preocupa atn la representacion insuficiente
de las mujeres, en particular de las indigenas, en puestos
gubernamentales de alto rango, tanto a nivel nacional como
departamental y municipal: no hay ninguna gobernadora,
y de los 339 municipios existentes en Bolivia, solo hay
28 alcaldesas electas por voto directo (8 %). A nivel del
Ejecutivo nacional, se cuenta solamente con cuatro mujeres
ministras de 20 ministros en el gabinete, representando el
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20 %. En cuanto al Organo Judicial y el servicio exterior, la
participacion de mujeres también es escasa.

A pesar de la Ley 243 Contra el Acoso y Violencia
Politica hacia las Mujeres, preocupa el bajo indice de
enjuiciamientos y condenas en estos casos. En 2016 se
reportaron 65 casos de acoso y violencia politica a nivel
nacional, de los cuales solo se resolvieron 12. ONU Mujeres
ha detectado como uno de los problemas estructurales
que el derecho de las mujeres a la participacion politica
en general se ve vulnerado por la cultura patriarcal, por
lo cual insta a trabajar hacia una democracia paritaria que
vaya mas alla de la paridad democratica, identificando
avances, planteando desafios e impulsando una agenda de
trasformacion de relaciones de poder en toda la sociedad.
Hablar de democracia paritaria implica, ademas, superar
los casos de acoso y violencia contra las mujeres, que
ellas puedan compatibilizar la vida laboral con la familiar,
que los hombres asuman la responsabilidad compartida
en los cuidados y trabajo doméstico, que las mujeres
ocupen puestos de decision, que accedan a capacitacion
y formacion, entre otros.

A nivel nacional, los avances en cuanto a la consolidacion
de la paridad democratica han sido fortalecidos desde

el Organo Plurinacional Electoral, gracias a la decidida
accion de la expresidenta del Tribunal Supremo
Electoral, Katia Uriona. La estrategia para impulsar la
igualdad de género en esa instancia, consistio en la
creacion del Observatorio de Paridad Democratica;
el reglamento para denuncias y renuncias, con el
proposito de evitar el acoso y violencia politica contra
las mujeres; y la incorporacion de la igualdad de género,
de manera transversal y especifica, en la nueva Ley de
Organizaciones Politicas.

En el marco del cumplimiento de la nueva ley, el
Tribunal Supremo Electoral convocO a elecciones
primarias en todas las organizaciones politicas
para que presentaran candidatos y candidatas a la
presidencia y vicepresidencia; sintomaticamente,
la mayoria solo present6 a candidatos hombres sin
tomar en cuenta los principios de paridad y alternancia
y la igualdad de género por los cuales el pais se ha
distinguido en los ultimos afios. Es de esperar que
a pesar de los cambios en la conformacion del TSE
se dé continuidad a los avances y se implemente
la ley para seguir transitando hacia la democracia
paritaria e intercultural, fundamentalmente de cara a
las elecciones de 2019.
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en la ultima década

<& Marfa Cecilia Chacon Renddn

...Para murmurar el descontento,

para perpetuar los roles,

mejor me habria quedado en casa a lavar los platos.

Que nada mds no puedo.
Ni he de callarme.
Ni cerrar los ojos, ni fingir.

Ni moderar la lengua ni los actos.
Que no dejaré de criticar, ni de sefalar, ni de

inconformarme.

...Que ya toca la nuestra y no para luego.
Que hay que decir: ya, a este tiempo y a esta hora.
Que para gritar contra la opresion, no hay correccion

politica.

Decir: hay una izquierda machista y reaccionaria, no me

atemoriza.

Me dijeron, me sugieren, me invitan a moderarme.
Pero, yo, nada mads no puedo...

urante el primer congreso feminista de Ameérica

y el Caribe en 1981, se decidi6 conmemorar

cada 25 de noviembre el Dia Internacional de
Lucha Contra la Violencia hacia la Mujer, recordando
a las hermanas Mirabal, asesinadas por combatir la
dictadura de Lednidas Trujillo en Republica Dominicana.
Afios después, la organizacion de Naciones Unidas
institucionaliz6 la fecha, sin embargo, con el pasar del
tiempo, se ha ido invisibilizando su origen y sentido
politico. Asi, se ha hecho mayor énfasis en la violencia
domeéstica o violencia en razon de género (VRG), que
hoy mas que nunca concita la atencion de la sociedad e
interpela la capacidad del Estado para enfrentarla.

Tal es su importancia, que en noviembre de 2018, Evo
Morales anuncid la creacion de un gabinete especial de
Lucha Contra la Violencia Hacia la Mujer y la Nifiez y un
servicio de atencion o “defensoria de la mujer” que viene
a duplicar la labor que ya realizan los Servicios Legales

Patricia K. Vergara

Integrales Municipales como instancias especializadas
que prestan servicios psicoldgicos, legales y sociales
para prevencion, proteccion y atencion de casos de VRG
en el marco de la Ley 348'.

Unos dias después, tan solo tres de nueve organizaciones
adoptaron el principio de paridad y alternancia para la
presentacion de sus candidaturas, lo cual expone una
percepcion que distancia las practicas cotidianas de
violencia de la organizacion simbalica de la vida social.

Ambos episodios ilustran el peligro de la
instrumentalizacion de la violencia de género por
el pragmatismo politico; pero también, la escasa
comprension de que la exclusion femenina es violencia
politica y esta es una faceta de la VRG que opera desde lo

1 Ley N° 348, de 9 de marzo de 2013, “Ley integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia”.
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simbdlico. Su naturalizacion devela un sistema patriarcal
incélume.

Las mujeres hemos logrado la paridad en cargos electivos
de tres de los cuatro drganos del Estado; Ginicamente el
Ejecutivo se resiste a cumplir el mandato constitucional.

El articulo 172, inciso 22, de la Constitucion Politica
del Estado, establece que entre las atribuciones de la
presidenta o del presidente del Estado esta el designar
a las ministras y a los ministros de Estado, respetando
el caracter plurinacional y la equidad de género en la
composicion del gabinete ministerial; sin embargo, de
los 20 ministerios existentes, solo cuatro son ocupados
por mujeres, es decir, apenas el 15 %, y de ellas ninguna
es indigena. En los 12 afios de gestion gubernamental,
solo en los gabinetes de 2010 y 2011 se cumplid la
paridad del 50 % mujeres y 50 % hombres. Por lo tanto,
es imposible realizar un analisis objetivo solo sobre los
avances constitucionales o legislativos sin contrastarlos
con la realidad que estos no han logrado transformar, y
nos muestra lo lejos que estamos de su cumplimiento,
empezando del mas alto nivel.

Segun la Coordinadora de la Mujer, en promedio, las
mujeres ocupan solamente el 24 % de los puestos en
los gabinetes ministeriales, y menos del 20 % ocupan
cargos en las estructuras de sus partidos?. El resto del
aparato estatal —nivel administrativo y operativo—, los
partidos politicos junto con las organizaciones sociales
de base, son un espacio pendiente para el desarrollo de
acciones afirmativas y politicas de equidad.

En la Asamblea Legislativa, la diferencia no es tan
dramatica como en el ejecutivo, ya que, de los 36
escafos en el senado, 16 son ocupados por mujeres
y 20 por hombres, y esa proporcion se mantuvo tanto
en las elecciones de 2010 como en las de 2014. En
diputados si se puede apreciar diferencias: en 2010, de
130 escafos, 29 eran ocupados por mujeres y 101 por
hombres; mientras que, en 2014, de los 130 escafios,
las mujeres alcanzaron a ocupar 64, y los hombres los
restantes, 66.

El 100 % de las nueve gobernaciones del pais estan
dirigidas por hombres; sin embargo, no es un dato menor
que en las elecciones de 2010, del total de asambleistas
titulares, aproximadamente 2/3 eran hombres y apenas
1/3 mujeres, materializindose un cambio significativo

2 Respecto a la representacion femenina en la estructura orgdnica de los partidos,
recomiendo ver el estudio: Perfil de género en las organizaciones politicas con
representacion en la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, del Observatorio
de Paridad Democrética, publicado por el Organo Electoral Plurinacional (OEP) en
octubre de 2017.
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en las elecciones de 2015, llegando a ser titulares 110
mujeres frente a 131 hombres.

Aterrizando la mirada en los municipios, la presencia
de las mujeres como maximas autoridades territoriales
va creciendo muy lentamente (ver grafico 1). En 2015,
el nimero de municipios crecié a 339 y los hombres
continuaron dominando en la eleccion, ocupando 311
alcaldias, mientras que las mujeres dirigen 28. Es decir
que, a nivel municipal, por cada 10 hombres alcaldes
una mujer ocupa ese cargo.

Grafico N° 1: Namero de alcaldesas electas en las
iltimas cuatro elecciones municipales
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de participacion politica del INE y Zabala (2014).

De un total de 1.972 concejalias disputadas en las
altimas elecciones, 1.007 (51,1 %) fueron ocupadas por
mujeres, y las restantes 965 (48,9 %) por hombres. Las
mujeres incrementamos nuestra presencia en un 8,5 %
en relacion a la gestion 2010.

Grafico N° 2: Situacion comparativa de concejalas
electas en los iltimos afios
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de ACOBOL y Zabala (2014).

El sistema de cuotas, primero, y la paridad, después, han
sido la estrategia de accion positiva mas difundida para
incentivar la presencia de mas mujeres en 10S procesos y
espacios de decision; asi, en sintesis, las mujeres hemos
llegado a ocupar el 51 % de las concejalias, el 45 % de
las asambleas departamentales, 50,7 % de la Gdmara de
Diputados y 44 % de la Camara de Senadores.
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Segun la Coordinadora de la Mujer, en
promedio, las mujeres ocupan solamente
el 24 % de los puestos en los gabinetes
ministeriales, y menos del 20 % ocupan
cargos en las estructuras de sus partidos.
El resto del aparato estatal -—nivel
administrativo y operativo—, los partidos
politicos junto con las organizaciones
sociales de base, son un espacio
pendiente para el desarrollo de acciones
afirmativas y politicas de equidad.

Hasta ahi nos aproximamos a una igualdad formal:
hay representacion paritaria, pero alin no tenemos una
democracia paritaria porque existen otros obstaculos
que impiden a las mujeres el ejercicio real del poder, y asi
muchas son elegidas para reforzar el statu quo, y otras,
las que lo que desafian, una vez posesionadas empiezan
a sufrir el acoso y violencia politica (AVP), para hacerlas
renunciar o impedir que cumplan con sus funciones.

De acuerdo a la Ley 243 Contra el acoso y violencia
politica hacia las mujeres, en suarticulo 7, se entiende por
acoso: los actos de presion, persecucion, hostigamiento
y amenazas con la finalidad de limitar, anular, atentar,
restringir, contrarrestar o menoscabar el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres autoridades, electas,
candidatas o representantes. Se entiende por violencia
politica: las acciones, hechos, conductas de agresion
fisica, psicologica o sexual con la misma intencion que
el acoso.

El AVP son expresiones de la codificacion y asignacion
cultural de espacios, roles y jerarquias que simbdlica
y materialmente devallan a las mujeres propiciando
y legitimando toda forma de agresion contra ellas, es
una reaccion patriarcal que afecta primordialmente los
derechos politicos de las mujeres, cuyas manifestaciones
se han incrementado a causa de la apertura y el impulso
legal a las candidaturas femeninas, y, en términos
cualitativos, marca la distancia entre la mera presenciay
la participacion real de las mujeres en 'y del poder.

Alianza por la Solidaridad ha realizado un estudio en los
municipios de El Alto, Bolivia, y Lima Norte, Pera, del
que se resaltan dos criterios que explican claramente
esta situacion: el primero es que los hombres admiten
el machismo existente, pero no necesariamente el acoso
politico como parte de este o como un problema de
su entorno; y el segundo, que muchas mujeres tienen
dificultades para identificar situaciones de acoso politico
a pesar de haberlo vivido.
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Expresiones como: “¢Si un hombre no pudo, lo podra
hacer ella?” o0 “¢Por qué una mujer como subalcaldesa?
¢Acaso no hay hombres?” (estudio El Alto, Bolivia),
demuestran el peso de la fijacion de roles y codigos
narcisistas de afirmacion de los sujetos masculinos sobre
lo femenino. De esta forma, se transita de la violencia
simbolica o discursiva a las formas mas radicales de
violencia fisica orientadas a “reordenar” las relaciones
y las practicas de subordinacion rotas por las mujeres;
los testimonios recogidos por la investigacion de Alianza
por la Solidaridad son elocuentes: “Me atropellaron. El
auto me arrastr6 como 10 metros” (dirigenta vecinal);
“Me han perseguido y agarrado; ven, te vamos a ahorcar,
me han dicho. He gritado” (mujer autoridad).

Formas comunes de violencia politica

* |Ignorarlas o excluirlas de la discusion y toma de
decisiones.

* Negarles informacion.

* Impedirles el ejercicio de sus funciones y derechos.
* Asignarles tareas que no corresponden.

* Acusarlas de manera infundada de delitos.

* [nterceptar o violar sus comunicaciones.

*Programar sesiones en horarios y lugares que dificulten
su participacion.

e Proferir insultos, amenazas o calumnias contra ellas o
sus familias.

e Burlarse de ellas.

* Hacerlas incurrir en errores administrativos mediante
informacidn falsa o mal asesoramiento.

e Difundir informacion de su vida intima con la intencion
de menoscabar su dignidad.

e Inventar o difundir rumores para aislarlas dentro la
organizacion politica.

* Agredirlas fisica o sexualmente.
* Feminicidio politico.

e Otras.



Un reportaje reciente publicado por la agencia Fides con
motivo del dia internacional contra la violencia hacia
las mujeres, revela que, en 2018, 81 mujeres a nivel
nacional denunciaron acoso y violencia politica ante el
Organo Electoral Plurinacional (OEP) y 112 lo hicieron
ante la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL),
duplicandose los casos registrados los periodos anteriores.

Grafico N° 3: Casos de denuncias de AVP por gestiones
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Fuente: elaboracion propia con datos de ACOBOL.

Se explica el incremento de casos de AVP en 2018 por
haberse cumplido la mitad de la gestion, y, en la mayoria
de los casos, se oblig6 a las mujeres a firmar acuerdos
ilegales de gestion compartida con sus suplentes, como
se aprecia en el siguiente grafico. La norma podria
proteger a las mujeres estableciendo, por ejemplo, que a
la renuncia de una autoridad titular mujer sea otra mujer
quien la sustituya.

Grafico N° 4: Causas de las denuncias
registradas esta gestion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ACOBOL.
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Al incremento de denuncias, se afiade la falta de
proteccion efectiva del sistema judicial, pues en los casos
mas emblematicos —como el asesinato de la concejala
Juana Quispe, que denunci6 las presiones, amenazas
y agresiones que sufria por parte de autoridades del
Concejo Municipal que le impedian ejercer su mandato—,
los responsables contindan libres.

Los avances registrados desde 1945 (conquista del voto
de la mujer en elecciones municipales) hasta la fecha han
sido fruto del trabajo y la lucha de las organizaciones y
movimiento de mujeres. No hubo una sola ley que no
haya sido arrancada al poder a fuerza de movilizaciones,
propuestas e incluso muertes que determinaron su
aprobacion?; sin embargo, la dltima década, la agenda
feminista ha sido menos radical y mas condescendiente.

Principales disposiciones normativas sobre
participacion politica de las mujeres

Ley N° 1096 de Organizaciones
R 2018 | politicas: Democracia paritaria

Reglamento recepcion de renuncias y denuncias
@ 2017 | por acoso y violencia politica de mujeres
. candidatas, electas o en funcion politico pablica

Decreto Supremo N° 2935
reglamentario Ley 243

* Ley N° 243 contra el Acoso y Violencia
,':. 2012 Politica hacia las mujeres

s Ley N° 018 del Organo
' 2010 | Electoral Plurinacional

\
“ . . . . .

" 2010 | la paridad y alternancia en circunscripciones
:

| Ley N° 026 del Régimen Electoral que incorpora
uninominales y plurinominales

1
[
[y

B Ley de régimen electoral
,':. 2009 transitorio

'
[
[y

~® 2009

Ley especial de convocatoria a
la Asamblea Constituyente

Ley de agrupaciones ciudadanas
'® 2004 | y pueblos indigenas

Fuente: elaboracion propia.

Hay dos formas de entender el lugar donde nos encontramos:
uno, en relacion a otros paises, que generalmente se hace
en términos de derecho comparado y que, sin duda, nos
deja como un pais de avanzada; y la otra, mas dificil, es
compararnos con nosotras mismas. Esta dltima nos obliga
a examinar nuestros procesos, las oportunidades perdidas,
lo que no hicimos por debilidad o por célculo para no
incomodar a nuestros partidos. Naturalmente, me inclino
por esta (ltima, porque nos permite ser autocriticas, y
elijo dos temas que reflejan mejor que otros esa relacion
de subordinacion politica de nuestra agenda a los intereses

00000 c0c0c0ccccce

3 La Ley 243 Contra el acoso y violencia politica estuvo afios discutiéndose y fue
aprobada a raiz del asesinato de la Concejala Juana Quispe del municipio de
Ancoraimes.
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del gobierno y de nuestros partidos: la despenalizacion del
aborto y la paridad en los binomios presidenciales.

La despenalizacion del aborto

El presidente Evo Morales, el 17 de julio de 2013,
expresoO: “No soy experto en tema de aborto, hay que
debatirlo. Claro, cualquier aborto es un delito, asi
entiendo, pero de manera oficial debatiremos en el
gabinete (sobre) las discusiones que se estan
sosteniendo en la opinion publica para que Bolivia, el
gabinete o el Gobierno tenga una posicion...”. A esa
linea, que refuerza la concepcion del aborto como
delito, se sumaron con mayor entusiasmo el
vicepresidente, diputadas y diputados que no dudaron
en hablar de “asesinato”, de “agentes”, de “conspiracion
imperialista” o de intentos de las oenegés extranjeras
por hacerlos pelear internamente, se hablé de “pecado”
y hasta se dijo que, en la cosmovision de los pueblos
indigenas, la Pachamama castiga los abortos. Mientras
que, por otro lado, varias ministras y ministros, entre

ellos Carlos Romero, Roberto Aguilar,
Teresa Morales y Amanda Davila, se habian
pronunciado a favor de abrir el debate para
avanzar hacia la despenalizacion.

El AVP son expresiones de
la codificacion y asignacion
cultural de espacios, roles vy
jerarquias que simbdlica vy
materialmente devalian a las
mujeres propiciando y legitimando
toda forma de agresion contra
ellas, es una reaccion patriarcal
que afecta primordialmente los
derechos politicos de las mujeres,
cuyas manifestaciones se han
incrementado a causa de la
apertura y el impulso legal a las
candidaturas femeninas, vy, en
términos cualitativos, marca la
distancia entre la mera presencia 'y
la participacion real de las mujeres
en y del poder.

Asi fue como la despenalizacion del aborto
se transformé en el tema incomodo del
Movimiento al Socialismo (MAS), el tema
que generé confrontaciones internas vy
evidencid, como ningln otro tema antes,
las contradicciones existentes, hasta que
llegd la orden de no hablar mas del asunto
y se convencid a las impulsoras de la
propuesta y organizaciones afines de que no era el
momento adecuado para insistir y que por estrategia
habia que flexibilizar posiciones y esperar una mejor
oportunidad, como el proyecto del codigo penal
(Miranda, 2013), que finalmente se abrogo.

La paridad en el binomio presidencial

Este fue otro tema sensible de la agenda. La diputada
Fernanda San Martin presenté un proyecto de ley en
2017 para garantizar que la participacion de la mujer sea
obligatoriaen el binomio presidencial, y este afio se volvio
aplantear el debate en la Ley de Organizaciones Politicas,
a fin de corregir la desigualdad existente, y aunque
contd con el respaldo de otras voces de oposicion, la
propuesta fue rechazada en ambas oportunidades por la
bancada mayoritaria del MAS. La iniciativa quedd como
un incidente coyuntural para frenar al binomio historico
del gobierno y no trascendid al debate interno de las
estructuras partidarias y la definicion de candidaturas
frente a las elecciones nacionales.



El mayor enemigo no es externo, no es el
conservadurismo antiderechos, es la subordinacion
interiorizada. Queremos avanzar, pero no nos atrevemos
a exigir; queremos respeto, pero no nos atrevemos a
denunciar cuando atropellan nuestros derechos. No
peleamos la paridad, esperamos que nos la ofrezcan,
creemos que podemos hacer méritos para que nos
elijan. Ese es el verdadero estado de las cosas.

Las mujeres aportamos y trabajamos para nuestros
partidos, pero estos todavia no nos toman en cuenta
ni invierten en nosotras. La mayor parte de las mujeres
hablan de agenda de género, hasta que toca abordar
un tema que atenta contra un interés especifico de
los lideres de su partido. Todas apoyan la paridad y
la alternancia hasta que toca exigirla en las directivas
nacionales y departamentales de sus organizaciones.
Mientras no superemos esta fase no podemos aspirar a
cualificar nuestra participacion politica.

Aplicabilidad eficaz de las leyes

Un reto a vencer es el AVP, conjuntamente con la
ineficacia normativa e institucional, que se traducen en
impunidad y son el primer obstaculo para el ejercicio de
los derechos politicos de aquellas mujeres que no han
optado por ser funcionales.

La esencializacion e imposicion de roles politicos a las
mujeres

La eleccion de mayor nimero de mujeres, pero solo
de aquellas que refuerzan el statu quo, y no de las
que lo desafian y trasforman, es también un desafio
de la participacion, aunque el riesgo es caer en la
“esencializacion” que lleva a asumir que existe una
especie de “lealtad bioldgica” que obliga a estas mujeres,
antes que a sus pares hombres, a adoptar una agenda
politica con enfoque de género, e incluso se pretende
restringir su participacion a temas de desarrollo humano.

La desigualdad estructural y la doble jornada

“Me levanto 4 am para preparar la comida de mis hijos
antes de venir al trabajo; como soy concejala, trabajo
hasta los fines de semana...”.

Las desigualdades estructurales en el acceso a la
educacion, reparto de tareas de cuidado (doble jornada),
capacidades de gestion, manejo de herramientas
tecnologicas, pese a la existencia de mecanismos de
paridad y alternancia, constituyen un gran obstaculo
para lograr la democracia paritaria.
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Identificar la violencia simbdlica

La identificacion y deconstruccion de la violencia
simbdlica es necesaria para la eliminacion de las
desigualdades estructurales y sus efectos. Salir de la
zona de confort para cuestionar el ordenamiento social
desde el debate tedrico, politico, el cuestionamiento de
las instituciones, procedimientos, practicas en lo publico
y privado, es vital para el cambio.

Subrepresentacion de la diversidad

Todavia se considera a las mujeres como un grupo
homogéneo, ignorando las distintas discriminaciones,
emergentes de interseccionalidades: género, raza, clase,
edad, etc.,

Empoderar

La falta de empoderamiento de las mujeres que creen
que le deben su espacio y lealtad al “lider” o al partido,
porque no existen mecanismos internos que promuevan
la equidad, o se otorga una autonomia considerable a los
lideres de los partidos para definir las candidaturas. Son
las mujeres las que validan esto, condicionadas por el
temor y el calculo del “riesgo” antes que movidas por la
conviccion o una decision autonoma. Por ello, transformar
estas estructuras politicas es fundamental para alcanzar
cambios cualitativos en el Estado y la sociedad.

Pensar mas alld del partido y no pactar con el sistema

Quizas el mas dificil de los retos es la rearticulacion
politica de las mujeres mas alld de los partidos, dada la
fragmentacion y desmovilizacion de los ultimos afios,
fruto de la polarizacion que estos han alimentado. Hablar
con las militantes de otros partidos y tener una agenda
comun es sospecha de traicion. Las consecuencias de
esta division han sido el aislamiento de las mujeres,
la reduccion de nuestras reivindicaciones a “bienes
politicos” negociables con los partidos o el gobierno, bajo
la idea de que se pueden establecer pactos con el sistema
(sin perder independencia) antes que entre nosotras.

El mayor enemigo no es externo, no es
el conservadurismo antiderechos, es la
subordinacion interiorizada.  Queremos
avanzar, pero no Nos atrevemos a exigir;
queremos respeto, pero no Nos atrevemos
a denunciar cuando atropellan nuestros
derechos. No peleamos la paridad,
esperamos que nos la ofrezcan, creemos
que podemos hacer méritos para que
nos elijan. Ese es el verdadero estado de
las cosas.
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Paridad como medio,
emancipacion como fin

Introduccion

La promesa de transformacion del Estado, propuesta
en la Constitucion Politica (2009) en Bolivia, ha abierto
nuevas posibilidades para mejorar la participacion de
las mujeres en la politica. Las mujeres continuamente
han participado en la politica, desde sus organizaciones
barriales, sindicatos, asociaciones, movimientos
sociales y en menor medida en el Parlamento. Sin
embargo, esta participacion siempre fue minoritaria,
condicionada, limitada y en algunos casos negada. El
proceso constituyente significo una oportunidad para
revertir esta situacion.

El desarrollo normativo ha sido una de las etapas mas
fructiferas; no obstante, en suimplementacion, el avance
cuantitativo no ha sido secundado por uno cualitativo.
Factores como la falta de voluntad politica por parte del
Estado, la resistencia de parte de hombres que ocupan
espacios de poder y, finalmente, la coyuntura boliviana,
que coloca en agenda politica sobre todo temas
urgentes, son obstaculos para que el avance “en papel”
se consolide en la practica cotidiana.

En el presente documento se analizara el desarrollo de
la representacion politica de las mujeres en la actual
gestion parlamentaria. Para ello, se utilizara el esquema
de las monoculturas desarrollado por Boaventura de
Sousa Santos (2012), a fin de describir la racionalidad
occidental y la produccion de no existencia respecto
a otras realidades. El analisis se basara en tres
investigaciones sobre la dinamica actual del Parlamento,
que, pese a tener distinto abordaje, coinciden en muchos
aspectos.

El contexto de los grandes cambios en Bolivia

La Constitucion Politica del Estado, aprobada en
2009, simboliza un cambio de época. En palabras de
Boaventura de Sousa Santos, constituciones como
la boliviana y la ecuatoriana pueden ser consideradas
como “embriones de trasformacion paradigmatica del
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derecho y el Estado modernos”, al punto de hablar de
“un proceso de refundacion politica, social, econdémica
y cultural” (2012: 13). En ese sentido, la Constitucion
Politica del Estado fue la oportunidad para muchos
sectores para poder materializar sus demandas y ser
protagonistas de estos cambios.

Pero este fue apenas el comienzo. Para Santos, las
constituciones inauguran procesos de transicion
historica de largo plazo, que atraviesan varias
generaciones de actores politicos. Al ser procesos de
transicion de largo aliento, los operadores politicos
pueden adecuarse al nuevo proyecto o frenar estos
procesos de transformacion ratificindose como
vieja politica disfrazandose de una nueva (2012: 14).
Entonces, este proceso requiere de capacidades y
miradas nuevas de los operadores politicos, que rompan
con las estructuras de poder conservadoras que han
regido la politica boliviana.

El avance en los derechos politicos de las mujeres

En torno al proceso constituyente, que comenz6 con
la instalacion de la Asamblea Constituyente en 2006,
diversas agrupaciones de mujeres se articularon para
elaborar propuestas al texto constitucional. Mas de 2000
organizaciones de todo el pais crearon el Movimiento
de mujeres presentes en la historia (Coordinadora
de la Mujer, 2014: 53); las sesiones de discusion
e intercambio de ideas fueron plasmadas en un
documento “De la protesta al mandato”. El mencionado
documento define al proceso de descolonizacion como
una forma de “contrarrestar la vision homogeneizadora
del Estado neoliberal, la falta de reconocimiento de las
identidades culturales y las visiones y practicas politicas
y organizativas distintas a la predominante” (Ibid.: 58-
59). Respecto a la despatriarcalizacion, esta “implica
terminar con todo tipo de subordinacion, discriminacion,
racismo, machismo y exclusion economica ejercidos
contra las mujeres” (lbid.: 57). La asociatividad de las
mujeres fue un elemento vital para la consolidacion de
esta primera etapa. Sin la sinergia creada a partir de
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las capacidades politicas de las mujeres lideres y las
capacidades técnicas de las mujeres que pertenecian
a las instituciones de apoyo, no se hubiera logrado
superar esta primera etapa de construccion normativa
e institucional.

El proceso posconstituyente, por su parte, implicé una
serie de nuevos retos para estas mujeres organizadas.
Ahora correspondia colocar los cimientos del nuevo
Estado. Con tal fin, se redact6 la Agenda Politica desde
las mujeres, a través de la cual se promovieron principios
y medidas de equidad de género en las cinco leyes
organicas' y se elaboraron propuestas de ley referidas a
las mujeres?. Para Maria Cristina Benavente y Alejandra
Valdés, la importancia del papel que jugaron las mujeres
organizadas en torno a los derechos politicos en Bolivia
fue que supieron aprovechar el momento historico
(2014: 62). Este proceso de reconocerse entre mujeres,
construir juntas, tejer puentes en comun, conocer las
necesidades y las potencialidades de otras mujeres ha
logrado un avance importante. Entonces, el proceso
constituyente posibilitd la apertura a un nuevo ciclo.

El desarrollo normativo posconstituyente

Debemos comenzar abordando la tematica de Ila
democracia. Schumpeter define a la democracia, en tanto
método, como “un cierto tipo de arreglo institucional
para llegar a decisiones politicas y administrativas”
(en Avritzer y Santos, 2014: 8). Pero la democracia,
en tanto “reglas de juego”, es algo inacabado, algo en
permanente construccion, es la toma fotografica de
determinada sociedad en un momento dado. Sociedades
como la boliviana poseen varias formas y reglas de
juego que cohabitan en los mismos espacios. Nociones
como lo multiétnico y pluricultural comenzaron a sonar
en Bolivia, fruto de la influencia regional como las
“reformas de tercera generacion o constitucionalismo
multicultural” (Vargas, 2013: 51). Esto se vio reflejado
en el Art. 1 de la Constitucion de 1994: “Bolivia, libre,
independiente, soberana, multiétnica y pluricultural...”
(Ley 1585,1994). El concepto de democracia intercultural
(el dialogo entre las democracias representativa,
deliberativa y comunitaria) poco a poco fue ganando
mas espacios como una alternativa para poder entender
estas realidades complejas, y desde 2009, la vigencia
de diversas formas democraticas esta reconocida
constitucionalmente.

1 A saber: Ley del Organo Electoral Plurinacional (2010), Ley del Organo Judicial
(2010), Ley de Régimen Electoral (2010), Ley del Tribunal Constitucional (2010) y Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010) (Coordinadora de la Mujer, 2014:
147-150).

2 Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley integral contra la Trata y
Tréfico de personas, Ley Orgdnica del Ministerio Pdblico, Ley contra el Acoso y la
Violencia Politica hacia las Mujeres, Ley de Deslinde Jurisdiccional, Ley contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion y Ley Integral para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia (Coordinadora de la Mujer, 2014: 57-61).
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Similar proceso ocurrié con el avance en los derechos
politicos de las mujeres. Luego de la Declaracion del
voto universal en Bolivia, tuvieron que pasar 40 afos
para que las mujeres puedan participar en la arena
politica y candidatear a ser electas como autoridades.
Este primer impulso dio lugar a la Ley de Cuotas, luego
la Ley de Participacion Popular de 1994, que promovi6
la eleccion de autoridades en igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres en niveles subnacionales y
municipales. En 1997 se incorpord en el Codigo Electoral
la cuota del 30 % para las candidatas a nivel nacional y
en 1999 para las elecciones municipales. Finalmente,
con la Ley de Partidos politicos de 1999 se instalaba
la obligatoriedad del 30 % en niveles nacionales y
municipales (Benavente et al, 2014: 56-57). Recién
en los dltimos 10 afios se comenzd a hablar de otro
paradigma, la democracia paritaria.

La Constitucion Politica del Estado,
aprobada en 2009, simboliza un cambio
de época. En palabras de Boaventura
de Sousa Santos, constituciones como
la boliviana y la ecuatoriana pueden
ser consideradas como “embriones de
trasformacion paradigmatica del derecho
y el Estado modernos”, al punto de hablar
de “un proceso de refundacion politica,
social, econdémica y cultural” (2012: 13).
En ese sentido, la Constitucion Politica del
Estado fue la oportunidad para muchos
sectores para poder materializar sus
demandas y ser protagonistas de estos
cambios.

¢Qué entendemos por democracia paritaria? La
primera idea que salta a la vista esta relacionada a la
participacion en un 50 % de mujeres y 50 % de hombres.
Para Aguirrezabal es indispensable mirar mas alla de
la presencia cuantitativa de las mujeres en espacios
politicos, y pensar qué estan haciendo las mujeres en
espacios de decision (Organo Electoral Plurinacional,
2016: 32). En ese sentido, Celiberti aclara que la paridad
en la representacion politica no es lo mismo que la
democracia paritaria (Organo Electoral Plurinacional,
2016: 58). Esto es, que si bien es importante la presencia
de las mujeres en espacios de poder, la democracia
paritaria se trata mas bien de un nuevo enfoque de
distribucion del poder. Bareiro la define como un “modelo
de democracia con igualdad sustantiva y paridad para
establecer un nuevo contrato social, erradicando toda
exclusion por razon de género y un nuevo equilibrio
social con responsabilidades compartidas en la vida
puablicay privada” (Organo Electoral Plurinacional, 2016:
31). Entonces, podemos concluir que la democracia
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paritaria no significa solamente la participacion politica
en espacios politicos, sino la construccion de un nuevo
contrato social, un nuevo equilibrio en las relaciones de
género.

Volviendo a los contenidos de la Constitucion Politica
del Estado, esta insta a que la participacion de las
mujeres en diversos ambitos politicos sea igualitaria: “la
participacion equitativa y en igualdad de condiciones de
hombres y mujeres en la formacion, ejercicio y control
del poder politico” (2009: Art. 26). Por su parte, la Ley
N° 26 del Régimen Electoral establece el principio de
equivalencia: “la democracia se sustenta en equidad de
género e igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres” (2010: Art. 2); y el articulo 11 de esta misma
norma garantiza que la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres se dé también
en la democracia intercultural.

Entonces, el resultado mas evidente de la normativa
estd en el numero de mujeres que participaron en
espacios de poder. Esto sucede principalmente en
tres casos. En primer lugar, en la composicion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, que producto de las
elecciones nacionales del 2014 lleg6 a tener un 51 % de
participacion de varones y un 49 % de participacion de
mujeres (Organo Electoral Plurinacional 2016: 98). En
segundo lugar, se encuentra el equilibrio entre concejalas
y concejales a nivel nacional. En la actualidad existe
un 51 % de concejalas titulares. Se puede evidenciar
un avance si estos datos se comparan con los del afio
2004, cuando solo habia un 19 % de concejalas titulares
(Organo Electoral Plurinacional, 2016: 99). A nivel de
alcaldesas, también creci6 el nimero, de 14 en el afo
2004 a 27 en 2015 (Organo Electoral Plurinacional, 2016:
100). Entonces, se puede decir que se ha cumplido con
lo establecido por ley en lo que se refiere al porcentaje de
participacion de las mujeres.

Los derechos politicos de las mujeres en disputa

Si bien en lo discursivo no hubo resistencia por parte de
los varones respecto a la participacion de las mujeres,
se pudo evidenciar, en la practica, la tension entre
quienes impulsan estas transformaciones y quienes se
resisten a ellas. Se dieron casos en los que se armaron
estrategias para obstaculizar la participacion politica
de las mujeres. La primera estrategia fue denominada
“las listas travestis”, donde figuraban candidatos
varones con nombres femeninos y, al momento de
entregar las credenciales, recién se evidenciaba su
identidad (Organo Electoral Plurinacional, 2016: 92).
Otro ejemplo fue la “gestion compartida”, que consiste
en un acuerdo previo a las elecciones en que la mujer
titular debe comprometerse a cumplir solo la mitad de

su gestion para dar paso a que el varon (que figuraba en
la lista como suplente), acceda al cargo de titular. Esta
vergonzosa estrategia solo se aplicaba a las mujeres,
no asi a los varones si ellos figuraban como titulares
y tenian suplentes mujeres. Si habia resistencia, las
mujeres eran objeto de presiones y agresiones hasta que
cedieran (Organo Electoral Plurinacional, 2016: 104).
Como vimos, pese a que en lo discursivo habia una cierta
aceptacion, en la practica se activd una contraofensiva
machista violenta.

Analisis sobre las condicionantes para la participacion
politica de las mujeres

¢Cual es la base de estas tensiones? Una primera idea
salta a la vista. Las mujeres han sido histdricamente
relegadas del ejercicio politico. Desde el surgimiento
de las nociones de democracia, la construccion de
ciudadania ha sido concebida en clave masculina. La
division sexual del trabajo estableci6 que el ambito de
despliegue masculino seria el publico, donde se ejerce la
politica, por tanto, el ambito de repliegue femenino seria
lo privado y las mujeres se encargarian de los cuidadosy
el trabajo domeéstico, labor no valorizada ni remunerada.

Este progresivo acceso de las mujeres al mundo
publico no ha sido correspondido con algln tipo de
involucramiento de parte de los hombres en el ambito
privado, el de los cuidados y las labores domésticas.
Astelarra lamenta que “el acceso de las mujeres al
mundo publico no rompe con la dicotomia entre lo
publico y lo privado” puesto que sigue a cargo de
las responsabilidades del trabajo doméstico y del
ambito familiar (2002: 12). Por tanto, el acceso al
ambito pablico sigue condicionado a los tiempos
limitados que tiene la mujer, por seguir siendo la
principal responsable de las tareas domésticas y
de cuidado. Aqui, es importante analizar la nocion
de supremacia masculina. El lugar privilegiado de
los hombres en la division sexual del trabajo esta
en la representacion puablica de la familia y la patria
potestad sobre las mujeres. En ese sentido, las
mujeres estarian enajenadas de voluntad propia y las
tomas de decision recaerian en los hombres en tanto
representantes. Pateman (en Mouffe, 2001: 7) afirma
que la division de lo publico y lo privado significo la
separacion del mundo de la sujecion natural, de las
mujeres al mundo de las relaciones convencionales
e individuales. Esto significo el momento fundador
del patriarcado moderno. Entonces, la supremacia
masculina se refleja en el sobreentendido de su
representatividad sobre las mujeres. Esa sensacion de
espacio privilegiado de los hombres es lo que genera
la resistencia de los hombres al otorgar mayores
espacios a las mujeres en el ambito politico.



La produccion de no-existencia de la participacion
politica de las mujeres

Segun el planteamiento de Santos, el razonamiento
occidental ha determinado una interpretacion del mundo
muy reducida, excluyendo experiencias consideradas no-
existentes. Por tanto, todo aquello que no se encuentra
dentro de su delimitado espectro de interpretacion del
mundo no existe. Esta herramienta analitica sera utilizada
para determinar el estado de situacion de la participacion
politica de la mujer en el &mbito parlamentario. A partir
del esquemadisefiado por Santos, se analizard los modos
de produccion de no-existencia 0 monoculturas, segtn
los resultados de tres investigaciones realizadas casi
simultaneamente sobre la actual gestion (2015-2010).3
Si bien poseen un abordaje distinto, los resultados de
estas investigaciones son muy similares, 1o que le da
sustento a sus afirmaciones.

;Cual es la base de estas tensiones? Una
primera idea salta a la vista. Las mujeres
han sido histéricamente relegadas del
ejercicio politico. Desde el surgimiento
de las nociones de democracia, la
construccion de ciudadania ha sido
concebida en clave masculina. La division
sexual del trabajo establecié que el ambito
de despliegue masculino seria el publico,
donde se ejerce la politica, por tanto, el
ambito de repliegue femenino seria lo
privado y las mujeres se encargarian de
los cuidados y el trabajo doméstico, labor
no valorizada ni remunerada.

Para Santos (2007: 90-92), el proceso de produccion de
no-existencia se base en cinco l6gicas de monocultura:

— La monocultura del saber y del rigor del saber. La
transformacion de la ciencia moderna y de la alta
cultura en criterios unicos de verdad y de calidad
estética, respectivamente.

— La monocultura del tiempo lineal. La historia
tiene sentido y direccion unicos y conocidos. Ha
generado conceptos como la historia universal.

— La monocultura de la naturalizacion de las
diferencias. Que es la base de la l6gica de la
clasificacion social. Consiste en la distribucion
de las poblaciones por categorias que naturalizan
jerarquias. La clasificacion racial y sexual son las
mas sefialadas.

3 De Marchi, B. y Gémez, N.: Paridad y diversidad en la escena legislativa(2017); Diaz,
M. Perfil de género en las organizaciones politicas (2017); Galindo, M. No hay libertad
politica si no hay libertad sexual (2017)
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— La logica de la escala dominante, que aparece
bajo dos formas: lo universal (es la escala de
las entidades o realidades que se refuerzan
independientemente de contextos especificos) y
lo global (es la escala que privilegia las entidades
0 realidades que adquieren la prerrogativa de
designar entidades o realidades rivales como
locales).

— La monocultura de la productividad capitalista.
El crecimiento econdmico es un objetivo racional
incuestionable. Se aplica tanto a la naturaleza
como al trabajo humano.

En ese sentido, la produccion de no-existencia considera
ignorante, atrasado, inferior y no productivo a todo
aquello que no pasa por los criterios occidentales
aceptados. A partir de estas tres investigaciones se
abordara la situacion de la representacion politica de las
mujeres usando las cinco monoculturas planteadas por
Santos.

La monocultura del saber

Seganlamonoculturadelsaber, existencriterios tinicos de
verdad. En este caso se trata de un tipo de conocimientoy
de acumulacion de experiencia mas valorados que otros.
Para quienes provienen de otras trayectorias politicas,
cuyas narrativas han sido determinantes para llegar al
Parlamento, sus conocimientos, adquiridos previamente,
no tienen ningtn valor dentro del mismo. Ingresan a un
espacio con su propia dinamica y un lenguaje distinto;
entonces, la contratacion de asesores juridicos se hace
necesaria para poder hablar el mismo lenguaje que los
entendidos (De Marchi et al., 2017: 60). Asi, el manejo
del espacio publico todavia es patrimonio de pocos,
de un pequefio grupo de “iguales”, parafraseando a
Galindo (2017: 95). Se puede identificar ain mas a este
pequefo grupo de entendidos: clase media, letrados y
con experiencia en esta forma de hacer politica desde el
Parlamento (De Marchi et al., 2017: 54). Para Galindo,
aquella diversidad aparente gravita en torno a este grupo
de control legitimando este tipo de democracia “liberal
y agonizante”. Por tanto, el incremento de las llamadas
minorias logra “ampliarse en apariencia, aunque las
dinamicas de poder, las hegemonias y los mecanismos
estructurales permanezcan intactos (Galindo, 2017: 94).
Entonces, su trayectoria politica acumulada se asfixia en
un entorno conservador y estéril.

La monocultura del tiempo lineal
La riqueza de la politica en Bolivia se ve reflejada

en las mujeres que provienen de trayectorias largas
y combativas al interior de sus organizaciones. El
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Parlamento no refleja esta riqueza, simplemente
reproduce las formas de hacer politica de sus antecesores
de “la vieja politica”, parafraseando a Santos. Siguiendo
la I6gica de las monoculturas, la llegada al Parlamento,
sigue siendo “EL” devenir historico. Llegar a ocupar un
espacio en el parlamento es “un suefio de vida y que
perciben el lugar que ocupan como la cuspide de un
largo camino” (Galindo, 2017: 94). El Parlamento es
planteado como la cuspide de su trayectoria politica y
fruto de su lucha (De Marchi et al., 2017: 124). Entonces,
llegar al Parlamento sigue siendo una distincion, pese a
tener un aire tan sefiorial, donde todavia se denomina a
los y las legisladores como Honorables, aspectos que
contradicen los enunciados de la descolonizacion.

Es necesario recalcar que el mismo analisis académico
reivindica el espacio del ejercicio politico estatal como
el principal, considerando los otros espacios como la
periferia y ubicandolos “desde los margenes”, como
sefiala De Marchi et al: “las mujeres (han) estado
haciendo politica desde los margenes, a través de
diferentes colectivos, movimientos y organizaciones
sociales” (2017: 75). En otro texto que forma parte de la
misma coleccion, la narrativa se refiere a la llegada del
Parlamento como resultado de su esfuerzo: “El ejercicio
politico de la mujer en Bolivia comenzo ejerciéndose
desde los margenes o la periferia de los centros de
poder” (Franco, 2017: 51). Por tanto, existe todavia
una concepcion tanto en el ejercicio politico como en
el analisis académico del Parlamento como espacio de
distincion y devenir unico para desarrollarse al maximo
en su carrera politica.

La monocultura de la naturalizacion de las diferencias

Existe un criterio generalizado de que, con la
promulgacion de las leyes, las realidades se trastocan
generando una transformacion social. De Marchi et
al. (2017: 143) demuestran que un alto porcentaje de
asambleistas, hombres y mujeres “consideran que
no hay nada que hacer hacia la equidad de género en
el pais, dado que la misma ya estaria garantizada por
las leyes existentes y/o por la paridad en la ALP”4. Este
logro se lo atribuye simplemente a la existencia de una
ley. Sin embargo, muchas veces esta aparente igualdad,
cuando se estanca en lo discursivo, lo que genera es
que se refuercen esquemas tradicionales patriarcales y
coloniales a nombre de dicha igualdad. Entonces, un
avance, relevante o no, puede muy bien ser capitalizado
para generar el imaginario de que se ha logrado la
situacion esperada y no cambiar nada.

Actualmente, es muy difundido el nuevo paradigma de la
despatriarcalizacion, como horizonte de transformacion,
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profesando la complementariedad. El Parlamento no es
la excepcion, como dice De Marchi et al., forma parte de
la narrativa oficialista, aunque: “no es posible afirmar que
su presencia cuestione al sistema patriarcal” (2017: 67).
Lo que sucede mas bien es el reforzamiento de los roles
tradicionales: “las caracteristicas atribuidas a ‘la mujer
asambleista’ se mantienen asociadas a la centralidad
indiscutida del rol reproductivo-materno, a las exigencias
de fidelidad en la pareja, a ciertos rasgos de sensibilidad
y -a veces— descontrol irracional apasionado” (De
Marchi et al., 2017: 64). Por su parte, Galindo (2017:
117) afirma algo similar: “su presencia —tanto en las
organizaciones sociales como en el Parlamento—es solo
una prolongacion de su labor de madres, de protectoras
de los privilegios masculinos y de portavoces de los
mandatos patriarcales sobre las mujeres”. Entonces, al
igual que con la promulgacion de leyes, con la igualdad
numeérica se asume que la transformacion es un hecho.
La sola igualdad numérica no ha significado un avance
a la concepcion de las cuotas. Este falso debate no esta
interpelando la forma de hacer politica, no se cuestiona
lo masculinizado del espacio, pese a los enunciados
despatriarcalizadores.

La l6gica de la escala dominante

Siguiendo la l6gica de la escala dominante de Santos,
podemos afirmar que la identidad partidaria de los
asambleistas se impone por sobre otras identidades.
Pese a una composicion muy diversificada en las filas de
los partidos politicos, primero deben demostrar lealtad
al partido y a su lider. Incluir la representacion politica
de las mujeres dentro del sistema de partidos, todavia
vigente, para Galindo implica un proceso de mutilacion
ideologica (Galindo, 2017: 157). Diaz va por el mismo
camino, al plantear que la lealtad partidaria condiciona
el ejercicio de derechos politicos de las mujeres (2017:
75). La autora evidencio que tanto las inequidades
como casos de discriminacion a las mujeres quedan
invisibilizados por los propios colegas, por considerar
que esta en juego la imagen del partido. De esta
manera, l1as mismas mujeres se abstienen de denunciar
(Diaz, 2017: 92). Entonces, el proceso de mutilacion
ideoldgica las vacia de contenido politico y las convierte
en representacion politica aparente, mas que operativa.

En su interior, el liderazgo masculino no es cuestionado,
El mérito por el que llegd al Parlamento no es puesto en
duda ni estan sometidos a constante evaluacion. Diaz
(2017: 91) plantea que las mujeres se encuentran bajo
“la ldgica de la sospecha y de asumir que ese sitio fue
otorgado y no ganado”. De Marchi et al. (2017: 26) da un
ejemplo de como las mujeres se sienten bajo vigilancia
constante: “no sale a fiestas y calcula el impacto de
su vestimenta en su actuacion politica”. Como vimos



anteriormente, los partidos politicos, han tenido la
habilidad de adaptarse a las exigencias de la nueva
normativa y, una vez compuesta su estructura, volvieron
a las viejas logicas de siempre.

Asimismo, lineas arriba observamos que la asociatividad
entre mujeres ha sido determinante para alcanzar logros
importantes en el pasado cercano. Fruto de este trabajo
conjunto hoy se puede gozar de esta igualdad numérica
de asambleistas en el Parlamento. La pregunta ahora es:
¢por qué en la actualidad no se logra esta asociatividad?
De Marchi et al. (2017: 68) indica que la heterogeneidad
actual entre las mujeres es conflictiva, que les impide
plantear reivindicaciones asociadas a la condicion
femenina al interior del parlamento. La (nica manera
por la que decidieron asociarse es cuando han surgido
denuncias de violencia: “hay una especie de alianza no
escrita entre todas en temas de acoso a las mujeres, de
violacion” (2017: 61). Entonces, parte de la mutilacion
ideoldgica ha sido minimizar e invisibilizar el ideario
ideoldgico feminista y colocarlas como iguales en su
situacion de desventaja o de victimas.

Respecto al pedido de lealtad exigido por las mujeres
hacia el partido y su lider, este se ha impuesto por sobre
la alianza entre mujeres. Como lo plantea De Marchi et
al. (2017:25): “cuando se trata de ideologia o fidelidad a
la bancada, prevalece su identidad partidaria”. Para
Gargallo, este fendmeno es parte de nuestro legado
colonial. Ella afirma que el racismo heredado de la
Colonia no permitio que las mujeres se reconocieran
comotales, sino las releg6 a categorias ligadas tanto a
la clase de procedencia como a la pertenencia étnica:
blancas, mestizas, indias y negras (2007: 18). Por su
parte, paraLugones (2008: 90), esimportante analizar
por qué se avanza poco en la lucha para combatir
las distintas formas de violencia y subordinacion de
las mujeres. Asi, parte de la desideologizacion de la
participacion politica es pensar que su presencia en
el Parlamento es considerada como una concesion
(Diaz, 2017: 87) bioldgica y numérica. De la misma
manera, pensar que una mujer puede representar
a otra lleva a confusiones como asumir que una
mujer tendria una posicion no patriarcal por el solo
hecho de serlo (Diaz, 2017: 86). Entonces, ante el
vaciado de contenido politico de su participacion,
algunas mujeres se esfuerzan por justificar el lugar
que ocupan a partir de la reproduccion de roles
desde su feminidad (Galindo, 2017: 156). Por tanto,
Su presencia no garantiza que se transformen las
relaciones coloniales y patriarcales.

La monocultura de la productividad capitalista

La racionalidad economica capitalista ha jerarquizado
el trabajo remunerado por encima del no remunerado,
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aquel que mayormente lo realizan las mujeres. Esta
division sexual del trabajo es el primer eslabon que
distancia a los hombres —que tienen mas tiempo para
ocuparse de asuntos no domésticos— de las mujeres,
quienes todavia ocupan una buena parte de su tiempo en
asumir la mayoria o la totalidad de las responsabilidades
domésticas y de cuidado. En el Parlamento, las mujeres
no solo se encuentran bajo sospecha constante sobre
su desempefio en las actividades politicas, sino también
en su condicion de madres, esposas. Entonces, a fin
de no pasar como malas madres, algunas optan por
aceptar los cargos suplentes, para no abandonar sus
obligaciones (De Marchi et al., 2017: 129). Por otro lado,
se ha identificado un bajo porcentaje de madres con
los hijos pequefios que ocupan directivas camarales y
de comisiones (De Marchi et al., 2017: 93). No sucede
lo mismo en el caso de los varones, al igual que no se
cuestiona su lugar en el Parlamento (algin mérito debe
tener) tampoco se cuestiona su poca participacion en las
responsabilidades en el hogar. Por ejemplo, un 64 % de
los varones afirman que su pareja es quien cuida de los
nifios. Apenas un 7 % de los hombres afirma que son ellos
quienes se ocupan del cuidado de sus hijos/as (De Marchi
et al, 2017: 87). Respecto a la dinamica familiar, los
hombres pueden mantener las estructuras familiares con
las que llegaron al Parlamento. Un 43 % de los hombres
viven en un hogar de tipo “parental”, mientras que las




Con/textos

mujeres logran compatibilizar sus responsabilidades
de cuidado y su carrera politica gracias al apoyo de “la
familia extendida”, con quienes conviven, en un 41 %.
Finalmente, el porcentaje de mujeres que viven en un
hogar de tipo monoparental triplica al de los varones
(13 % y 3 %) (De Marchi et al., 2017:85). Entonces, los
hombres tienen mejores condiciones para compatibilizar
su ejercicio politico en el parlamento con su vida familiar.
Las mujeres, en cambio, deben adaptar su realidad
familiar para permitirse incursionar en la politica

Analisis de las monoculturas

Ahora se analizara la produccion de no-existencia de la
participacion politica de las mujeres en tres escenarios:

La legislacion por si sola no transforma realidades

El proceso constituyente y la construccion de normativa
posterior fueron procesos participativos, de consulta
constante y movilizaron a muchos sectores sociales.
Lastimosamente, la construccion de institucionalidad y la
generacion de capacidades qued6 en manos de una clase
politica que, si bien es nueva en términos de diversidad,
en la practica no han logrado consolidar los cambios
previstos. Por otro lado, elacompafiamiento y seguimiento
por parte de organizaciones sociales ya no fue tan intenso
en el periodo de aplicabilidad de estas leyes. Respecto a
la creacion de mecanismos para la sancion a los casos de
violencia, es practicamente nula. Diaz revela que ninguna
organizacion posee en sus documentos un plan sostenido
para atender a las denuncias contra la violencia politica
(2017: 76). En ese contexto, las mujeres militantes de
algn partido politico quedan sin proteccion cuando
quieren enfrentar a sus propios compaferos por algun
tipo de violencia ejercida (Diaz, 2017: 86). Esto responde
a la falta de priorizacion del tema en la practica pese al
positivo discurso que los lideres tienen.

La pregunta clave aqui es ¢como incorporar estos
cambios normativos “en papel” al sentido comun vy
a la practica cotidiana? Como afirma GCeliberti: “una
ley nunca serd suficiente para garantizar la igualdad
si no cambian los parametros culturales y subjetivos
que siguen haciendo posible que los hombres abusen
del poder” (Organo Electoral Plurinacional, 2016: 60).
Entonces, es importante entablar un nuevo equilibrio de
mejor distribucion del poder y de las responsabilidades
entre hombres y mujeres. La democracia paritaria, en su
esencia, significa eso.

La incompatibilidad entre el sistema de partidos y la
representacion politica de las mujeres

El actual sistema de partidos en Bolivia es uno de
los resabios de la vieja politica. Si bien los partidos
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politicos en su esencia significaron la representacion
de la sociedad en el Estado, histéricamente, en Bolivia
la representacion politica se dio en espacios como los
sindicatos, asociaciones, movimientos sociales, etc.,
aunque estos espacios sean reducidos a “los margenes”
0 “la periferia”. Entonces, hay una idea erronea de pensar
que si las personas no estan asociadas a algun partido

Lapregunta clave aquies ;comoincorporar
estos cambios normativos “en papel” al
sentido comun y a la practica cotidiana”?
Como afirma Celiberti: “una ley nunca
sera suficiente para garantizar la igualdad
si no cambian los parametros culturales y
subjetivos que siguen haciendo posible
que los hombres abusen del poder”.

politico, no estan politizadas. En los hechos, las mayores
transformaciones que se han dado en el pais no han
surgido de los partidos politicos, sino de la movilizacion
y propuestas de las organizaciones sociales.

En el seno de los partidos politicos todavia se reproducen
practicas tradicionales que refuerzan las desigualdades,
ya sea de clase, étnicas y de género. Muchas veces, estas
costumbres son defendidas como tradicionales, cuando
en realidad se las defiende porque benefician directamente
a los intereses de algunos sectores de poder (Hernandez
Castillo, sf: 92). Respecto al pedido de lealtad exigido por
las mujeres, se puede decir que responde a la necesidad
de ellas por mantenerse en el Parlamento, reforzando la
idea de que ellas ingresaron mas por una concesion que
como fruto de las transformaciones de este espacio. Bajo
esas estructuras tradicionales, las mujeres son, una vez
mas, invalidadas de poder construir su propia agenda, en
tanto mujeres, en tanto diversas.

La participacion de las mujeres no es el fin en si mismo

Respecto a lo descrito en el texto se puede encontrar
ciertas paradojas: el Parlamento boliviano posee los
niveles mas altos de presencia de mujeres en la region
y, sin embargo, tenemos las tasas mas altas de pobreza
entre las mujeres, muertes por aborto clandestino o
violencia machista (Galindo, 2017: 152). Otro elemento
contradictorio ha sido la presencia de mujeres en la
politica boliviana por mas de 20 afios (Galindo, 2017:
156), sin que se haya modificado la estructura partidaria
ni la parlamentaria, y en general, la forma de hacer
politica, de manera caudillista. Contradicciones como
estas nos llevan al debate permanente sobre el gjercicio
efectivo de los derechos politicos de las mujeres. Marta
Lamas, citada en un documento del OEP (2016: 13),
afirma: “cuando entra una mujer a la politica, cambia
la mujer; cuando varias mujeres entran a la politica,



cambia la politica”. Este es un llamado a replantear la
participacion de las mujeres en espacio de accion politica
y la transformacion del mismo.

Conclusiones

La riqueza de la vida politica en Bolivia no esta siendo
reflejada en las estructuras y dindmicas del Parlamento
boliviano. Todavia se reproducen estructuras de
poder que jerarquizan los tipos de conocimiento, las
trayectorias politicas, los lenguajes y las relaciones de
género. Lejos de sintetizar y potencializar la diversidad
representativa, refuncionaliza esta diversidad en favor de
los intereses partidarios, cuya estructura sigue siendo
muy conservadora. De esa manera, la participacion
de las mujeres en el Parlamento se ve reducida a una
representacion bioldgica y numérica, y su subordinacion
es medida a partir de |a lealtad a la estructura partidaria,
los grupos de poder y al lider principal y los otros
lideres masculinos, cuando en otros espacios de disputa
politica, la capacidad asociativa y articuladora de las
mujeres es amplia, diversa y fructifera.

La operacionalidad de la construccion normativa es un
tema pendiente. Trabas de indole cultural no pueden
ser resueltas solamente por la via normativa o punitiva.
Un trabajo de concientizacion e involucramiento de
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parte de los varones, para lograr un equilibrio de
responsabilidades y derechos entre hombres y mujeres,
es necesario y vital. Al mismo tiempo, es necesario y
obligatorio el involucramiento de parte del Estado para
el cumplimiento de las leyes.

La participacion de las mujeres como un fin dltimo
se ha convertido en una estrategia mas de la vieja
politica, disfrazada de nueva, para mantenerse a flote.
La representacion politica de las mujeres vaciada de
contenido politico e ideoldgico es servil a la vieja politica
para reafirmar el mejor posicionamiento que tienen
los hombres sobre las mujeres en este escenario. El
ingreso de las mujeres a espacios de poder en clave
masculina sigue siendo condicionado y no implica una
transformacion en las estructuras, sino, como dice
Lamas, implica la transformacion en la mujer, que debe
despojarse de su trayectoria politica, su pertenencia
organica, étnica, su agenda politica 0 su proyecto
feminista para subsumirse a los regimenes partidarios,
que se anteponen por sobre todas las agendas, proyectos
y pertenencia identitaria. Sin una clara presencia y
voluntad politica, las mujeres no pueden avanzar en este
arduo camino de desarticular estas estructuras de poder
y, en su lugar, construir otras formas de hacer politicas
mas inclusivas. Por tanto, una eficiente representacion
politica de las mujeres debe llevarlas a su emancipacion.
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Introduccion

La participacion politica puede definirse como la actividad
ciudadana dirigida a intervenir en la designacion de
gobernantes y a influir en las actividades y procesos
politicos regionales y estatales. Es decir, comprende las
acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de
apoyo o de presion, mediante las cuales se intenta incidir
en las decisiones acerca del tipo de gobierno que debe
regir una sociedad, la manera en que se administrara
el Estado, o en decisiones especificas del gobierno que
afectan a una comunidad o a sus miembros individuales
(Conway, 1986).

El articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de
Bolivia establece que:

Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacion, ejercicio y control del
poder politico, directamente o por medio de sus representantes,
y de manera individual o colectiva. La participacion sera
equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres.

De este precepto se colige que el acceso a la participacion
politica en el contexto boliviano es asumido desde un
enfoque de igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres, debiendo cumplirse los criterios de paridad y
alternancia en la conformacion de los drganos publicos
en el nivel central, departamental y en las entidades
territoriales autonomas.

Asimismo, en el marco de la democracia intercultural, la
Ley 026 de Régimen Electoral se refiere a la equivalencia
de condiciones en la participacion politica, sefialando
que se debe garantizar la equidad de género, igualdad
de oportunidades y criterio de paridad y alternancia
de manera obligatoria en la conformacion de las listas
de candidatas y candidatos a senadoras y senadores,
diputadas y diputados, asambleistas departamentales y
regionales, concejalas y concejales municipales, y otras
autoridades electivas, titulares y suplentes.
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Eficaciade 1aley 243 en 1a
rticipacion politica de las mujer

& |delfonso Mamani Romero

La inclusion de las mujeres como participes activas y en
condiciones de igualdad con los hombres en la votacion
y representacion de las candidaturas en diferentes
procesos electorales, corona el desarrollo progresivo de
la normativa legal a partir de 1952, cuando en primera
instancia se reconocid el derecho al voto de las mujeres.
A partir de la Constitucion de 2009 se establecio
la obligatoriedad de que las listas de candidatos y
candidatas para los diferentes procesos electorales
incluyan una participacion del 50 % de mujeres y 50 %
de hombres. A ello se sumo el reconocimiento de los
criterios de paridad y alternancia, lo que significa un
avance definitivo en el fortalecimiento de los derechos
politicos de las mujeres, ya que les garantiza la misma
cantidad de candidaturas titulares y suplentes, evitando
la ubicacion de las candidaturas femeninas al final de
las listas, solo con el fin de rellenar y completar el cupo.

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres
gener6 una mayor incursion de ellas en la vida politica, pero
alavez desnudo practicas de exclusion y descalificacion en
diferentes esferas politicas, lo que se evidencia en varias
denuncias de violencia y acoso politico contra mujeres
electas como autoridades, o ya durante el ejercicio de sus
funciones, a partir de la promulgacion de la Ley 243 Contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las Muijeres’.

De este modo, si bien el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las mujeres en equivalencia de condiciones
esta reconocido por el texto constitucional y las leyes,
y es de cumplimiento obligatorio, no son pocos los
casos en que se vulneran los preceptos legales. Por
ejemplo: si bien es requisito indispensable que las
listas de candidatos de las organizaciones politicas
tomen en cuenta los criterios de igualdad, paridad y
alternancia entre varones y mujeres, el ejercicio pleno
de los derechos politicos de las mujeres se vulnera
cuando deben asumir y ejercer sus cargos electos,
pues se enfrentan a una serie de obstaculos, amenazas
y presiones que en muchos casos las obligan a la

1 Esta Ley fue promulgada el 28 de mayo de 2012 y se remite a la Constitucion Politica
del Estado y los tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos de las
muijeres, ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia.
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renuncia, incluso a pesar de que la Ley 243 establece
un procedimiento de denuncia de actos de acoso y
violencia politica. En este sentido, es menester analizar
la eficacia de esta ley tomando en cuenta que uno de
sus principales fines es eliminar cualquier acto,
conducta y manifestacion individual o colectiva de
acoso y violencia politica para garantizar el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres candidatas,
electas, designadas o en el ejercicio de funciones
politico-publicas en el Estado boliviano.

El  reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres generd una mayor
incursion de ellas en la vida politica, pero
a la vez desnudd practicas de exclusion
y descalificacion en diferentes esferas
politicas, lo que se evidencia en varias
denuncias de violencia y acoso politico
contra mujeres electas como autoridades,
0 ya durante el gjercicio de sus funciones,
a partir de la promulgacion de la Ley 243
Contra el Acoso y Violencia Politica hacia
las Mujeres.

Violencia politica ejercida contra mujeres elegidas
como autoridades

En la introduccion de la Declaracion sobre la eliminacion
de la violencia contra la mujer, se hace referencia a que:

[...] la violencia contra la mujer constituye una manifestacion
de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el
hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion de la
mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre,
e impedido el adelanto pleno de la mujer, y es uno de los
mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la
mujer a una situacion de subordinacion respecto del hombre
(ONU, 1993).

Esta subordinacion de la mujer constituye un tipo
de violencia que puede ser ejercida en el ambito
politico, en escenarios en los que las mujeres estan
en situaciones de desigualdad y desventaja que
limita y condiciona el ejercicio pleno de sus derechos
politicos por el simple hecho de pertenecer al
sexo femenino. A modo de jurisprudencia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos manifesto,
a raiz del caso Véliz Franco y otros vs. Guatemala
(2014), que la violencia basada en el género es una
forma de discriminacion que genera una vulneracion
de los derechos humanos, tomando en cuenta que las
mujeres y los hombres gozan de derechos politicos
y civiles en condiciones de igualdad y sin mediar
discriminacion alguna:
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[...] las manifestaciones de violencia politica contra las
mujeres tienen aspectos comunes con otras expresiones o
tipos de violencia basadas en las relaciones de género. Con
el hostigamiento o acoso sexual, la violencia politica coincide
en que ambas son manifestaciones del ejercicio de poder de
jerarquias masculinas; sin embargo, en el acoso se pretende
imponer por la via de la fuerza y la presion el acercamiento
afectivo sexual del agresor contra la victima, mientras que
en la violencia politica lo que se persigue es la exclusion del
espacio pablico” (Herrera: 2011).

La violencia politica hacia las mujeres se configura
como una vulneracion a los derechos humanos, desde
el momento en que se constituye en una ofensa a la
dignidad humana, pero sobre todo porque esta basada
y fundamentada en elementos de género y porque
restringe, suprime o amenaza el goce y ejercicio pleno
de los derechos politicos de las candidatas o autoridades
electas. Estos actos de violencia pueden ser cometidos
por candidatos, autoridades electas, organizaciones
politicas y hasta el mismo Estado, cuando no disefia
mecanismos de proteccion y eliminacion de los
casos. En este marco se promulgé la Ley 243 Contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres,?
que protege a todas las mujeres candidatas, electas,
designadas o en el ejercicio de la funcion politico-
publica, de actos de violencia 0 acoso politico y hace
referencia a la definicion de la igualdad de oportunidades
entre hombre y mujeres, estableciendo que “el Estado
garantiza a todas las mujeres el ejercicio pleno de
sus derechos politicos, a participar como electoras y
elegibles para ejercer funciones politico-publicas en
igualdad de condiciones y oportunidades”. Asimismo, la
ley define los términos de acoso y violencia politica de la
siguiente manera:

Violencia politica

A &

El acto o conjunto de actos de
presion, persecucion, hostigamiento
0 amenazas, cometido por una
persona o grupo de personas, directa-
mente 0 a través de terceros, en
contra de mujeres candidatas,
electas, designadas o en ejercicio de
la funcion politico-pdblica, o en
contra de sus familias, con el propdsi-
to de acortar, suspender, impedir o
restringir las funciones inherentes a
su cargo, para inducirla u obligarla a
que realice, en contra de su voluntad,
una accion o incurra en una omision,
en el cumplimiento de sus funciones
0 en el gjercicio de sus derechos.

Las acciones, conductas y/o agresio-
nes fisicas, psicologicas, sexuales
cometidas por una persona o grupo
de personas, directamente o a través
de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en
ejercicio de la funcion politico-pabli-
ca, 0 en contra de su familia, para
acortar, suspender, impedir o restrin-
gir el ejercicio de su cargo o para
inducirla u obligarla a que realice, en
contra de su voluntad, una accion o
incurra en una omision, en el cumpli-
miento de sus funciones o en el
ejercicio de sus derechos.

Fuente: Elaboracidn propia en base a la Ley 243.

La ley 243 categoriza 17 actos de acoso y violencia
politica y a partir de las modificaciones realizadas al
Codigo Penal incluyé como nuevos tipos penales el

00000 c0c0c0ccccce

2 La ley fue reglamentada por el Decreto Supremo 2935 del 5 de octubre de 2016.
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acoso y violencia contra mujeres, con las siguientes en muchos casos pretende asumir la ftitularidad— o,
en su defecto, son victimas de violencia por parte de la
autoridad siguiente en la lista de candidatos que, por el

caracteristicas:

Tabla 1

Ley 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres

Articulo 8.

Actos de acoso y/o | Describe 17 actos, entre ellos:

violencia politica Que se presionen o induzca a las auto-

ridades electas o designadas a presentar

renuncia al cargo.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2

Cadigo Penal: Titulo Il, Capitulo | “Delitos contra la Funcién Piblica”

criterio de alternancia, es también
un hombre.

Estos obstaculos, amenazas
y presiones contemplan, por
citar algunos ejemplos: que les
supriman su derecho a voz y
voto en igualdad de condiciones
que los hombres durante la toma
de decisiones en las sesiones

ordinarias o extraordinarias;
, , : que les obliguen a suscribir
Su'e” 0 quienes re_alllcerrl] at(_:tos documentos y/o avalar decisiones
me. ;r)];esu;n, Pﬂergecucmg, r?tsrlgg- contrarias a su voluntad haciendo
ACOSO unlg mou'}groe?ecfa a;::i enagg 0 :n ee; Pena privativa | uso de la fuerza, intimidacion o
. POLITICO na muj ; designada - | de libertad de | ataques fisicos; que les impiden o
148 Bis gjercicio de la funcion politico-pu- . . T

CONTRA blica v/o d famili durant dos (2) a cin- | nieguen el ejercicio de sumandato
MUJERES Ica y/o (€ Sus tamitiares, curante | ., (5) afios. | por encontrarse en estado de

0 después del proceso electoral, b Est tuac
que impida el ejercicio de su dere- eémbarazo. - Eslas - Situaciones
cho politico. configuran actos de violencia y
Quien o quienes realicen actos y/o acoso politico que con frecuencia
agresiongs fisicas psicolégigas motivan a las autoridades electas

VIOLENCIA | contra mujeres candidatas, electas, (I;':na pﬁg’::,{';’g a presentar su renuncia.
148 Ter POLITICA designadas o en ejercicio de la fun- de tres (3)| Laleyy los diferent | "

" | CONTRA cion poltico-piblica y/o en contra | . *° ) aleyy 10s diterentes regiamentos
MUJERES | de sus familiares para acortar, | . o especificos de cada instancia
suspender e impedir el ejercicio de : establecen los procedimientos de
su mandato o su funcion. renunciade lasautoridades electas.

Fuente: Elaboracion propia.

El problema de la renuncia al cargo de autoridad electa

Por muchos afios la violencia ejercida contra las mujeres
fue considerada como un asunto privado en el que el
Estado no debia intervenir. Ahora, por el contrario, es el
Estado el que promulga normativa legal que resguarda y
protege a las mujeres de cualquier tipo de violencia, tal
es el caso de la Ley 243.

Tomando en cuenta que a consecuencia de la normativa
legal desarrollada la participacion politica de las mujeres
esta garantizada, se han cumplido con los criterios de
paridad y alternancia en la presentacion de las listas de
candidatos y candidatas por parte de las organizaciones
politicas; sin embargo, cuando las mujeres electas como
autoridades deben asumir sus funciones, no siempre se
garantiza y resguarda el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, puesto que en muchos casos se enfrentan a una
serie de obstaculos, amenazas y presiones provenientes
de su organizacion politica, de la autoridad electa suplente
—que, respetando el criterio de paridad, es hombre y
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De manera general se entiende que
esta supone el abandono definitivo
de las funciones del cargo
pablico para el que fueron elegidas y, en consecuencia,
el desistimiento del ejercicio de su derecho politico. La
renuncia, por tanto, es un acto unilateral y personal que
debe responder al caracter de voluntariedad, sin que medie
ningln tipo de presion, amenaza o coaccion, concepto
que se encuentra respaldado por la amplia jurisprudencia
emitida por el Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP). Vale decir que las autoridades pueden dejar
voluntariamente sus funciones emanadas del mandato
otorgado mediante eleccion popular, en el marco de la
democracia representativa, considerando que la dimision
a un cargo publico representativo es, inequivocamente,
un derecho y una decision privativa de su titular.

Por este motivo en caso de renuncia a la candidatura
0 a la titularidad de un cargo, las candidatas electas
y/0 en ejercicio de la funcion politico-publica deberan
presentarla en primera instancia al Organo Electoral
Plurinacional (Ley 243, Art. 24) que, conforme a
procedimiento establecido en el Reglamento para el
tramite de recepcion de renuncias y denuncias por acoso



y violencia politica de mujeres candidatas, electas o en
funcion politica pablica®, verificara si existen indicios de
posibles actos de acoso y violencia politica. Segun datos
emitidos por el Observatorio de Paridad Democratica
(OPD), dependiente del OEP, durante la gestion 2018 los
casos de renuncias por acoso y violencia politica se han
incrementado.

Grafico N° 1:
Nimero de renuncias por acoso y violencia politica
ante el OEP por gestion
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Fuente: Obsefvatorio de Paridad Democratica, 2018

El incremento considerable de las renuncias registrado
el altimo afio, visibiliza la realidad por la que atraviesan
las mujeres elegidas como autoridades mediante
voto popular, y da cuenta de que lejos de responder
a razones personales, en muchos casos la decision se
debe a imposiciones o amedrentamientos. En caso de
advertir indicios de posible acoso o violencia politica
como causales, el OEP debe a sumir las siguientes
acciones: 1) informar a la instancia de gobierno
correspondiente y a la organizacion politica respectiva,
que deberan activar los mecanismos establecidos en la
Ley 243; 2) remitir antecedentes al Ministerio Publico
0 autoridad jurisdiccional competente; 3) en caso de
evidenciarse la existencia de hechos de violencia y
acoso politico que invaliden la renuncia, el TSE y los
Tribunales Electorales Departamentales no daran curso
a la solicitud de sustitucion de autoridades establecida
en la Ley 026.

En cuanto a las denuncias por actos de acoso y violencia
politica, la Ley 243 establece la presentacion obligatoria
de las mismas, para lo cual el OEP, mediante reglamento,
establecio un procedimiento de recepcion y tramitacion.
En 2018 aumentaron las denuncias por hechos de acoso
y violencia, en comparacion con 2017, como se puede
apreciar en el grafico 2.

00000 c0c0c0ccccce

3 Aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM-N°158/2017.
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Grafico N° 2:
Nimero de denuncias por acoso y violencia politica
ante el OEP por gestion
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Fuente: Obsefvatorio de Paridad Democrdtica, 2018

El aumento de denuncias por acoso y violencia politica
supone que si bien existe normativa legal que protege
los derechos politicos de las mujeres, en la realidad el
gjercicio de sus funciones emergentes del mandato para
el que fueron elegidas se encuentra en constante
vulnerabilidad, ya que en el dia a dia atraviesan diversos
obstaculos, presiones y amenazas. Esta situacion plantea
la duda de si se cumple o0 no a cabalidad el mandato
constitucional de participacion politica equitativa sin
ningun tipo de discriminacion y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres.

Estos obstaculos, amenazas y presiones
contemplan, por citar algunos ejemplos:
que les supriman su derecho a voz vy
voto en igualdad de condiciones que los
hombres durante la toma de decisiones en
las sesiones ordinarias o extraordinarias;
que les obliguen a suscribir documentos y/o
avalar decisiones contrarias a su voluntad
haciendo uso de la fuerza, intimidacion o
ataques fisicos; que les impiden o nieguen
el gjercicio de su mandato por encontrarse
en estado de embarazo. Estas situaciones
configuran actos de violencia y acoso
politico que con frecuencia motivan a las
autoridades electas a presentar su renuncia.

Por otro lado, las estadisticas emitidas por el OEP, ponen
en interrogante la efectividad de la Ley 243, desde la
perspectiva de que esta norma debe proteger a todas
las mujeres candidatas electas o designadas, dado que
uno de sus objetivos es “eliminar actos, conductas y
manifestaciones individuales o colectivas de acoso y
violencia politica que afecten directa o indirectamente
a las mujeres en el ejercicio de funciones politico-
publicas”.
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Eficacia de la Ley 243

La eficacia normativa significa, en términos generales,
que la ley debe ser cumplida en mérito de los fines u
objetivos propuestos en la misma. Al respecto, vale
revisar como ejemplo la Sentencia Constitucional
C-873/03 de la Corte Constitucional de Colombia:

La “eficacia” de las normas puede
ser entendida tanto en un sentido
juridico como en wun sentido
sociolégico; es el primero el que
resulta relevante para efectos del
asunto bajo revision. El sentido

en el cargo publico para el que fueron electas mediante
voto popular. Dado que la Ley 243 sera eficaz solo
cuando produzca los efectos que debe producir, estos
efectos tienen relacion directa con el cumplimiento de
los fines que la ley persigue.

Grafico N° 3:
Ley N° 243
FINES

juridico de “eficacia” hace relacion
a la produccion de efectos en el
ordenamiento juridico por la norma
en cuestion; es decir, a la aptitud

D

Eliminar actos, conductas y manifes-
taciones individuales o colectivas de
acoso y violencia politica que afecten
directa o indirectamente a las
mujeres en el ejercicio de funcione
politico-publicas.

A 4

Garantizar el ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres
candidatas, electas, designadas o
el el ejercicio de funciones
politico-publicas.

=

Desarrollar e implementar politicas
y estrategias publicas para la
erradicacion de toda forma de
acoso Y violencia politica hacia las
mujeres.

que tiene dicha norma de generar
consecuencias en derecho en
tanto ordena, permite o prohibe algo. Por su parte, el sentido
socioldgico de “eficacia” se refiere a la formay el grado en que
lanormaes cumplida en la realidad, en tanto hecho socialmente
observable; asi, se dird que una norma es eficaz en este sentido
cuando es cumplida por los obligados a respetarla, esto es,
cuando modifica u orienta su comportamiento o las decisiones
por ellos adoptadas.

Fuente: Elaboracion propia.

La eficacia de la Ley 243, en un sentido juridico,
supone entonces su caracter obligatorio a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional
de Bolivia, pues desde que la ley se hace de conocimiento
publico los ciudadanos tienen la posibilidad de conocer
su contenido y adecuar sus actos y conductas a lo
dispuesto en ella. De este modo, la eficacia juridica de la
ley 243 rige a partir del 28 de mayo de 2012.

En cuanto a la eficacia en su sentido socioldgico, refiere a
que el cumplimiento eficaz de la norma depende mas bien
de su aplicabilidad; es decir, del cumplimiento real de los
objetivos y fines por los que fue promulgada, y de que las
personas a quienes se dirige la acaten a cabalidad. En este
sentido, en la informacion emitida por el Observatorio
de Paridad Democratica dependiente del TSE, se puede
apreciar que los indices de renuncias de autoridades
electas por causales referidas a hechos de acoso y
violencia politica aumentaron considerablemente, realidad
que pone en discusion la eficacia de la Ley Contra el Acoso
y Violencia Politica hacia las Mujeres, que precisamente
busca eliminar este tipos de actos y conductas.

Es tarea pendiente —entonces— que el Estado a través de
sus drganos de poder plblico genere mas mecanismos
y acciones que resguarden los derechos politicos de las
mujeres, y sobre todo el pleno ejercicio de sus funciones

Por otro lado, un elemento importante para medir la eficacia
de una ley es el criterio de coercibilidad. La normativa
analizada establece que los actos de acoso y violencia
politica son pasibles de sanciones penales y administrativas;
sin embargo, queda claro que se debe trabajar con mayor
énfasis en la prevencion para eliminar progresivamente
actos, conductas y manifestaciones individuales o colectivas
de acoso y violencia politica contra las muijeres.

Politicas y estrategias para eliminar los actos de
acoso y violencia politica

La eficacia de una ley no busca concretizar como fin dltimo
el sentido de justicia en un criterio de absoluta totalidad,
pero si busca mantener la paz y el orden publico; en este
sentido el Estado debe crear politicas y estrategias que
permitan generar la mayor eficacia de la Ley 243.

La Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y
la Convencion de Belem do Para‘ establecen que “los
Estados partes condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer (...)”. En consecuencia, es el Estado boliviano
a través de los oOrganos de poder publico, el que

4 El Estado boliviano ratificd esta Convencion mediante Ley 1599 del 18 de agosto de
1994. De conformidad al articulo 59, atribucién 12 de la Constitucién Politica del
Estado, se aprueba y ratifica la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer - Convencién de Belem, adoptada el 9 de junio
de 1994, en Belem do Pard, Brasil, durante el XXIV Periodo Ordinario de Sesiones de
la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, y firmada por
Bolivia el 14 de septiembre de 1994.



asume la obligacion de crear e implementar politicas
y estrategias que eliminen progresivamente actos de
acoso y violencia politica contra las mujeres, para
con ello garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
politicos respecto a su participacion como candidatas
y, sobre todo, en el ejercicio pleno del cargo publico
para el que fueron electas.

Sobres estas politicas y estrategias, la Ley 243
implementd, mediante su reglamento, ciertas politicas y
estrategias conforme apreciaremos en el grafico 4.

En cumplimiento de la Politica Publica Integral
para una Vida Digna de las Mujeres y en el marco
del Articulo 3 del Decreto Supremo 3106 del 8 de
marzo de 2017, el Ministerio de Justicia activd una
comision interinstitucional que tiene por objetivo ser
el “mecanismo de prevencion y atencion inmediata
de defensa de las mujeres en situacion de acoso y/o
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violencia politica”. Los integrantes de esta comision son
representantes del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, Ministerio de Gobierno, Ministerio Pablico,
Defensoria del Pueblo, Policia Boliviana, Viceministerio
de Autonomias, Organo Electoral Plurinacional vy
organizaciones representativas de autoridades electas a
nivel nacional.

El Organo Electoral viene trabajando en diferentes
estrategias, como el Reglamento para el tramite de
recepcion de renuncias y denuncias por acoso y
violencia politica de mujeres candidatas, electas o en
funcion politica publica, y el Observatorio de Paridad
Democratica que hace seguimiento a los casos
suscitados por actos de acoso y violencia politica.
Asimismo, para cada proceso electoral el OEP exige,
en uso de sus atribuciones, el cumplimiento efectivo
del 50 % de participacion femenina en las listas
de candidatos presentadas por las organizaciones

Grafico N° 4: politicas, con  perjuicio
. de inhabilitar la lista de
POLITICAS Y ESTRATEGIAS candidatos que incumpla
Lev N° 243 este requisito.

v v A\ 4 Es tarea pendiente
Ministerio de Justicia, a través del Organo Electoral Plurinacional Entidades Autonomas Territoriales —entonces— que el

Viceministerio de Igualdad de B
Oportunidades Estado a través de
sus organos de poder

responsable de: responsable de: - los estatutos autonémicos,

Disenar, implementar, minitorear y
evaluar politicas, estrategias y
mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion del acoso y/o
violencia politica hacia las muijeres.

Definir politicas y estrategias
interculturales  de  educacion
democratica con equidad de
género que garanticen el ejercicio
de los derechos politicos y la
igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

- cartas organicas,

- normas bésicas institucionales,

- disposiciones normativas y
reglamentos.

contemplaran:

Medidas de prevencion a los actos
de acoso y/o violencia politica

publico genere mas
mecanismos y acciones
que resguarden los
derechos politicos de
las mujeres, y sobre
todo el pleno ejercicio

hacia las mujeres.

Grafico N° 5:

POLITICAS Y ESTRATEGIAS
D.S. N° 2935 de 5 de octubre de 2016

de sus funciones en
el cargo publico para
el que fueron electas
mediante voto popular.
Dado que la Ley 243
sera eficaz solo cuando
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a) Representantes nombrados b) Organizaciones mi
Ministerio de Justicia Los 6rganos por la Méxima Autoridad representativs de el Qumpllmlento de
deliberativos de ~ Ejecutiva: » autoridades los fines que la ley
las entidades - Ministerio de Justicia, electas a nivel .
territoriales - Ministerio de Gobierno, nacional de las persigue.
auténomas - Ministerio de Autonomias, entidades
- Organo Electoral Plurinacional, territopriales
- Ministerio Pablico, autonomas

- Defensoria del Pueblo,
- Policia Boliviana
Fuente: Elaboracion propia
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Respecto a las entidades autonomas territoriales,
la inclusion de medidas de prevencion a los actos de
acoso y/o violencia politica es gradual y progresiva dado
que la aprobacion de sus estatutos y cartas organicas
se encuentra aln en proceso en varias regiones y
municipios.

La implementacion de politicas y estrategias para
la eliminacion de actos de acoso y violencia politica

contra la mujer son de necesidad elemental, o que
supone que no basta con su implementacion para
lograr la eficacia de la Ley 243; por el contrario, es
inminentemente necesaria una labor conjunta de la
ciudadania, instituciones publicas y el Estado para
lograr progresivamente resultados positivos, sobre
todo cuando las autoridades electas asumen la funcion
politica que les corresponde segun mandato popular.
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Introduccion

La independencia judicial en Bolivia se enmarca en el
proceso de transformaciones estructurales que vive el
pais, y a la vez se constituye en una necesidad y una
demanda de la poblacion. Debe entenderse, por lo
tanto, como parte del equilibrio de poderes, de pesos
y contrapesos, de una sociedad que sigue las pautas
clasicas de la “separacion de poderes de Montesquieu”.
Se debe expresar en la no injerencia gubernamental
en las decisiones judiciales, pero también en una linea
jurisprudencial fuerte, que resista la presion mediatica
que en determinados casos adquiere alta relevancia
(Tribunal Supremo de Justicia, 2016: 11).

La independencia judicial implica, ademas, que se
garantice la institucionalidad de este Organo para
evitar que se supedite al poder de turno, en razon de
un presupuesto mayor. Asimismo, la independencia
judicial debe garantizar la igualdad de condiciones para
la mujer, es decir que se debe practicar una justicia con
vision de género para que las mujeres accedan a los
cargos del Organo Judicial en igualdad de condiciones
que los hombres, bajo los principios de paridad y
alternancia normados por la ley. Esto es justamente lo
que se busca con la eleccion mediante voto universal de
las altas autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, practica vigente en el pais
desde 2011.

Los avances en la paridad y alternancia de género en la
eleccion y designacion de autoridades en los distintos
niveles y organos del Estado, son fruto de una lucha
continua que ha permitido que las mujeres ocupen cada
vez mas espacios de poder en diferentes ambitos, entre

1 Mostesquieu planteé la teoria de la division de los poderes en su obra El espiritu
de la leyes, afirmando que en los Estados hay tres tipos de poderes: el legislativo, el
gjecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el ejecutivo de las cosas que
dependen del derecho civil. “El cuerpo legislativo estd compuesto de dos partes, cada
una de las cuales tendra sujeta a la otra por su mutua facultad de impedir, y ambas
estaran frenadas por el poder ejecutivo que lo estard a su vez por el legislativo. Los
tres poderes permanecerian asi en reposo 0 inaccién pero, como por el movimiento
necesario de las cosas estdn obligados a moverse, se veran forzados a hacerlo de
comun acuerdo” (Libro XI, capitulo 6).

arantias de independenci
judicial con vision
de género
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ellos, la justicia. En este articulo se analizara estos logros
desde diferentes perspectivas.

Los avances en la paridad y alternancia
de género en la eleccion y designacion
de autoridades en los distintos niveles vy
organos del Estado, son fruto de una lucha
continua que ha permitido que las mujeres
ocupen cada vez mas espacios de poder
en diferentes ambitos, entre ellos, la
justicia. En este articulo se analizara estos
logros desde diferentes perspectivas.

Participacion de las mujeres en espacios de poder
antes de la aprobacion de la CPE

En Bolivia se lograron varios avances normativos en
cuanto a la inclusion de las mujeres en los espacios de
toma de decision. A continuacion se realiza un recuento
de las politicas que contribuyeron en este aspecto,
antes de la aprobacion de la actual Constitucion Politica
del Estado (CPE).

Uno de los primeros avances fue la aprobacion de la Ley de
Reforma y Complementacion al Régimen Electoral, llamada
también “Ley de cuotas” (1997), en la que se establecio
que las listas de candidatas y candidatos para diputadas y
diputados plurinominales y senadoras y senadores debian
tener al menos un 30 % de mujeres, de modo que de cada
tres candidaturas al menos una debia ser mujer. El resultado
no fue del todo positivo, debido a que las mujeres ocupaban
por lo general las suplencias de estos cargos y muy pocas
eran inscritas como candidatas titulares. Tampoco se logrd
que el 30 % de las cuotas en el Parlamento fueran ocupadas
por mujeres, debido a que entonces existian dos tipos de
diputaciones: uninominales (68 puestos) y plurinominales
(62)? y la ley solo contemplaba el requisito del 30 % para
este (ltimo caso. A pesar ello, no se puede negar que la

2 En 2005 se hizo una reasignacion de los escafios parlamentarios, se destinaron 70
escafos para diputaciones uninominales y 60 para plurinominales.
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aplicacion de esta norma permitio aumentar la presencia y
participacion femenina en el Parlamento.

En 1999 se aprobo la Ley de Partidos Politicos, que
ratifico el 30 % de participacion femenina en las listas
de candidatos y dejo por sentado explicitamente el
rechazo a cualquier tipo de discriminacion de género,
generacional, étnica o cultural. Esta ley sefialaba entre
los deberes de los partidos politicos:

Promover la igualdad de oportunidades de sus militantes,
hombres y mujeres. Con el fin de reducir las desigualdades de
hecho, los partidos politicos estableceran una cuota no menor
del 30 % para las mujeres en todos los niveles de direccion
partidaria y en las candidaturas para cargos de representacion
ciudadana (articulo 19, paréagrafo 1V).

Ese mismo afio también se promulgé la Ley de
Municipalidades, que profundiza la Ley de Participacion
Popular de 1994, e incluye la equidad de género en
la formulacion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos en los municipios. Ademas,
establece como competencia municipal la promocion
del desarrollo humano y el fomento a la participacion y
la equidad.

En 2004 se promulg6 la Ley de Agrupaciones Giudadanas
y Pueblos Indigenas, con la que se logrd finalmente
la equidad real en la participacion de las mujeres, al
establecerse una representacion obligatoria del 50 %
en todas las candidaturas y con la debida alternancia
(articulo 8).

El articulo 112 del Codigo Electoral (2004) establecia, en
el caso de las diputaciones plurinominales, que de cada
tres candidaturas al menos una debia corresponder a
una mujer; mientras que en el caso del Senado, de cada
cuatro candidaturas presentadas por departamento,
al menos una debia ser mujer. En el nivel municipal se
establecio también una cuota minima del 30 % para
mujeres en las listas de candidaturas para los concejos,
pero en este caso el criterio de alternancia fue para
definir postulaciones a concejales titulares y suplentes;
esto significaba que si el candidato a titular era hombre,
la postulante a suplente debia ser mujer y viceversa.

En todas las normas descritas anteriormente se identifica
un conjunto de limitaciones muy claras para lograr avanzar
hacia la paridad en la conformacion de las instancias de
decision politica, a partir del uso de la cuota (...). La “Ley de
cuotas” se aplicaba, en el caso del Poder Legislativo, en una
porcién minoritaria, en los puestos que debian ser elegidos
por el sistema proporcional, solo en 62 de 130 puestos; es
decir sobre el 48 % del total de curules. La aplicacion de la
cuota (una mujer cada tres candidaturas), dejo a las mujeres
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ocupando casi automaticamente los puestos numerados con
multiplos de tres, dejando menores posibilidades para su
eleccion. La cuota resulté mas efectiva en las elecciones de
gobiernos municipales, cuyas autoridades se eligen por el
sistema proporcional y con lista tnica. De igual manera, la
aplicacion de la alternancia en las candidaturas permite que
las candidatas mujeres ocupen lugares expectables, con reales
posibilidades de ser elegidas. (Novillo, 2011: 30-31).

Ninguna de las leyes mencionadas incluia sanciones para
los partidos, agrupaciones ciudadanas u organizaciones
indigena originario campesinas que incumplan con estos
cupos minimos de candidatas, por lo que no hubo cambios
profundos en la participacion de las mujeres y los indigenas
en los espacios de toma de decisiones. Esta exclusion y
discriminacion fue uno de los principales motivos para que
a partir de 2000 se sumaran cada vez mas voces al pedido
de Asamblea Constituyente, postura que se fortalecid
sustancialmente tras la llamada Guerra del Gas de octubre
de 2003. Finalmente, en 2006 se emitio la convocatoria a la
Constituyente mediante una ley especial.

Las organizaciones de mujeres, articuladas entonces en lo que
mas adelante se denominaria “Movimiento Mujeres Presentes
en la Historia”, realizaron también una serie de acciones
de incidencia para convertir en realidad la participacion de
las mujeres en la Asamblea Constituyente, a través de la
incorporacion de la discusion de género y paridad en el debate
de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
(LECAC). (Novillo, 2011: 36).

La premisa de esta movilizacion fue alcanzar el principio
de justicia democratica, bajo la certeza de que las
mujeres son la mitad de la poblacion del pais y por lo
tanto debian ocupar el 50 % de los cargos de poder
politico. Finalmente se logrd que en la LECAC (2006)
se incluya la paridad y alternancia como forma efectiva
de garantizar un buen porcentaje de participacion de las
mujeres en la Asamblea Constituyente. En el articulo 15
(Equidad de género) se afirma que “en la postulacion de
constituyentes debera existir alternancia, tanto en la lista
de circunscripcion territorial como en la plurinominal”, y
el articulo 16 sefiala que:

Cada partido politico, agrupacion ciudadana o pueblo
indigena debera inscribir:

a) Tres candidatos a constituyente por cada
circunscripcion territorial en la que participe: los
dos primeros necesariamente deberian conformar
un binomio (hombre—-mujer / mujer—=hombre).

b) Cinco candidatos a constituyente por cada
circunscripcion departamental en la que participe;
de los cinco candidatos, minimamente dos



deberan ser mujeres, respetando la alternancia
(hombre-mujer / mujer-hombre).

El resultado fue que de 255 asambleistas elegidos, 88
—equivalentes al 34 %- fueron mujeres, un porcentaje
historico que marcd un gran avance en la representacion
femenina, hecho que fue ratificado cuando la presidencia
de la Asamblea Constituyente fue asumida por laindigena
Silvia Lazarte Flores.

Independencia judicial y enfoque de género en la CPE
Plurinacional

La aprobacion de la nueva CPE mediante referéndum del
25 de enero de 2009, se constituyd en un hito historico
que puso a Bolivia como modelo en diferentes ambitos.
El nuevo documento establece una base normativa para
cambios transcendentales en diferentes areas, incluyendo
la judicial, ya que en su contenido se garantiza plenamente
“laindependencia judicial con vision de género”, segln se
plasma especificamente en el articulo 178:

La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y
se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad,
seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad,
pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos.

La aprobacion de la nueva CPE mediante
referéendum del 25 de enero de 2009, se
constituy6 en un hito historico que puso a
Boliviacomo modelo en diferentes ambitos.
El nuevo documento establece una base
normativa para cambios transcendentales
en diferentes areas, incluyendo la judicial,
ya que en su contenido se garantiza
plenamente “la independencia judicial con
vision de género”.

Ademas, la carta magna garantiza la equidad social y de
géneroy contempla entre los principios y valores la igualdad
de oportunidades. En el articulo 8, paragrafo I, sostiene que:

El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto,
complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad
de oportunidades, equidad social y de género en la participacion,
bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion y
redistribucion de los productos y bienes sociales para vivir bien.

En cuanto al sistema de gobierno, plantea la equivalencia
de condiciones entre hombres y muijeres, afirmando que
“el Estado adopta para su gobierno la forma democratica
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participativa, representativay comunitaria con equivalencia de
condiciones entre hombresy muijeres” (articulo 11, paragrafo
). Ademas, regula cualquier forma de discriminacion:

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razon de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica,
estado civil, condicion econdmica o social, tipo de ocupacion,
grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos de toda persona (articulo 14 paréagrafo Il).

También se regula la violencia:

El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda accion u omision que tenga por objeto degradar la
condicion humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico, tanto en el dmbito pablico como privado
(articulo 15, pardgrafo Il1).

Asimismo, la CPE busca garantizar que hombres vy
mujeres participen en igualdad de condiciones en los
distintos espacios de poder y organos del Estado, por
ello las autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional son elegidas respetando los principios
de paridad y alternancia. Los articulos 182, paragrafo I;
188, paragrafo I; 194, parrafo | y 198 establecen que los
magistrados y las magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia, Tribunal Agroambiental, Tribunal Constitucional
Plurinacional y Consejo de la Magistratura deben ser
elegidosy elegidas mediante sufragio universal, de unalista
de candidatos previamente establecida por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, respetando los principios de
plurinacionalidad, igualdad de género y alternancia.

Las elecciones judiciales tienen el fin de garantizar la
independencia y legitimidad de los magistrados que son
seleccionados democratica y directamente a través del
voto popular. Este proceso, inédito en otros paises de la
region, se efectud por primera vez en Bolivia en 2011,
cuando la poblacion eligié a 28 autoridades titulares para
las cuatro instancias judiciales, entre ellas 12 mujeres:
tres en el Tribunal Agroambiental, dos en el Consejo de
la Magistratura, cuatro en el TCP y tres en el TSJ.

En 2017 se tuvo la segunda experiencia de eleccion de
autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Supremo
de Justicia. Hubo inicialmente 597 postulantes, entre los
que la Asamblea Legislativa Plurinacional seleccion6 a 96
candidatos y candidatas: 36 para el TSJ, 36 para el TCP,
14 para el Tribunal Agroambiental Plurinacional y 10 para
el Consejo de la Magistratura. Tras la votacion popular,
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nueve mujeres fueron elegidas como autoridades titulares:
tres en el Tribunal Agroambiental, una en el Consejo de la
Magistratura, una en el TSJ y cuatro en el TCP.

La independencia judicial como derecho fundamental

La independencia judicial busca la imparcialidad de
los jueces y juezas para garantizar a los ciudadanos y
ciudadanas sometidos a acciones legales, el cumplimiento
de su derecho a un proceso justo y ecuanime. Asimismo,
laindependencia politico partidaria es un requisito esencial
para llegar a ocupar el cargo de juez o jueza, magistrado
0 magistrada de cualquiera de las cuatro instancias
judiciales. “...todos queremos jueces independientes,
jueces que resuelvan los conflictos que podamos tener
0 que tenemos, de acuerdo al derecho y los hechos, tal
como él los ha entendido, sin acuerdos, sin que medien
interferencias” (Tribunal Supremo de Justicia, 2016: 11).

La imparcialidad de la justicia es un derecho, como se
estipula en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas (1976):

Todas las personas son iguales ante los tribunales vy
cortes de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos
u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del Tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa
serd publica, excepto en los casos en que el interés de menores
de edad exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a
los pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

El articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sostiene que toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantiasy dentro de un plazo razonable,
por unjuez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con autoridades por la ley. Finalmente, en esa
misma linea, las Naciones Unidas en los Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura establece que
esta debe ser garantizada por el Estado.

Todos los Estados deberian cumplir este mandato y
garantizaralaciudadaniaelaccesoaunajusticiaimparcial,
pero ademas, una participacion y acceso igualitarios
entre hombres y mujeres a los cargos judiciales. De esta
manera, el tema de género es transversal a la justicia
desde dos miradas: la primera tiene que ver con las
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decisiones judiciales, con la bisqueda permanente de
hacer efectivo el derecho a la igualdad y la aplicacion
del principio de no discriminacion de las mujeres; esto
significa que las autoridades judiciales deben garantizar
que el acceso a la justicia sea igual tanto para hombres
como para mujeres y que ambos reciban el mismo trato.
Por otro lado, se debe garantizar que las mujeres puedan
acceder a los cargos de juezas 0 magistradas en las
mimas condiciones que los hombres.

La imparcialidad de la justicia y la contemplacion de la igualdad
de género son un ideal del derecho moderno y una premisa
bédsica del respeto a los derechos fundamentales que deben
incorporar las constituciones, como muestra de una dinamica
comprensiva de aplicacion de estandares internacionales de
los derechos humanos y de una labor interpretativa en la
aplicacion profunda de la hermenéutica de todo el sistema
juridico, que lleve a un analisis y valoracion de los hechos y las
pruebas, sin prevencion, sin sesgos, sin incurrir en exclusion,
restriccion o preferencia de las mujeres (Diaz: 2011, 9).

Las elecciones judiciales tienen el fin de
garantizar la independencia y legitimidad
de los magistrados que son seleccionados
democratica y directamente a traves del
voto popular. Este proceso, inédito en otros
paises de la region, se efectud por primera
vez en Bolivia en 2011, cuando la poblacion
eligio a 28 autoridades titulares para las
cuatro instancias judiciales, entre ellas 12
mujeres: tres en el Tribunal Agroambiental,
dos en el Consejo de la Magistratura, cuatro
enel TCPy tres en el TSJ.

Dentro de las barreras para el acceso a la justicia se
encuentran, entonces, las asociadas a las circunstancias de
vulnerabilidad por razon de género. La discriminacion que
sufren las mujeres implica un serio obstaculo para el acceso
efectivo a la administracion de justicia en tanto supone una
odiosa exclusion que menoscaba y, en ocasiones, anula
el conocimiento, goce y ejercicio de sus derechos. Las
mujeres deben conocer sus derechos y estar conscientes
de que para impedir su violacion 0 amenaza cuentan con
mecanismos juridicos idoneos para lograr su proteccion y
reparacion juridica. (Arbelaez, Ruizy Duque, 2011: 16).

Es importante tener en cuenta que la desigualdad de
género no puede ser trivializada ni minimizada en el
ambito juridico. Es obligacion del Organo Judicial
visibilizarla como un hecho de injusticia que merece
ser tratado sin restricciones ni prejuicios para de este
modo garantizar el ejercicio y aplicacion de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones. (Arbeldez, Ruizy Duque, 2011: 41).
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scribir sobre la participacion politica de las mujeres

en Bolivia nos lleva a recorrer los senderos de la

historia nacional, identificar las luces y sombras en
los distintos momentos de conquista de la igualdad y la
construccion de la democracia, no solo como sistema de
gobierno, sino también como estilo de vida, con nuevas
perspectivas que incorporen la igualdad de género, el
respeto a las diversidades sexuales, genéricas y pueblos
indigenas, sin ningun tipo de discriminacion.

Los registros histdricos en los distintos periodos de
sublevacion contra los sistemas de poder y dominio,
demuestran que la participacion de las mujeres siempre
estuvo activa desde las movilizaciones indigenas y
mestizo-criollas contra el yugo colonial durante las
luchas por la independencia (1780). En las otrora
republiquetas vy, luego, en los movimientos sociales en
tiempos de la Republica, las mujeres militaron y fueron
participes de las rebeliones que se constituyeron en
referentes de los cambios politicos, tales como la Guerra
de la Independencia, la Guerra del Chaco, la Revolucion
Nacional de 1952, la reconquista de la Democracia (1972-
1983), la lucha contra el neoliberalismo y la defensa
de los recursos naturales, expresada en las demandas
territoriales, en la Guerra del Agua y en la Guerra del Gas
(1990-2005) hasta la Asamblea Constituyente (2006-
2009), hito que marca un antes y un después en la vida
contemporanea de las y los bolivianos.

El'surgimiento del movimiento sindical femenino va relacionado
con la aparicion de las primeras organizaciones sindicales que
en el segundo decenio de este siglo se van oponiendo a las
tradicionales organizaciones de tipo mutualista. Es importante
sefalar que la mujer ya desde inicios del movimiento sindical
participé activamente en él, escribiendo en los 6rganos de
prensa de las diferentes corrientes sindicales y participando
en congresos. Por ejemplo, en el Segundo Congreso Obrero
de 1925 en Oruro, entre los 37 delegados, se encontraban dos
mujeres: Angélica Ascui y Maria de Maceda. En este Congreso
se denuncié la explotacion que sufrian las mujeres y los

Las mujeresy Ia
presentacion publi
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nifios en las industrias y se sugiri6 la pronta sancién de una
legislacion protectora de la mujer embarazada, la creacion de
universidades populares y escuela de instruccion para obreros
de ambos sexos. (Lora, citada en Peredo et al.: 1989: 20)

Una publicacion del periddico Opinion del 6 de agosto
de 2012 recoge varios nombres de mujeres que Se
destacaron durante la Guerra del Chaco:

Cabe resaltar que ademas de los soldados que acudieron a
esta nefasta guerra, estuvieron también las mujeres que se
enrolaron como enfermeras, adn sabiendo que en el campo
de batalla podian perder su vida, algunas murieron en el
cumplimiento del deber, otras cayeron enfermas, victimas del
ardiente y malsano clima de la region y no faltaron quienes
fueron capturadas por las fuerzas paraguayas, pero en toda su
labor desplegada estaba presente el amor por la Patria.

Sin embargo, repensar la participacion politica de
las mujeres es reflexionar sobre las caracteristicas y
demandas histdricas que han marcado el devenir de los
movimientos sociales, en los cuales las mujeres nunca
estuvieron ausentes; una de esas caracteristicas es la
sobreposicion de las demandas globales, sectoriales,
partidarias y sindicales, las cuales invisibilizaron
las peticiones individuales de las mujeres, como la
exigencia de ser incorporadas al sistema educativo
como un derecho y no como una concesion, el
derecho a elegir y ser elegidas como representantes
publicas y/o autoridades, el derecho al divorcio y
otros. Los movimientos de mujeres y los movimientos
feministas emergentes en esos afios se caracterizaron
por la exigencia de la democratizacion del Estado;
planteaban objetivos politicos basados en la justicia, la
igualdad, la democracia como sistema de gobierno, el
reconocimiento y ejercicio de sus derechos frente a las
desigualdades de género.

Otra caracteristica de la participacion de las mujeres en
asuntos publicos es que una vez alcanzado el objetivo de
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las movilizaciones y sublevaciones populares, el sistema
de hegemonia masculina, autoritario y excluyente, las
“replegaba” a la vida reproductiva, invisibilizandose,
nuevamente, su valioso aporte en las transformaciones
politicas dirigidas a la conquista y ejercicio de los
derechos individuales y colectivos.

Parte de la historia escrita sobre la participacion politica
de las mujeres niega sus capacidades de liderazgo y
poder de decision, no solo al interior de los partidos y
sindicatos, sino que, a sutiempo, lamisma sociedad pone
en duda la experiencia y el conocimiento de las mujeres
para dirigir movimientos masivos de reivindicacion. La
cultura patriarcal produce actitudes, comportamientos y
tradiciones basadas en los prejuicios y la division sexual
del trabajo que perpetdan las relaciones desiguales entre
las mujeres y los hombres, produciendo, a la vez, la
emergencia de movilizaciones femeninas en contra de la
cultura dominante y la busqueda de un empoderamiento
que postule la igualdad como principio y condicion
material paraavanzar en planteamientos transformadores
que reviertan la utilizacion de la organizacion social
como instrumento de dominacion del hombre.

No cabe duda que trasladar la sobrevaloracion de lo
publico al interior de los partidos y organizaciones
sociales mixtas, como los sindicatos, cooperativas,
mutuales y otras, significé la subvaloracion del ambito
privado (el hogar y el trabajo del cuidado) y la exclusion
de las mujeres de la participacion politica. En Bolivia,
esta discriminacion no solo es por cuestiones de género,
es también de clase social y étnica cultural, como lo
veremos luego.

Sin embargo, y a pesar de las barreras patriarcales que
obstaculizan la participacion politica de las mujeres,
ellas se dieron modos para estar presentes a lo largo de
la vida nacional, protagonizando acciones sociales que
se constituyeron en almacigueros de organizaciones
diversas que no solo cuestionan las estructuras
patriarcales y machistas que eternizan la hegemonia
masculina, sino que proponen organizaciones
democraticas que reconocen y respetan el derecho de
las mujeres a la participacion politica en igualdad de
condiciones y oportunidades con los hombres.

Las mujeres afinaron su critica a los movimientos
sociales, los partidos y las organizaciones sindicales, los
cuales, siguiendo sus apuestas ideoldgicas, proponian
objetivos nacionales de desarrollo relacionados con las
necesidades e intereses de las mayorias, sin considerar
las necesidades e intereses de la mitad de la poblacion:
las mujeres.

En tiempos previos y durante la Revolucion de 1952,
en los sectores mineros y urbano-populares surgieron

movimientos organizacionales y politicos con importante
participacion de las mujeres, quienes fortalecian las
demandas mineras de viveres para sus pulperias,
educacion para sus hijos y salarios dignos para los
trabajadores de las minas, demandas que no incluian
sus necesidades practicas y estratégicas. No obstante,
fueron protagonistas de los movimientos sociales en
pugna, un pensamiento de izquierda disperso en distintas
expresiones y un nacionalismo revolucionario, reflejado
en un partido politico, el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR).

Se organizaron los Comandos Femeninos del MNR, los
Comités de Amas de Casa Mineras y luego vendrian otras
organizaciones de mujeres, cuyas voces y nombres de
sus exponentes, a pesar de laimportancia de su accionar,
quedaron en el anonimato.

La critica e interpelacion a la discriminacion y exclusion
de las mujeres de la representacion pablica fue tomando
cuerpo, las mujeres se movilizaron reclamando su
derecho a votar en un acto electoral, criticaron el
accionar politico que no reflejaba la sociedad compuesta
por mujeres y hombres; voces fuertes sefalaban la
desigualdad como una manifestacion de la dominacion
masculina al interior de los mismos partidos, los cuales
decian promover un cambio estructural que devolveria
los derechos conculcados a todos los hombres,
suponiendo que esa declaracion incluia a las mujeres.

Otra caracteristica de la participacion
de las mujeres en asuntos publicos es
gue una vez alcanzado el objetivo de las
movilizaciones y sublevaciones populares,
el sistema de hegemonia masculina,
autoritario y excluyente, las “replegaba”
a la vida reproductiva, invisibilizandose,
nuevamente, su valioso aporte en las
transformaciones politicas dirigidas a la
conquista y ejercicio de los derechos
individuales y colectivos.

La experiencia y los relatos de las mujeres protagonistas
sobre su accionar publico, dan cuenta de la reaccion
masculina que produjo la critica a sus comportamientos
en el partido, llegando la clase dirigente a tomar
determinaciones o “directrices disciplinarias” que
adoptaron como estrategias para mantener a las mujeres
desempefidndose en sus roles atribuidos organicamente:
de colaboracion al lider y obediencia a las resoluciones
emanadas de las reuniones dominadas por ellos.

La Revolucion de 1952 es una fuente importante de
experiencias y lecciones que las mujeres debemos
aprender para no cometer los mismos errores; la



obediencia de los comandos femeninos al partido
ensombrecid una participacion politica con rostro de
mujer que buscaba ir mas alla de lo dispuesto por la
organizacion partidaria.

De algunos relatos de las protagonistas de la Revolucion
de 1952, se recoge una mirada critica al interior del
partido:

...la organizacion como tal, no supo interpretar lo que
podria suceder si no se consolidaban los cambios profundos
producidos por las movilizaciones callejeras que pretendian
un nuevo orden social, econémico y politico sugiriendo que
una verdadera Revolucion Nacional; ademds de reconocer
y respetar derechos universales como la educacion, el voto
para todos y todas, la reforma agraria, la nacionalizacion
de las minas, no deberia asumir la indemnizacion a quienes
explotaron a la clase trabajadora y a quienes se enriquecieron
con la venta de los recursos naturales de las y los bolivianos,
como los minerales, por ejemplo.

Después sobrevino el periodo mas oscuro de la politica
nacional, las dictaduras militares, en el cual las mujeres
se vieron obligadas a liderar la resistencia social contra
los represores, quienes por la fuerza se “aduefiaron” del
poder y se encargaron de encarcelar, torturar, perseguir,
exiliaron y matar a quienes pensaban diferente o
apoyaban experiencias liberadoras. Los antecedentes
mas conocidos de aquellos tiempos: la guerrilla del Che
en Bolivia, Teoponte, la Asamblea Popular, el gobierno
del General Juan José Torres, la Union de Campesinos
Pobres (UCAPO) en el departamento de Santa Cruz.

En cada uno de estos momentos politicos, la historia
recoge una participacion femenina timida, en cuanto
a su presencia y accionar en el desarrollo de los
acontecimientos, pero  decidida, compartiendo
tareas revolucionarias, discusiones y planteamientos
ideoldgicos sobre la realidad nacional y la urgencia
de propiciar cambios que redefinan un modelo de
sociedad alternativo al capitalismo y sus mecanismos de
sostenibilidad. Hoy se escuchan voces que reivindican
el nombre y la accion comprometida de Tamara Bunke,
la guerrillera de Nancahuazd, la participacion y apoyo
de Loyola Guzman en esta gesta guerrillera, las mujeres
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otras que,
desafiando al terror de las dictaduras, no dudaron en ser
voceras de los reclamos de amnistia y libertad para los
presos, perseguidos y exiliados politicos.

El retorno de la democracia como sistema de gobierno
tiene su impronta de mujer, Domitila Chungara, Norberta
Aguilar y un grupo pequeiio de mujeres mineras y/o
compaiieras de obreros de las minas, quienes iniciaron
la histdrica huelga de hambre que dio vuelta al mundo,

andamios

conquistando solidaridad y adhesiones de personajes
y activistas por los derechos humanos, que exigian
la amnistia irrestricta para todos los perseguidos,
encarcelados, exiliados y renuncia del dictador.

La experiencia y los relatos de las mujeres
protagonistas sobre su accionar publico,
dan cuenta de la reaccion masculina que
produjo la critica a sus comportamientos
en el partido, llegando la clase dirigente
a tomar determinaciones o “directrices
disciplinarias” que adoptaron como
estrategias para mantener a las mujeres
desempefiandose en sus roles atribuidos
organicamente: de colaboracion al lider y
obediencia a las resoluciones emanadas
de las reuniones dominadas por ellos.

El repliegue de las mujeres al ambito doméstico y su
ausencia en la mesa de las deliberaciones y definiciones
politicas, después de lograr el fin de la dictadura
banzerista, fue un indicador clave y visible de la
desigualdad de género que, a pesar del protagonismo
de las mujeres en tiempos de dictadura, atin permanecio
intacta.

Este comportamiento partidario y sindical contribuy6 al
surgimiento de una nueva militancia, no organica, mas critica
y propositiva: el movimiento de mujeres que, sin separarse de
la izquierda y sus proyectos transformadores del Estado y la
sociedad, busca nuevas corrientes y formas de organizacion
inclusivas, respetuosas del pensamiento y accionar de las
mujeres.

El' movimiento feminista y el movimiento de mujeres en Bolivia
tienen una impronta inicial que mantuvieron posteriormente:
su posicion hacia un proyecto politico de transformacion de la
sociedad capitalista y de creciente cuestionamiento a las bases del
sistema patriarcal. Esta linea conduijo ideolégica y politicamente al
movimiento por nuevas rutas, a veces manteniendo sus arraigos
partidarios pero, en la mayoria de los casos, recuperando su
autonomia politica frente a los partidos. Se configura asi, en
base a alianzas, el denominado movimiento de mujeres que, con
dificultades organizativas y politicas, logra iniciar un dificil recorrido
historico: el de la incidencia politica, bajo la perspectiva de que el
Estado tiene un papel decisivo en la transformacion de las relaciones
de género. Posteriormente, asumi6 una posicion mas visible, bajo
la conviccion de que la participacion de las mujeres en el poder
estatal era un vehiculo para lograr transformar la desigualdad de
género. (Sanchez, 2005)

Los cambios sucedidos a partir de la Asamblea
Constituyente plantean cambios favorables a |la
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participacion politica de las mujeres, sin embargo, las
contradicciones al interior de los partidos y algunos
gobiernos auténomos indican que aln persisten
las practicas discriminatorias que se oponen a una
participacion efectiva de las mujeres en la representacion
publica. La presion que sufren algunas mujeres, electas
a través del voto, para que renuncien y abandonen sus
curules, da cuenta de la persistencia de las desigualdades
de género y la necesidad de generar cambios mediante
normas que logren respetar y legitimar la representacion
publica de las mujeres.

La Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
inform6 que, en un periodo de 10 afios, registr6 mas de
300 denuncias de concejalas y alcaldesas victimas del
acoso Yy la violencia politica, originando la aprobacion
de la Ley Contra el Acoso y la Violencia Politica hacia
las Mujeres, Ley 243, dirigida a proteger y garantizar
los derechos de las mujeres en funcion pablica. Seguir
creyendo que los hombres son mas activos que las
mujeres es desconocer e invisibilizar los aportes de ellas
en la construccion de pensamientos transformadores
de la sociedad boliviana y su propuesta de dar fin a las
jerarquias patriarcales, las desigualdades sociales y la
reproduccion de la pobreza.

Por estas reivindicaciones no es posible escribir sobre
la participacion politica de las mujeres sin aproximarnos
a los feminismos y sus movimientos que fueron

transformando las necesidades materiales femeninas en
demandas politicas y estratégicas, en respuesta a sus
intereses, siempre comprometidos con la eliminacion
de todas las desigualdades que producen sistemas de
dominacion y subordinacion.

La historia testimonial acerca de la participacion
politica de las mujeres cuenta que siempre estuvo en
peligro de invisibilizacion la representacion femenina
en puestos decisivos para la gobernanza democratica
de un pais; este comportamiento es el resultado de ese
patriarcado que las feministas nos hicieron reconocer
y que sabe desplegar todos sus dispositivos, sutiles
y represivos, para impedir el avance de las mujeres y
sus planteamientos politicos de construir un mundo
posible donde todas, todos quepamos sin renunciar a
nuestras diversidades.

Jamas lograran silenciar las voces de las mujeres
cuestionando el autoritarismo, la violencia ejercida
contra sus cuerpos, buscando las alianzas dispuestas
a acompanar la hermosa aventura de participar en la
construccion de una Bolivia para si y sus habitantes,
con justicia social y en plena igualdad juridica entre las
mujeres, los hombres y todas las poblaciones que se
han mantenido, hasta hoy, al margen de la vida publica.

Recuperar la utopia de un mundo incluyente vy
participativo es un aporte de los feminismos.
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rspectivas de participacion politi
Mujeres indigenas y la
“Reconstitucion del Ayllu”

A lo largo de la historia, las mujeres indigenas hemos
participado activamente en defensa de nuestros derechos
humanos y colectivos con la finalidad de garantizar la
vida de nuestras futuras generaciones. Entendemos la
participacion politica de la mujer indigena como una
accion para influir en la toma decisiones, para lograr
cambios y transformaciones en beneficio de la sociedad
y de nuestros pueblos, por cuanto la participacion
politica para nosotras no se limita al voto, es evidente
que los cambios estructurales en nuestro pais, a finales
del siglo XX'y comienzos del siglo XXI, se han dado desde
las incidencias organicas de los pueblos indigenas, al
menos hasta antes de la VIII Marcha en defensa del
TIPNIS efectuada en 2011.

Por otra parte, manifestar que las mujeres en el ayllu
vivimos en apego a nuestros derechos, conocemos mas
de los derechos propios que aquellos que el Estado ha
promulgado en los dltimos 20 afios con la finalidad de
cerrar las brechas de desigualdad de género; las normas
estatales no han tenido efecto en la vida de las mujeres
porque no estan de acorde con nuestros proyectos de
vida, que construimos y reconstruimos para garantizar
la convivencia armdnica en el ay/lu.

El ayllu es un mundo complejo donde las mujeres viven
y conviven en igualdad de condicion con los hombres,
porque la pobreza y atraso lo compartimos en familia,
luchamos permanentemente para hacer respetar
nuestros derechos y nuestros espacios de participacion,
que son distintos a los del resto de la sociedad, y
nuestras autoridades originarias los conocen y aplican
para hacernos respetar.

En el contexto actual, cuando el pais esta viviendo
una etapa preelectoral, para nosotras, las mujeres
indigenas que hemos venido resistiendo al colonialismo
y al modelo de desarrollo econdémico extractivista, es
importante reposicionar nuestro proyecto politico de
“Reconstitucion del Ayllu”, asi como hicieron nuestros
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- Toribia Lero Quispe

abuelos y abuelas, que permanentemente volvieron a
reconstituirse para continuar caminando por el Qhapak
Nan/camino noble, en pos del Allin Kausay/suma
q’amana/vivir bien.

El ayllu es un mundo complejo donde
las mujeres viven y conviven en igualdad
de condicién con los hombres, porque
la pobreza y atraso lo compartimos en
familia, luchamos  permanentemente
para hacer respetar nuestros derechos y
nuestros espacios de participacion, que
son distintos a los del resto de la sociedad,
y nuestras autoridades originarias los
conoceny aplican para hacernos respetar.

La memoria larga y la memoria corta, base
fundamental para reconstituir el ayllu

No podemos dejar de mencionar el pasado historico
por el que atravesaron nuestros pueblos en todo el
Abya Yala/América Latina, como también nuestro pais.
La CEPAL (2014), da cuenta sobre la tragica realidad
que experimentaron nuestros antepasados para poder
sobrevivir en manos de los colonizadores, en todas
las épocas del colonialismo; fueron despojados de sus
territorios, atacados con armas bélicas, contagiados de
enfermedades desconocidas e intratables, sometidos a
trabajos forzados y castigos inhumanos. Y en la época
de la independencia, aprobaron leyes a favor de la
propiedad privada y la individualizacion de las tierras, se
profundizo la desterritorializacion del indio, utilizaron la
fuerza militar para favorecer a los latifundistas ganaderos
y agricolas; los pueblos mas afectados fueron aquellos
que vivian en Argentina y Chile.

En nuestro pais, el colonialismo impuso una serie

de medidas para someter y esclavizar a nuestros
pueblos, la época republicana fue la mas dura, porque
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los nuevos gobernantes dictaminaron leyes genocidas
para exterminar al indio. Simén Bolivar, como primer
presidente de Bolivia (1825), dicto la abolicion de las
propiedades comunales. Mariano Melgarejo (1864) fue
uno de los mas nefastos al decretar la libre compra
y venta de tierras (1866); después de la derrota en la
Guerra del Pacifico (1879), el Estado boliviano no dudo
en ensafiarse nuevamente en contra los ayllus, y aplicd
la Ley de Exvinculacion (1874), mediante la realizacion
de las revisitas, medidas legales que sirvieron para
expropiar y despojar al indio de sus tierras comunitarias
en favor de gamonales blanco-mestizos, favoreciendo
de esta manera la formacion de haciendas, latifundios
y terratenientes y el surgimiento de los “pongos” al
servicio de los blanco-mestizos. A la expropiacion de
sus territorios comunales se sumaron una serie de
servicios, como la contribucion indigenal, el postillonaje,
los diezmos, primicias y la veintena, entre otros.

Frente a los abusos cometidos por los espafioles en
contra de nuestros pueblos, nuestros antepasados
se movilizaron permanentemente, protagonizando
levantamientos anticoloniales en casi en todo el territorio
andino. Al respecto, Thomson afirma que los indigenas
luchaban por su libertad y que “una vision de autonomia
y autodeterminacion, imaginadas en distintos niveles
sociales, crecid a raiz de las movilizaciones mas comunes
delperiodo...” (2010:357),porlotanto, entodo momento
estratégico, los indios no dudaron en reorganizar sus
ayllus y su institucionalidad propia, como fue el sistema
de autoridades originarias. Resaltan lideres como Tipac
Katariy Bartolina Sisa, que realizaron el cerco a la ciudad
de LaPaz (1781); Pablo Zarate Willkay Juan Lero (1899),
que generaron el enfrentamiento entre razas durante
la Guerra Federal, logrando reconstituir los ayllus en
gran parte de los territorios que habian sido usurpados
por los blanco-mestizos; después de estos hechos, los
abusos fueron mucho peores, pero nuestros abuelos
y abuelas no se detuvieron, pues nombraron a l0s
apoderados generales para que actien en defensa
de nuestros pueblos. “Los apoderados actuaron con
rapidez dirigiéndose nuevamente a las autoridades
por los medios legales” (Mendieta, 2010: 765); los
caciques y los purirantes’, quienes, valiéndose de la
justicia, “caminaban de ayllu en ayllu para hacer una
sola defensa de la tierra, mostrando los titulos que
habian comprado de la corona espaiiola con cargas de
oro y plata, fueron una de las tnicas formas de hacer
respetar la integridad de sus pueblos y sus territorios”
(Ayllus de Gochabamba, 2007).

1 EI movimiento de los purirantes hace referencia la organizacion que aparecio en
1936 denominada Alcaldes Mayores Particulares, encabezada por los Caciques
Apoderados, que en bisqueda de los titulos coloniales encontraron una Recopilacion
de la Ley de Indias, de la que extrajeron algunas citas que confirmaban sus derechos
y la proteccion que debian recibir del Estado Colonial (Fernandez, 2000: 36; Arias,
1994: 33-34).
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La Reforma Agraria de 1953 sirvio tan solo a los
patrones terratenientes, que, bajo el amparo del Estado
Republicano, dieron continuidad al modelo colonial, que
imponia una serie de leyes y politicas de asimilacion para
hacer olvidar al indio su identidad como nacion, como
pueblos; estos medios fueron la educacion, la religion
y la organizacion del sindicato campesino, porque les
decian: “ya no son indios, ahora son compaferos
campesinos”.

“Reconstitucion del Ayllu”: propuesta de descolonizacion

Al finalizar el siglo XX, nuevamente se reorganizaron
nuestras autoridades originarias con el objetivo de frenar
el colonialismo, pues reiniciaron la “Reconstitucion
del Ayllu”. Este fue un proyecto politico, trabajado y
planteado desde un espacio intelectual, por el Taller
de Historia Oral Andino (THOA), que fue el principal
impulsor y activista de este proceso. A través de
sus investigaciones, fundamentaron el porqué de la
reconstitucion, y este fue el nuevo planteamiento politico
que conllevo a la reorganizacion de los ayllus y sus
autoridades originarias, llegando a conformar el Consejo
de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), el 22 de
marzo de 1996 en Challapata, Oruro. La “Reconstitucion
del Ayllu” como una forma efectiva de descolonizacion
(Fernandez, 2004) forma parte de la lucha histdrica para
convertir la condicion monocultural y el monismo del
derecho del Estado boliviano en un Estado Plurinacional.

Asimismo, la “Reconstitucion del Ayllu”> es volver a
lo propio, a practicar institucionalmente los principios
y valores sociales, culturales, econdmicos, politicos,
territoriales que siguen vigentes en el presente.
Significa también el restablecimiento de la autoridad,
se recupera la institucionalidad propia de los pueblos
y naciones originarias y es la busqueda de las partes
complementarias del ayllu y la marka que fueron
desestructuradas por la invasion colonial espafiola, el
Estado Republicano, y por el Estado Nacion de 1952.

Descolonizacion — construccion del Estado Plurinacional

El CONAMAQ, como instancia de gobierno originario,
habia planteado al Estado Republicano la necesidad
urgente de realizacion de una Asamblea Constituyente
para construir un nuevo pais bajo un nuevo pacto,
a fin de terminar con el colonialismo y ejercitar
nuestro derecho a la libre determinacion. Para este
efecto, construy6 su documento programatico

2 La reconstitucion del ayllu y la marka no es una forma de reduccion a las formas
de vida de los antepasados o una idea fatalista de los que nos precedieron; es una
realidad que se vive, se hace historia, se tiene territorios con su propia gestion,
identidades particulares y diversas, lenguas maternas y apropiadas, y que, por el
tiempo que pasa, ha tenido cambios y dindmicas culturales que no han afectado en la
esencia, solo en la forma. Seguimos sobreviviendo como Somos, y queremos que nos
respeten como hemos sido siempre.
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denominado “Aruskipxasifiani” (Comuniquémonos),
documento que resume la realidad de los ayllus 'y
sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo.
Este documento, distinto a los pliegos petitorios del
sindicato campesino, sirvio para posicionar a los
ayllus, markasy suyusante el Estado y la sociedad civil
en su conjunto. El Aruskipxasifiani, en su contenido,
plantea al gobierno que las causas de la pobreza son
de caracter estructural, que las soluciones deben ser
integrales y respetando los valores, conocimientos,
saberes y sistemas de desarrollo propios.

Asimismo, la “Reconstitucion del Ayllu” es
volveralopropio,apracticarinstitucionalmente
los principios y valores sociales, culturales,
econdmicos, politicos, territoriales que siguen
vigentes en el presente. Significa también el
restablecimiento de la autoridad, se recupera
la institucionalidad propia de los pueblos y
naciones originarias y es la busqueda de las
partes complementarias del aylluy la marka
que fueron desestructuradas por la invasion
colonial espafiola, el Estado Republicano, y
por el Estado Nacion de 1952.

Reconstitucion de la autoridad Chacha Warmi o Qhari
Warmi

Las mujeres indigenas, visiblemente afectadas por las
politicas de dominacion machistas, iniciamos un trabajo
interno de reconstitucion de la institucionalidad del ay/lu,
con el tnico fin de posicionar el rol de la mujer autoridad
y la defensa de los derechos de las mujeres. Nos
cuestionabamos respecto a la “Reconstitucion del Ayllu”,
pues esta deberia implicar la recuperacion de principios,
valores y practicas sobre las relaciones de género para
eliminar las actitudes machistas y patriarcales que
frenaban e invisibilizaban la participacion efectiva de las
mujeres indigenas en los procesos historicos.

A pesar de las diversas dificultades por las que
atravesamos, logramos recuperar valores y principios
fundamentales, como es la practica del Chacha Warmi,
principio de autoridad y gobierno del ay/lu, como
enfoque para abordar las relaciones de género en los
pueblos indigenas y la sociedad boliviana. Por otra
parte, las mujeres y autoridades Mama T allas lograron
consolidar el Consejo de Mama T’allas del Qullasuyu,
con el propdsito de “reconstituir la institucionalidad de
las mujeres indigenas originarias”, al margen de exigir
sus demandas reivindicatorias, como son el respeto y
ejercicio de sus derechos como mujeres indigenas, para
garantizar el fortalecimiento de sus procesos politicos y
organizativos.
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La participacion de mujeres indigenas en el proceso de
“Reconstitucion del Ayllu” da cuenta que se realizaron
talleres de capacitacion y fortalecimiento organizacional
para mujeres indigenas en el marco del principio
del Chacha Warmi, con la finalidad de fortalecer
el liderazgo de las mujeres autoridades, lideres,
jovenes y nifios y nifias. Algunas veces los talleres de
capacitacion, los encuentros de mujeres, los cabildos,
tantachawis (congresos) realizados no tenian éxito por
la poca participacion de mujeres en los eventos o por
la poca atencion de los hombres a sus resoluciones y
posicionamientos emitidos, pero no se rindieron; esta
perseverancia permitio a las mujeres empoderarse de
sus derechos politicos.

Construccion de Alianzas de mujeres indigenas de
tierras bajas y tierras altas de Bolivia

En el proceso de la reconstitucion del ayllu, la markay
el suyu, las Mama T’allas y liderezas iniciamos un nuevo
proceso de incidencia, pues junto a la Confederacion
Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia (CNAMIB),
constituimos la Alianza de Mujeres Indigenas de
Bolivia (2007). La finalidad de la Alianza era visibilizar
nuestras luchas, construir propuestas para el ejercicio
de los derechos humanos y colectivos, y coadyuvar en la
construccion de un pais digno plurinacional.

A lo largo de estos afios hemos realizado intercambios
de experiencias a nivel nacional e internacional, nuestras
acciones coadyuvaron en la orientacion e impulso de la
realizacion de la | y Il CGumbre Continental de Mujeres
Indigenas de Abya Yala; la primera se realiz en Puno,
Perd, en 2009, y la segunda en Colombia en 2013. Las
propuestas que llevamos a la cumbre de Colombia
fueron: construccion de alternativas frente al modelo
extractivista; cese a la persecucion, judicializacion
y criminalizacion de nuestras luchas; realizar
movilizaciones en defensa de la Pachamama/Madre
Tierray de los derechos colectivos; la constitucion de la
Coordinadora Continental de Mujeres Indigenas de Abya
Yala; el rechazo a las violencias de género y violencia
politica institucional; la revitalizacion de la espiritualidad;
la recuperacion de los arboles, plantas y semillas nativas;
el rechazo a los transgénicos y el cuidado del medio
ambiente, entre otros.

Junto a las muijeres indigenas de tierras bajas, continuamos
realizando acciones con decisiones autonomas, la mas
importante fue la instalacion de una vigilia en la plaza San
Francisco de la ciudad de La Paz durante la VIII Marcha en
defensa del TIPNIS (2011). El objetivo era crear conciencia
en la poblacion pacefia, sumar aliados de diversos sectores
sociales, exigir al gobierno que dote agua a nifios, nifas,
mujeres, ancianas, ancianos y marchistas en general que



clamaban acceder a este recurso vital en el bloqueo de
Chaparina, también se exigia que dejaran pasar a la marcha,
que se encontraba bloqueada por policias, ejército y
dirigentes de la Confederacion de Interculturales; asimismo,
exigiamos el cumplimiento de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional y de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en lo referido al derecho a la consulta para el
consentimiento previo libre e informado.

A pesar de las diversas dificultades por
las que atravesamos, logramos recuperar
valores y principios fundamentales, como es
la practica del Chacha Warmi, principio de
autoridad y gobierno del ayllu, como enfoque
para abordar las relaciones de género en los
pueblosindigenasylasociedad boliviana. Por
otra parte, las mujeres y autoridades Mama
Tallas lograron consolidar el Consejo de
Mama Tallas del Qullasuyu, con el propdsito
de “reconstituir la institucionalidad de las
mujeres indigenas originarias”, al margen de
exigir sus demandas reivindicatorias, como
son el respeto y ejercicio de sus derechos
como mujeres indigenas, para garantizar €l
fortalecimiento de sus procesos politicos y
organizativos.

En 2015, elaboramos el Informe Sombra sobre la
situacion de las mujeres indigenas de Bolivia, mismo que
fue presentado a la Convencion sobre la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés). La CEDAW recomendd al
Estado boliviano cinco puntos especificos, entre ellos:
los informes basados en datos desagregados por
sexo y etnicidad, la realizacion de consultas de manera
diferenciada a las mujeres indigenas y acceso a la justicia.
del

Mujeres indigenas en defensa Territorio,

la dignidad y la vida

Seguidamente a la aprobacion de la Nueva Constitucion
Politica del Estado (NCPE), y a la par del discurso del
Vivir Bien, el gobierno ha impulsado la continuidad del
modelo primario exportador, ampliando las fronteras
del modelo de desarrollo extractivista, flexibilizando
las leyes en favor de las cooperativas y empresas
mineras, petroleras, y la agroindustria, fortaleciendo
de esta manera el patron primario de exportacion y la
dependencia de inversion publica.

Estas dificultades de no comprension del Vivir Bien
desde esferas del gobierno, apoyado por los grupos de
poder histdricos, se impusieron para cambiar el sentido
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de este concepto ancestral. De tal forma que las politicas
extractivistas contindan vigentes, porque el Estado ha
dispuesto areas de exploracion y explotacion minera,
petrolera y la agroindustria en manos de extranjeros, en
proporciones mucho mas extensas que en las épocas
del neoliberalismo (Jiménez, 2013).

Nunca imaginamos que nuestras organizaciones
nacionales fueran intervenidas por el gobierno, primero
la CIDOB (2012) y luego el CONAMAQ (2014), tan solo
por exigir el transito del Estado Colonial a un Estado
Plurinacional. El Estado elabor6 Leyes contrarias a los
principios fundamentales de la NCPE y a las normas
internacionales, de modo que el Vivir Bien se aleja, toda
vez que el gobierno no ha tenido la minima intencion
en cambiar el patron primario exportador. Para solventar
estas afirmaciones, solo basta con ver la nueva Ley
Minera, aprobada en abril de 2014, que evidencia el
caracter extractivista del gobierno. Otro ejemplo es el
hecho de que las transnacionales se benefician en mucha
mas cuantia que los bonos otorgados por el gobierno a
favor de las mujeres, nifias, nifios y personas de la tercera
edad; ademas estos bonos han sido condicionados a
la permanencia del extractivismo, como a su fomento,
inversion y otorgacion de beneficios. Por lo tanto:

(...) la transformacion estructural ha quedado en un horizonte
del que nos alejamos cada dia mas. Los logros de las luchas
de los pueblos indigenas, como la titulacion de los territorios
indigenas y el reconocimiento de los derechos colectivos de
los pueblos originarios, estan hoy mas que nunca amenazados,
la economia nacional se torna cada vez mas dependiente y la
participacion social en la definicién de politicas de Estado es
una utopia inalcanzable. (Jiménez, 2013:18)

Ante la flexibilizacion de las Leyes en favor del extractivismo,
las mujeres indigenas se han convertido en las guardianas
de sus territorios y son las que mas los defienden, dejando
de lado el ejercicio y la exigencia del cumplimiento de
sus derechos humanos dentro de sus comunidades,
donde también tienen que enfrentar al sistema machista
y patriarcal. Nada detiene a las muijeres indigenas, ellas
contindan transitando en busca de justicia para que el
Estado respete los derechos de nuestros pueblos.

El derecho a la participacion politica en la Nueva
Constitucion Politica del Estado

La participacion politica de los pueblos indigenas perecid
dentro de los partidos politicos, las mujeres indigenas que
ocupan espacios de poder poco o nada hicieron en beneficio
de sus pueblos ni de las mujeres a quienes representan.

A pesar de ello, la NCPE establece y garantiza, en los
articulos11,26,146y 147, nuevas formas de participacion
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politica, como son la democratica, representativa
y comunitaria; la atribucion y composicion de los
asambleistas, particularmente, garantiza la participacion
politica de acuerdo a normas y procedimientos propios
de los pueblos y naciones indigenas; la creacion de
circunscripciones especiales en los departamentos en
donde estos constituyen minoria poblacional del area
rural; y, lo mas importante, garantiza la participacion
equitativa entre hombres y mujeres. Asi, podemos citar
varios articulos de la NCPE (2009) que garantizan la
participacion directa de los pueblos indigenas en las
estructuras de poder de gobiernos departamentales y
municipales (Arts. 278, 284 paragrafo I1). Sin embargo,
todo esta condicionado a la aprobacion de los estatutos
autonémicos departamentales y de las cartas organicas
municipales. Como es de conocimiento, hasta la fecha,
la mayoria de estas instancias mencionadas no han
aprobado dichas normativas.

Ante la flexibilizacion de las Leyes en favor
del extractivismo, las mujeres indigenas se
han convertido en las guardianas de sus
territorios y son las que mas los defienden,
dejando de lado el ejercicio y la exigencia
del cumplimiento de sus derechos humanos
dentro de sus comunidades, donde también
tienen que enfrentar al sistema machista
y patriarcal. Nada detiene a las mujeres
indigenas, ellas contindan transitando en
busca de justicia para que el Estado respete
los derechos de nuestros pueblos.

La participacion directa en circunscripciones especiales
ha sido distorsionada por la Ley del Organo Electoral,
obligando a los representantes por circunscripciones
especiales a tener filiacion partidaria. La recurrente
violacion a los derechos de los pueblos indigenas,
también esta presente en la Ley de Organizaciones
Politicas, aprobada recientemente (septiembre de 2018).
Finalmente, uno de los derechos negados por el Estado
Plurinacional es el referido a la libre determinacion de

los pueblos y naciones indigenas, ya que la actual Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion no garantiza
su efectiva implementacion, ademas que los requisitos
y procedimientos a cumplir son bastante burocraticos, y
reduce el ejercicio del derecho a la territorialidad y libre
determinacion a simples competencias, obligando a un
funcionamiento igual al de una administracion pablica
liberal y colonizadora. También es discriminatoria, porque
los municipios solo necesitan elaborar sus cartas organicas
municipales, asi como los departamentos sus estatutos
autonémicos departamentales, en cambio, a los pueblos y
naciones indigenas originarias se les exige el cumplimiento
de varios procesos burocraticos (léase arts. 56, 57, 58 y 59
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion).

Retos y desafios

Los desafios para las mujeres indigenas son grandes v,
en un ambiente de indefension —donde los poderes del
Estado se encuentran subordinados al gobierno central—,
es demasiado dificil visibilizar voces desde los territorios
indigenas. Para continuar resistiendo a todas las
violencias, nos hemos planteado las siguientes acciones:

— Trabajar modelos alternativos al extractivismo.

— Fortalecer las resistencias para defender nuestros
territorios.

— Demandar espacios de representacion 'y
participacion politica organica y de poder estatal.

— Especializacion en mecanismos internacionales
para demandar la violacion de los derechos de
los pueblos indigenas y de nuestros derechos
humanos ante la CEDAW, EPU, CIDH y otras
instancias pertinentes.
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Evolucion de la participacion
de las mujeres en las

cciones nacionales y municipales (2009-20

<& Edgar Monrroy Chuquimia

La participacion y representacion Tabla N° 1:

politica de las mujeres en Bolivia Inscripcion en el padron electoral por rangos de edad

presenta avances sustanciales en la (elecciones nacionales de 2009 y 2014 y referéndum de 2016)

Gltima década, como producto de

las nuevas legislaciones aprobadas

para garantizargla inclusion ypequidad R(z]mgos CE : 2009 : 2014 : 2016

de género’ (Observatorio de Paridad edad Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer  Hombre

Democrética, 2017). 18-28 31,7% [321% |299% [30,0% [299% [29,8 %
29-38 230% [235% |236% [242% [23,6% |24,3%

Una demo_cracia que articulq la | 39-48 16,8% (17,1% [169% [17,3% |17,0% |175%

interculturalidady la paridad constituye 49-60 146% |146% |148% |149% |148% |14.9%

una respuesta al sexismo y al racismo, -
expresiones  estructurales de las 61y mas 140% [12,6% [(149% |13,6% [147% |13,4%

relaciones de dominacion patriarcal Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.
y colonial que han configurado una

est_ru.ctura jerarquica en la sociedad Grifico N° 1:
boliviana (Ibid.). Porcentaje de habilitadas y habilitados en
procesos electorales de alcance nacional
1. Inscripcidn y habilitacion e Hombre 56.7%
en el padron electoral S Mujer 55,5 %
= Hombre 56,4 %
La inscripcion - de Ciudadanos y S Mujer 55.2 %
cludadangs enel pa}dron electoral para o Hombre 55.2 %
las elecciones nacionales de 2009 y  § " 530
2014, y el referéndum constitucional wer o
de 2016, muestra que tanto muijeres 0,0 % 100%  200%  30,0% 400%  500%  60,0%
como hombres de 18 hasta mas de 61
afnostienenun Comportamiento Sim”ar, B Adultas (os) Mayores Adultas (0s) B Jdvenes

con algunas pequefas variantes en el  Fuente: Elaboracion propia con informacicn del TSE
rango etario de 29 a 38 aos.

Si realizamos una categorizacion de los rangos de padron electoral de lasy los jovenes oscila entre el 29 % y
edad en: las y los jovenes y personas adultas y adultos el 32 %; de las personas adultas, entre el 54 % y menos
mayores, el comportamiento en los tres procesos de 60 %;y de personas adultas mayores, entre un 12 %
nacionales determina lo siguiente: la inscripcion en el 'y menos de 15 % (ver Tabla N° 1y Grafico N° 1).

ooooooooooooooooooo

1 La presencia femenina y la equidad de género en la Asamblea Legislativa Plurinacional se rigen al articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado (CPE): “En la eleccion de
asambleistas se garantizard la igual participacion de hombres y mujeres”. También estd la Ley 026 de Régimen Electoral, que reglamenta “el ejercicio de la democracia intercultural
basada en la complementariedad de la democracia directa y participativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria”.
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2. Mujeres inscritas y habilitadas
en el padron electoral

En procesos electorales de alcance
nacional, la inscripcion y habilitacion

Grafico N° 2:
Porcentaje de mujeres habilitadas en el padron
electoral para las Elecciones Generales de 2009

: . I |
de mujeres en el padron electoral 61y mas 14,0 %
—desglosada en jovenes, adultas
y adultas mayores—, nos muestra ~ 49-60 146 %
el siguiente comportamiento: en
; 39-48 16,8 %
las Elecciones Generales de 2009 y | | |
2014, en el rango de 18-28 afos, que 99 -38 23.01%
corresponde ala categoria de jovenes,
el porcentaje de inscripcion fue de 18- 28 31,7 %
31,7 % y 29,9 %, respectivamente,
00% 50% 100% 150% 200% 250% 30,0% 350%

percibiéndose una caida de 1,8 %. Por
otra parte, si tomamos en cuenta en
el analisis el referendo constitucional
de 2016, el porcentaje es similar al proceso de 2014.
Otro aspecto a destacar es que la inscripcion de mujeres
adultas se ubica en torno al 55 % en promedio en los tres

Tabla N° 2: Bolivia: Mujeres inscritas y habilitadas
en procesos electorales nacionales
(2009, 2014 y 2016)

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.

periodos, y entre un 14 % al 15 %, en cuanto a adultas
mayores (ver Tabla N° 2).

En las Elecciones Generales de 2009, la inscripcion de
mujeres en el padron electoral muestra que un mayor
porcentaje de inscritas y habilitadas se encuentra en el
rango de 18-28 afios, con 31,7 %; le sigue el rango de
29-38 afios, con 23 % y las mujeres adultas mayores
representan el 14 % del total (ver Grafico N° 2).

Rangos d Periodo electoral En las Elf:ccipnes_Generales de 2014, las mujeres deoentre
edad 2000 2014 2016 18-28 anos inscritas y habllltad§§ llegaron al 29,9 % del
total, por lo que en comparacion con 2009 hubo una
18-28 31.7 % 29.9 % 29.9 % disminucion de 1,8 %. La inscripcion de mujeres adultas
mayores llegd al 14,9 %, con un leve incremento de 0,9

29-38 23,0 % 23,6 % 23,6 % % en relacion a 2009 (ver Grafico N° 3).
39-48 16,8 % 16,9 % U5 Una mirada aparte merece el referendo constitucional
49-60 14,6 % 14.8 % 14,8 % realizado el 21 de febrero de 2016, proceso en el que
el 29,9 % de inscritas y habilitadas fueron mujeres
61y mas 14,0 % 14,9 % 147 % comprendidas en el rango de 18-28 afios; le siguen con

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.

23,6 % las del rango de 29-38 afos (ver Grafico N° 4).

Grafico N° 3:
Porcentaje de mujeres habilitadas en el padron
electoral para las Elecciones Generales de 2014

3. Mujeres electas en elecciones
generales

Se ha realizado un andlisis de la

participacion de mujeres como
candidatas en las 1 Generales
entre 2002 y 2014; en especifico,
de las que resultaron electas
para las camaras de Senadores
y Diputados, y de las denominas
supraestatales, cargos surgidos
con la nueva Constitucion Politica

61y mas | | 14,9 %
49 - 60 14,8 %
39-48 16,9
29-38
18-28 29,9 %
0,0 % 5,0 % 100% 150% 200% 250% 300%  350%

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.
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Grafico N° 4:

Porcentaje de mujeres habilitadas en el padrén
electoral para las Referendo Constitucional de 2016
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Grafico N° 5:
Mujeres electas en
Elecciones Generales

100
35,0 %
°[ 209% 90 86
30,0 %
23,6 % 80
25,0 % 70
60
no o 14,8 % 14,7 % 50 0
15,0 % A S
10,0 %
5,0 %
0,0 %
18-28 29-38 39-48 49-60 61y més 2002 2005 2009 2014

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.

De 30 mujeres representantes nacionales en 2002, en
2014 pasaron a 86, lo que representa un 170 % de
incremento de la participacion femenina en el Organo
Legislativo, la actual Asamblea Legislativa Plurinacional.
Y esto a pesar de que en la gestion 2005 se registro
una disminucion de siete candidatas electas en relacion
a 2002, lo que represent6 un 23,33 % de disminucion.

El incremento de mujeres electas en 2009 con relacion
a 2005 fue del 109 %, porcentaje en el que sobresalen
las diputadas plurinominales; y en 2014 con relacion a
2009, se nota un incremento de 68,75 %. Es importante
mencionar que en 2014 las representantes supraestatales
llegaron a cinco (ver Tabla N° 3 y Grafico N° 5y 6).

4. Mujeres electas en elecciones municipales

La primera eleccion de alcaldes mediante sufragio
universal, en el marco de la Ley 4021 del Régimen
Electoral Transitorio, se realizo el 4 de abril de 2010
en circunscripciones nicas municipales y por simple
mayoria de votos validos. EI nimero de alcaldesas

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.

Una mirada aparte merece el referendo
constitucional realizado el 21 de febrero
de 2016, proceso en el que el 29,9 %
de inscritas y habilitadas fueron mujeres
comprendidas en el rango de 18-28
anos; le siguen con 23,6 % las del rango
de 29-38 anos.

elegidas a nivel nacional fue de 18, mientras que en las
elecciones de 2015, con la aplicacion por primera vez del
articulo 71 (Eleccion de alcaldesas o alcaldes) de la Ley
026 del Régimen Electoral, fueron 27, evidenciandose
un incremento cercano al 50 % (ver Tabla N° 4).

Si nos detenemos en la eleccion de alcaldesas por
departamento, se puede evidenciar que en Chuquisaca
no fue elegida ninguna mujer en ambos procesos,
mientras que en el departamento de Oruro se nota un
incremento del 100 %, y una disminucion del 66,67 %
en Pando (ver Gréafico N° 7).

Tabla N° 3:
Bolivia: Mujeres electas en Elecciones Generales por tipo de representacion
(2002-2014)

Elecciones Diputadas Supraes-
Senadoras — — - Total
generales Uninominales | Plurinominales | Especiales | tatales
2002 4 9 17 - - 30
2005 1 5 17 - - 23
2009 16 8 23 1 - 48
2014 16 31 31 3 5 86

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.
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Grafico N° 6: _Tabla N° 4:
Mujeres electas por tipo de representacion Eleccion de alcaldesas
(2010-2015)
35
31 31 ~
30 Nimero de
25 23 Departamento alcaldesas electas
20 | 2010 2015
16 16 1717
15 - - - Total 18 27
9 3 .
10 - - 5 Chuquisaca 0 0
54 1 +5 i 11 3
) J 1 00 1 00 0 La Paz 5 5
Senadoras D. Uninominales D. Plurinominales D. Especiales  Supra Estatales Cochabamba 1 4
Oruro 3 6
m2002 ®2005 m2009 - 2014 -
Potosi 1 2
Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE. Tarija 1 1
Santa Cruz 2 6
5. Mujeres electas como concejalas municipales Beni 2 2
Pando 3 1

De la misma manera que con los alcaldes, la eleccion de
concejales tuvo el mismo tratamiento a partir de 2010,
en el marco de las leyes 4021 de Régimen Electoral
Transitorio y 026 de Régimen Electoral. En la eleccion
de 2010 el nimero de concejalas electas fue de 758 y en
2015 subi6 a 1.003, produciéndose un incremento del
32,32 % (ver Tabla N° 5).

Un analisis comparativo entre los procesos electorales
2010 y 2015, muestra incrementos significativos en
la eleccion de concejalas en el departamento de Santa
Cruz, con un 49,18 %, sequido de La Paz con 42,69 %;
en contraposicion el incremento mas bajo, 13,72 %, se
dio en Beni (ver Gréafico N° 8).

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE.

De 30 mujeres representantes nacionales
en 2002, en 2014 pasaron a 86, lo que
representa un 170 % de incremento de
la participacion femenina en el Organo
Legislativo, la actual Asamblea Legislativa
Plurinacional. Y esto a pesar de que en la
gestion 2005 se registro una disminucion
de siete candidatas electas en relacion a
2002, lo que representd un 23,33 % de
disminucion.

Grafico N° 7:
Alcaldesas electas en 2010 y 2015
7
6 6 6
5 55
4 4
3 3 3
? 9 2 2 2
L oo B0 of WD ol oo B0 DN K
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& @é‘ P
m2010 = 2015

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.
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Tabla N° 5:

_ (Grafico N° 8: Eleccion de mujeres concejalas
Concejalas electas en 2010 y 2015 (2010-2015)
00 Nimero de
50 244 Departamento alcaldesas electas
00 171 153 182 2010 2015
50 12 0% g9 = Total 758 1.003
79 ota .
gg 6478 I 510 I 5198 o4t
5 .
. I = n Chuquisaca 64 78
\@& QS@ é@fz, K Q@é} o8 & & La Paz 171 244
N N S N R Cochabamba 124 153
& Q,oé\ i
Oruro 79 93
" 2010 = 2015 Potosi 89 114
Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE. Tarija 25 40
Santa Cruz 122 182
Beni 51 58
Pando 33 41

Fuente: Elaboracion propia con informacién del TSE.
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Acoso y violencia politica
en los organos legislativos
departamentales

andamios

¢ Gladys Quisbert Carvajal

“El ambito politico sigue siendo aun un circulo de dificil acceso para las mujeres,
pero también de complicada permanencia. La “forma” de hacer politica habitualmente
responde a estilos masculinizados de negociacion y toma de decisiones”.

as mujeres han estado histdricamente inmersas en

el mundo privadoy su aporte a la sociedad no ha sido

visibilizado con justicia, pues se las ha relacionado
unicamente con su entorno bioldgico y social, con
roles dirigidos a la reproduccion. Al desvalorizarlas y
someterlas al poder masculino se ha irrespetado sus
derechos individuales, sociales y politicos, siendo aun
menor la consideracion de su aporte. Esta condicion de
desventajaesincluso mayor cuando se suman diferencias
como el color de la piel, la pertenencia étnica o la clase
social. En esta linea, Phillips (1996) argumenta que los
hombres y las mujeres se incorporaron a la ciudadania
bajo distintas condiciones: ellos lo hicieron basicamente
en calidad de soldados y trabajadores, mientras que las
mujeres lo hicieron fundamentalmente como madres.

El siglo XX ha estado marcado por una serie de cambios
a favor de las mujeres, a partir del acceso al voto como
expresion de ciudadania y a la educacion como via de
apropiacion de su conciencia; por otra parte, la crisis
econdmica incidié en la incorporacion masiva de las
mujeres al empleo remunerado, lo que Supuso Su
independencia economica. Por otro lado, la posibilidad
de acceso a los anticonceptivos propicio que las mujeres
se apropien de sus cuerpos. A ello se debe sumar que
los avances en las politicas publicas de género bajo un
enfoque de derechos, proporcionaron una plataforma
normativa estable y condiciones de exigibilidad que
legitiman las demandas de las mujeres (Barrientos, 2018).

Si bien no se puede desconocer que en las ultimas
décadas se han acelerado los cambios favorables a
la participacion ciudadana y politica de las mujeres,
es importante destacar que este proceso de cambio
es basicamente normativo y que sus alcances no se
plasman del todo en los hechos. La legislacion favorece
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres,

Maria de los Angeles Cruz Herndndez

especialmente a ser elegidas y a ser representantes
en condiciones de igualdad con los hombres. La
composicion de la representacion politica de las
Gltimas elecciones nacionales y subnacionales ubicé a
Bolivia como el primer pais en la region, y el segundo
en el mundo, en alcanzar la paridad de género a nivel
legislativo. Este avance tiene un significado especial
en el sistema de representacion politica. Asimismo, la
aprobacion en 2012 de la Ley 243 Contra el Acoso y
Violencia Politica hacia las Mujeres —reglamentada en
2016 mediante el Decreto Supremo 2935- tiene una
significacion particular ya que es la primera norma de su
tipo en América Latina.

A pesar de estos avances persisten varias formas de
exclusion y discriminacion hacia las mujeres, que
contradicen los principios de igualdad, equidad vy
equivalencia establecidos en el texto constitucional.
Hay una serie de mecanismos que operan de diferentes
maneras para manteneralas mujeres excluidas de diversos
espacios de decision, y se manifiestan en los distintos
ambitos publicos en los que ellas se desenvuelven.

Si bien la incorporacion de las mujeres en los
espacios de representacion y participacion politica ha
permitido alcanzar la paridad numérica, tanto a nivel
de la Asamblea Legislativa Plurinacional como en las
asambleas legislativas departamentales y —en menor
medida— en los concejos municipales, las practicas de
acoso y violencia politica' hacia mujeres autoridades

00000 c0c0c0ccccce

1 El Articulo 7 la Ley 243 Contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres
define el “acoso politico” como “el acto o conjunto de actos de presion, persecucion,
hostigamiento 0 amenazas cometidos por una persona 0 grupo de personas,
directamente 0 a través de terceros, en contra de mujeres candidatas, electas,
designadas o en ejercicio de la funcion politico-publica o en contra de sus familias,
con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las funciones inherentes
a su cargo, para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una
accion o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio
de sus derechos”. Asimismo, la “violencia politica” se entiende como “las acciones,
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electas se han intensificado, razon por la que el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) decidio desarrollar un estudio
sobre “Acoso y violencia politica en 6rganos legislativos
departamentales”™, con el fin de analizar la incidencia de
estos hechos.

A pesar de estos avances persisten varias
formas de exclusion y discriminacion hacia
las mujeres, que contradicen los principios
de igualdad, equidad y equivalencia
establecidos en el texto constitucional.
Hay una serie de mecanismos que operan
de diferentes maneras para mantener a las
mujeres excluidas de diversos espacios
de decision, y se manifiestan en los
distintos ambitos publicos en los que ellas
se desenvuelven.

El estudio siguid una ruta investigativa basada en
insumos de informacion cuantitativa y cualitativa, cuya
fuente fue una encuesta aplicada a mujeres asambleistas
departamentales titulares y entrevistas a informantes
clave, informacion que fue complementada con
revisiones documentales. Los resultados evidencian que
la presencia femenina en la esfera piblica no es ajena a
practicas de violencia y acoso politico. Las formas en
que estas se manifiestan y la incidencia en el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres constituyen
una problematica que es parte de la realidad de las
mujeres que estan en politica, develando la existencia
de un sistema politico y de una cultura patriarcal que se
resisten a aceptar la igualdad.

1. Contexto en el que se incrementd la incorporacion
de mujeres en politica

En 2014 el pais estuvo marcado por un escenario electoral
en el que el presidente Evo Morales fue reelecto por tercera
vez —con el 61,3 % de votos—, generando un escenario
politico favorable al actual gobierno que logro el control de
la Asamblea Legislativa Plurinacional a través de los dos
tercios de representacion que garantizaron la continuidad
de su programa de gobierno. Sin embargo, el panorama no
fue tan favorable al MAS en las elecciones subnacionales

conductas y/o agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales cometidas por una persona
0 grupo de personas, directamente 0 a través de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcion politico-publica, o en
contra de su familia, para acortar, suspender, impedir o restringir el gjercicio de su
cargo o para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién
0 incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el gjercicio de
sus derechos”.

2 El estudio fue Ilevado a cabo por el Observatorio de Democracia Paritaria (ODP), a
fines de 2016 y principios de 2017, tomando como ambitos de estudio las asambleas
legislativas departamentales de La Paz, Tarija y Beni.

de marzo de 2015, en las que se eligid 4.975 nuevas
autoridades: nueve gobernadores, ocho subgobernadores,
un vicegobernador, 11 ejecutivos seccionales, 19
corregidores, 288 asambleistas territoriales, 18
asambleistas regionales, 46 asambleistas indigenas,
cuatro asambleistas campesinos, 206 asambleistas
poblacionales, 339 alcaldes y 4.026 concejales.

A nivel departamental, los gobernadores fueron elegidos por
mayoria absoluta 0 en segunda vuelta, con la participacion
de las dos candidaturas mas votadas, como ocurrié en
Beni y Tarija. Para las asambleas departamentales se eligio
asambleistas territoriales o uninominales por mayoria simple;
asambleistas por poblacion o plurinominales, por sistema
proporcional; y asambleistas de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, mediante sus normas y
procedimientos propios. La eleccion de alcaldes se hizo por
mayoria simple, mientras que la de concejales fue por sistema
proporcional. En el caso de municipios que conforman una
autonomia regional, se eligio a asambleistas regionales
consignados en la misma lista de candidatos a concejales.

El MAS fue la Unica organizacion politica que presento
candidatos a gobernador en todos los departamentos,
logrando la mayoria en seis de los nueve departamentos
del pais. Perdio en La Paz, donde la candidata Felipa
Huanca fue derrotada por Félix Patzi, y también en Tarija
—en segunda vuelta— y Santa Cruz. Las elecciones en Beni
fueron particularmente controversiales, luego de la decision
del Tribunal Supremo Electoral de revocar la personeria
juridica a Unidad Democratica (UD) debido a que uno de
sus miembros difundi6 un estudio de opinidn acerca de
las elecciones, contraviniendo la Ley de Régimen Electoral.
Pese a estas irregularidades, Alex Ferrier del MAS obtuvo
una estrecha victoria sobre su opositor, Ernesto Suarez, de
la Agrupacion Ciudadana NACER.

Las elecciones subnacionales mostraron que el MAS es la
(nica organizacion politica con presencia a nivel nacional,
capaz de presentar candidatos en todos los municipios y
que la oposicion, pese a mostrar mayor fortaleza que afios
atras, aun seguia fragmentada. El partido de gobierno
logrd presencia en 227 de las 339 alcaldias, controlando
asi el 67 % de los gobiernos municipales. Sin embargo,
dos organizaciones politicas opositoras —Democratas
(MDS) y Soberania y Libertad (SOL.BO)— emergieron con
importantes liderazgos al conquistar la gobernacion de
Santa Cruz y la alcaldia de Cochabamba, y la gobernacion
y alcaldia de La Paz, respectivamente.

Tras estos comicios, por primera vez los concejos
municipales de Bolivia se encuentran conformados en su
mayoria por mujeres (51 %); datos que contrastan con la
eleccion de alcaldes, pues solo el 8 % de los gobiernos
municipales esta liderado por mujeres. Los avances de



la participacion femenina en el escenario
politico son compatibles con la legislacion
favorable a los derechos de las mujeres: la
Ley 348 para Garantizar a las Mujeres una
Vida Libre de Violencia, y 1a Ley 243 Contra
el Acoso y Violencia Politica hacia las

59,9 %
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Grafico N° 1:
Mujeres asambleistas departamentales
victimas de acoso politico

55 % 56 % 54 %

Mujeres protegen a todas las candidatas
electas, designadas o en ejercicio de la
funcion politico publica. Son evidentes los
avances de la participacion de las mujeres
en términos cuantitativos; sin embargo,
han planteado a su vez nuevos desafios:
en primer lugar, 1a necesidad de llevar a
cabo acciones sostenidas para garantizar
la participacion equitativa de mujeres y

41 %

45 % 44 % 46 %

hombres en los procesos electorales, asi
como de establecer claramente sanciones
ante el incumplimiento.

La Paz

Si bien se han abierto oportunidades a

la participacion politica de las mujeres,

se observa que a la vez han surgido una serie de
obstaculos que buscan impedir su incursion en espacios
de representacion tradicionalmente masculinos, cuya
estructura politica se ha caracterizado por ser patriarcal.
Es evidente la naturaleza machista de los estatutos de las
organizaciones politicas, asi como su desactualizacion,
al punto de que en muchos casos no compatibilizan con
la normativa vigente. Las mujeres deben vencer una
serie de dificultades para acceder a cargos jerarquicos
en los partidos, y ya no hablar de las candidaturas. Por
otro lado, una vez elegidas como autoridades enfrentan
nuevos obstaculos en la gestion pulblica, en espacios
previamente constituidos y donde se busca que su
mandato se subordine a los principios de las jerarquias
existentes; en casos extremos, incluso se las obliga a
renunciar para que el suplente, hombre, asuma el cargo.
Pese a este panorama, el nuevo escenario politico
presenta no solo un mayor nimero de mujeres en
espacios de toma de decision, sino también de mujeres
indigenas originarias campesinas, quienes por primera
vez acceden a espacios de poder y decision de manera
masiva, muchas de ellas en representacion de sus
organizaciones matrices.

2. Manifestacion del acoso y la violencia politica

El estudio pone en evidencia que a pesar de que en Bolivia
existen normativas favorables a los derechos politicos
de las mujeres, las asambleistas departamentales de
La Paz, Tarija y Beni enfrentan un ambiente de violencia
y acoso politico en el desempefio de sus funciones,
que incide negativamente en su gestion legislativa al
condicionar sus habilidades y el desempefio de sus
funciones. Mas de la mitad de las asambleistas —sacando

Tarija Beni Total

M Si No

Fuente: Estudio “Acoso y violencia politica en 6rganos legislativos departamentales de La Paz, Tarija y Beni”.

un promedio de los tres lugares de estudio— manifesto
haber experimentado acoso politico durante su gestion:
59 % en La Paz, 56 % en Beniy 46 % en Tarija.

El acoso politico puede expresarse de diversas
formas: presion, hostigamiento o amenaza, entre otras
manifestaciones que influyen en laforma de hacer politica.
Las constantes practicas de acoso han hecho que muchas
mujeres electas decidan abandonar sus cargos, se vean
limitadas de ejercer sus responsabilidades, e incluso que
opten por dejar la actividad politica. Ademas tuvieron
que enfrentarse a que se ponga en duda su credibilidad
moral, técnica y politica, sin indicios ni pruebas.

Cuando una mujer decide ingresar al escenario politico
debe sortear una serie de barreras —tanto en los procesos
preelectorales como en el propio ejercicio del cargo—
que provienen de un sistema patriarcal que tiende a
privilegiar a los hombres y subvalorar a las mujeres tan
solo por el supuesto rol de género que deberian asumir
en la sociedad. El estudio describe las distintas formas
de violencia ejercidos contra mujeres en los drganos
legislativos departamentales:

Si se analizan cada una de las formas de manifestacion de
la violencia politica, se puede advertir que el 81,8 % de las
asambleistas de Tarija afirman que sus derechos fueron
vulnerados por el solo hecho de ser mujeres, porcentaje
que disminuye al 77,8 % en Beniy al 64,7 % en La Paz,
aunque de todas maneras es la causa principal. Estos
datos evidencian la misoginia y explican por qué cuando
mujeres deciden incursionar en politica se ven expuestas
a agresiones fisicas, psicologicas o sexuales. Algunas
asambleistas departamentales sefialan, como ejemplos
de agresion, la divulgacion de informacion sobre su vida
personal y privada, el uso de estereotipos de género
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Tabla N° 1:
Violencia politica hacia mujeres
asambleistas departamentales

como una segunda forma que delata
violencia en el ejercicio de sus funciones,
con un 66,7 %. Como tercera causa, las
asambleistas de La Paz y Beni mencionan

Motivos de LaPaz% | Tarija% | Beni% el lugar de procedencia (en un 41,2 % y
violencia politica Si | No | Si | No | Si | No 56 %, respectivamente), mientras que en
Tarija la condicion econdmica y social es la
Ser mujer 64,7 | 353 | 81,8 | 18,2 |77,8| 22,2 | tercera causa de practicas de violencia en el
_ gjercicio de sus funciones, con un 45,5 %.
Su color de piel 294 | 70,6 | 27,3 |72,7|22,2|77,8
Edad 176 | 824 | 91 1909 66,7 33,3 El acoso politico puede expresarse
Orientacion sexual 59 |941| 0 |100|222|778| de diversas formas: presion,
. hostigamiento ©0 amenaza, entre
Cultura y origen 471|529 | 0 1100 556 444 otras manifestaciones que influyen
Idioma 235|765 | 0 |100 (11,1889 en la forma de hacer politica. Las
Ideologia 353 1647 | 0 | 100778222 constantes practicas de acoso han
i i i i hecho que muchas mujeres electas
Creencia  religiosa/ | o 941 182 |818/333|667| decidan abandonar sus cargos,
espiritualidades ’ ’ ’ ’ ’ ’ se vean limitadas de ejercer sus
Afiliacién politica 41,2 | 58,8 | 54,5 (455|889 |11,1| responsabilidades, e incluso que
— — opten por dejar la actividad politica.
Coqdmon economica 35,3 | 64,7 455 (545|778 22,2 Ademas tuvieron que enfrentarse a
social L
que se ponga en duda su credibilidad
Condicién de salud 59 |[94,1] 971 [90,9|11,1|88,9 moral, técnica y politica, sin indicios ni
Ocupacion u oficio | 235 | 76,5 | 0 | 100|667 |333| Pruebas.
Grado de instruccion | 47,1 | 529 | 0 | 100 |44,4|556 | 3. Intensificacion del acoso
: y la violencia politica
Procedencia 41,2 | 58,8 | 18,2 81,8 556|444
Apariencia fisica 294 | 706 | 0 |100 |44,4 |556 | Elestudioevidenciaquealn persiste el caracter
de inclusion subordinada de las mujeres, ya
Estado civil 176 (824 | 0 | 100 33,3 |66,7 | que las practicas de acoso y violencia politica
_ manifiestan rasgos de un sistema patriarcal
Vestimenta 294 | 706 | 9,1 190,91556 | 444 | que se intensifica en la etapa preelectoral,
@ 0 100 |0 100 |11.1 |88.9 cuan_(ljo sueler_l imponerse acyerdos _de media
gestion suscritos entre candidatas titulares y

Fuente: estudio “Acoso y violencia politica en 6rganos legislativos departamentales de La Paz, Tarija

y Beni”.

para desacreditarlas, la intimidacion y amenazas con el
fin de que renuncien a su cargo.

La informacion obtenida en la Asamblea Legislativa
Departamental de La Paz permite constatar que
la violencia politica contra las mujeres se sustenta
también en prejuicios vinculados a la cultura, el
origen y el grado de instruccion, motivos que afectan
aund47,1% de las autoridades de este departamento,
mientras que las asambleistas de Tarija perciben
como segunda causa la afiliacion politica y la edad,
con un 54,5 %. Por su parte, las asambleistas de
Beni perciben la variable de ocupacion u oficio

/0

candidatos suplentes para que el cargo sea
compartido®. Generalmente estos acuerdos
responden a negociaciones previas a los
procesos electorales y son un requisito para que las
mujeres sean habilitadas como candidatas. El estudio
determind que las mujeres en cargos titulares son
presionadas por los suplentes hombres que buscan
habilitarse tras hacerlas renunciar a sus cargos mediante
amenazas, intimidaciones y hostigamiento. Cuando el
titular es hombre y la suplente es mujer, evidentemente
no existen mecanismos acordados ni unilaterales para
buscar la alternancia (ver Grafico N° 2).

oooooooooooooooooo

3 La gestion compartida consiste en una serie de acuerdos politicos que determinan
que la gestion de la concejalia —que es de cinco afios— se divida en dos periodos de
igual duracion, de manera tal que puedan acceder al cargo tanto el concejal titular
como el suplente. (Asociacion de Concejalas de Bolivia, 2013).



Grafico N° 2:

Mujeres asambleistas departamentales
victimas de presiones para dejar el cargo
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Grafico N° 3:
Mujeres asambleistas departamentales
que consideran el acoso y la violencia
politica como un asunto piblico

62,2 %

44,4 %

35,3 % 36,4 %
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2,70% —\

L
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Fuente: Estudio “Acoso y violencia politica en 6rganos legislativos departamentales de La Paz, Tarija y Beni”.

El137,8 % delas mujeresasambleistas departamentales
indico haber sufrido algln tipo de presion para dejar
el cargo. Revisando los indices por departamento,
hubo mas recurrencia en Beni (44,4 %), seguida
por Tarija (36,4 %) y, con muy poca diferencia, por
La Paz (35,5 %). Estos acuerdos, no establecidos
en la norma, se constituyen muchas veces en un
requisito para que las mujeres sean habilitadas como
candidatas titulares; por lo tanto, es una practica
que pone en riesgo la permanencia de la mujer en el
escenario politico.

4. Elacosoy laviolencia politica no son prioridad en
la agenda publica

EI97,3 % de las asambleistas departamentales consideran
que el acoso y la violencia politica deberian ser asumidos
como un asunto de interés publico, al tratarse de un
problema generalizado en los niveles municipales,
departamentales y nacionales; sin
embargo muchas veces estos casos
son naturalizados vy justificados (ver
Grafico N° 3).

70%

Las asambleistas  departamentales 64,70%

consideran que si denunciaran acoso  so%

Total

97,30%

mSi No

Fuente: Estudio “Acoso y violencia politica en 6rganos
leaislativos departamentales de La Paz, Tariia v Beni”.

de que suelen presionarlas para renunciar cuando estan
ejerciendo su mandato. (ver Grafico N° 4).

El estudio analizado en este texto pone en evidencia que
las mujeres asambleistas departamentales trabajan en
un ambiente de acoso y violencia politica que se da en un
contexto complejo, marcado por relaciones de poder que
provocan desigualdad y exclusion social. El acoso y la
violencia politica limitan, anulan, atentan, restringen, los
derechos politicos de las mujeres a partir de formas sutiles
extremas que buscan impedir el ejercicio de sus funciones.

En definitiva, el acosoy la violencia politica se constituyen
actualmente en uno de los mayores problemas con los
que tropiezan las mujeres que ingresan al campo politico,

Grafico N° 4:

Respaldo en casos de acoso y violencia politica contra

mujeres asambleistas departamentales

63,60% 62,20%

y violencia politica serian respaldadas

principalmente por su familia (62 %), %%

en menor medida por su organizacion

40%
social (29,7) % y en muy pocos casos

29,40%

29,70%

por su organizacién politica (5,4 %). 0%

Llama la atencion que las asambleistas

. e 20%
consideren que recibirian poco apoyo

5,90% 5,40%

de las instancias que las promovieron  10%

en la vida politica, pero con el estudio

| 0%
0

2,70%

55,60%
33,30%
27,30%
11,10%
9,10% .
0% 0%

queda claro que son precisamente estas
instancias las que les solicitan aceptar
los acuerdos de media gestion para
habilitarlas como candidatas, ademas

La Paz

M Familia

Tarija Beni Total

Organizacion Politica Organizacion Social Otro

Fuente: Estudio “Acoso y violencia politica en 6rganos legislativos departamentales de La Paz, Tarija y Beni”.

/1




Electoralia

pues su objetivo final es impedir el acceso o el ejercicio  denuncien actos de corrupcion, de monopolio de la
del cargo, evitar que participen en las decisiones y que autoridad y poder, entre otros.
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cambio, no solo en nuestro Estado Plurinacional,

sino en muchos otros paises del mundo donde
se presentan diferentes demandas y necesidades
especificas para las jovenes y los jovenes. Es asi que
Estados como Chile, México, Estados Unidos, Portugal,
Espana y Egipto se abren a nuevos procesos de
participacion politica en espacios de toma de decisiones.

| as juventudes atraviesan actualmente momentos de

A partir de la recuperacion de la democracia, el 10 de octubre
de 1982, y hasta octubre de 2003 gobernaron el pais —0
formaron parte del Parlamento, en la llamada “democracia
pactada” — partidos tradicionales como Unidad Democratica
y Popular (UDP), Movimiento Nacionalista Revolucionario
(MNR), Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
Accion Democratica Nacionalista (ADN), Partido Socialista
1 (PS-1), Partido Comunista de Bolivia (PCB) y Falange
Socialista Boliviana (FSB) entre otros.

1. Nacimiento de la identidad de las Juventudes del
MAS-IPSP

El nacimiento como fuerza politica de la Asamblea por
la Soberania de los Pueblos (ASP) en su | Congreso
Nacional Ordinario efectuado en Santa Cruz del 24 al 27 de
marzo de 1995, establecid la fundacion de un Instrumento
Politico de los Pueblos propio de organizaciones
campesinas, sindicales y civicas, para hacer frente a los
partidos politicos tradicionales en los diferentes procesos
electorales y acceder al poder publico.

En el II Congreso Nacional Ordinario, efectuado entre
el 6y 7 de enero de 1997 en Cochabamba, se ratifico
la participacion de la ASP en las elecciones generales
de ese afio, en alianza con lzquierda Unida (IU), debido
a la negativa de la Corte Nacional Electoral (CNE) de
otorgarle personeria juridica. En esos comicios Juan Evo
Morales Ayma fue electo diputado nacional.

Ese mismo afio se dio una ruptura en la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
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MAS-IPSP

“ Manuel Quilla Calsina

(CSUTCB) entre las fracciones lideradas por los
dirigentes sindicales Evo Morales y Alejo Véliz. Si bien
esta situacion provoco una division en la ASP, el lider
cocalero junto a dirigentes provenientes de la CSUTGCB,
Bartolina Sisa, colonizadores (interculturales) y de otros
movimientos, inicid la conformacion de un partido
politico que finalmente se consolidd bajo la sigla del
Movimiento al Socialismo-Unzaguista (MAS-U), frente
fundado en 1987 y cuyo jefe, David Afiez Pedraza (+),
presidid el Il Congreso Nacional Ordinario de la ASP
—efectuado en Cochabamba del 22 al 24 de enero de
1999-, y dejo en manos de los asistentes el destino del
MAS-U, asi como la eleccion de su jefatura nacional.

Fue asi como surgio el MAS que hoy lleva adelante el
Proceso de Cambio y que en ese mismo encuentro,
tras asumir a la ASP, se convirtio en el Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP). En
reconocimiento a su larga lucha politica Evo Morales
fue designado jefe nacional del MAS-IPSP y candidato
presidencial para2002. Una vez consolidada la fuerza,
en el IV Congreso Nacional Ordinario efectuado el 10
y 11 de diciembre de 2001, las bases se enfocaron
en un analisis de la coyuntura y emitieron una serie
de observaciones a las politicas que los partidos
neoliberales habian implementado en el pais en los
Gltimos afios, generando una grave crisis econémica.
Por otro lado, también se definio la modificacion
de los Estatutos Organicos del MAS-IPSP, con la
incorporacion de la Secretaria de Juventudes (a cargo
de Basilio Vargas) cuya tarea central seria apoyar en
la campana electoral en el oriente boliviano.

Asi fue como inicid la historia politica de las Juventudes
del MAS-IPSP, un emprendimiento en busca de
nuevos liderazgos que tuvo su continuidad en el V
Congreso Nacional Ordinario que se realizo del 13 al
15 de diciembre de 2003 en Oruro, donde se eligio a
Zenon Cochi Nina como primer secretario nacional
de juventudes. En el VI Congreso Nacional Ordinario
desarrollado en Cochabamba del 11 al 13 de noviembre
de 2006, se determind que la Secretaria de Juventudes
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forme parte de la Comision Organica' para sumarse a
la mision de hacer cumplir el funcionamiento de las
distintas instancias partidarias y difundir el pensamiento
ideologico y politico-partidario del MAS-IPSP.

Luego del triunfo de Evo Morales en las elecciones de
diciembre de 2005y tras su posesion como Presidente en
enero de 2006, se impuls6 adn mas el rol de la juventud
yenel | Congreso Nacional Extraordinario de Juventudes
del MAS-IPSP —efectuado en Oruro el 23 de septiembre
de ese afio— Ronald Garabito? fue elegido como primer
presidente nacional de las Juventudes del MAS-IPSP,
por el periodo 2006-2008, cargo desde el que promovio
la participacion de dirigentes y militantes en diferentes
eventos y actividades nacionales e internacionales de
capacitacion y formacion sobre periodismo, ideologia
politica, experiencias de juventudes socialistas,
calentamiento global, entre otros.

En el VIl Congreso Nacional Ordinario del MAS-IPSP que
se efectud del 10 al 12 de enero de 2009 en Oruro, se
posesion6 como secretaria de Juventudes a Yila Rocio
Tomicha Chipunavi (Beni), como parte de la estructura
de la Direccion Nacional del MAS-IPSP; sin embargo,
qued6 acéfala la presidencia nacional que en el Il
Congreso Nacional Ordinario, realizado en Cochabamba
del 29 al 31 de octubre de 2010, se determind que la
edad de las juventudes masistas oscilaria entre 18 'y 30
afos y se posesiono a Juan Carlos Ballon Rojas® como
presidente nacional por el periodo 2010-2013. El arduo
trabajo de las Juventudes logré en 2012 la aprobacion de
la Ley de la Juventud*, la instauracion del debate sobre el
bono demografico, y la propuesta de una plaza juvenil de
20 % en las listas de candidatos a procesos electorales
del nivel central, departamental y municipal, que aun
queda pendiente, asi como la implementacion de un Sistema
Plurinacional de la Juventud, compuesto por un marco
institucional de un Consejo Plurinacional de la Juventud,
una Direccion Plurinacional de la Juventud y un Comité
Interministerial para Politicas Publicas de la Juventud.

La revolucion democratica y cultural que impulsa el
gobierno de Evo Morales promovié la formacion de
jovenes provenientes de grupos como la Organizacion
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1 Esta instancia conformada en el interior de la Direccion Nacional, quedd establecida
en el articulo 34 del Estatuto Orgdnico del MAS-IPSP.

2 Nacido en Potosi en 1980, fue dirigente del movimiento estudiantil de la Universidad
Auténoma Tomds Frias (UATF), candidato a senador por Potosf (2014) y fue elegido
asamblefsta departamental para la gestion 2015-2020.

3 Nacido en La Paz en 1982, fue secretario ejecutivo de la Federacion de Estudiantes
de Secundaria de El Alto (2006-2007), fundador y primer secretario ejecutivo de la
Confederacion Nacional de Juventudes de Bolivia (CONAJUB), miembro del Consejo
de la Juventud de El Alto (2008) y secretario de organizacion del Consejo Mallku
QAQAQI (2011-2015).

4 La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante Ley 342, aprobo este instrumento
legal para el ejercicio pleno de los derechos de la juventud y la implementacion de un
marco institucional de politicas publicas para el sector.
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Juvenil Luis Espinal C., Organizacion Juvenil Marcelo
Quiroga Santa Cruz, Juventudes del Pacto de Unidad®,
Trabajadores Sociales Comunitarios de Bolivia (TSC-B),
Wiriay Wayna, Columna Sur, Generacion Evoy CONAJUB,
compuestas por militantes y simpatizantes que fueron
protagonistas del IV Congreso Nacional Ordinario de
Juventudes del MAS-IPSP, realizado en Cochabamba
entre el 29 y el 31 de marzo de 2013. En ese encuentro
Ester Torrico Pefia® fue la primera mujer en asumir la
presidencia nacional por la gestion 2013-2015.

EI'V Congreso Nacional Ordinario se realizo en Chapare,
Cochabamba en octubre de 2015, y Gualberto Arispe
Maita’” asumid la presidencia por el periodo 2015-2018.
En su gestion promovio la repostulacion del presidente
Evo Morales para las elecciones generales de 2019, y
asumio el reto de formar “guerreros digitales” para actuar
desde las redes sociales y con las nuevas tecnologias
de informacion y comunicaciones (TIC), en contra de la
arremetida de la oposicion que busca dafar la imagen
del Proceso de Cambio.

Luego del triunfo de Evo Morales en las
elecciones de diciembre de 2005 y tras
Su posesion como Presidente en enero
de 2006, se impulsd aun mas el rol de
la juventud y en el | Congreso Nacional
Extraordinario de Juventudes del MAS-
IPSP —efectuado en Oruro el 23 de
septiembre de ese ano— Ronald Garabito
fue elegido como primer presidente
nacional de las Juventudes del MAS-
IPSP, por el periodo 2006-2008, cargo
desde el que promovio la participacion de
dirigentes y militantes en diferentes eventos
y actividades nacionales e internacionales
de capacitacion y formacion sobre
periodismo, ideologia politica, experiencias
de juventudes socialistas, calentamiento
global, entre otros.
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5El Pacto de Unidad estd compuesto por organizaciones sociales nacionales
como la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias
de Bolivia “Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS), Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qollasuyo (Conamag), Central de Pueblos Indigenas del Oriente de Bolivia
(CIDOB), Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB)
y Asamblea de los Pueblos Guaranies (APG), que forman un brazo politico de apoyo
al gobierno de Evo Morales.

6 Nacidaen Cochabamba en 1987, fue estudiante de Ciencias Politicas de la Universidad
Mayor de San Simdn (UMSS), dirigente nacional de la (CNMCIOB-BS) y senadora
nacional (2014-2017).

7 Este joven lider cochabambino, fue dirigente nacional de la CSUTCB.



ElI' VI Congreso Nacional Ordinario se dio en Tarija, entre
el 21 y 22 de abril de 2018, y estuvo marcado por la
disputa por la presidencia para el periodo 2018-2020.
Las jovenes y los jovenes asistentes se opusieron a que
nuevamente sea elegido un miembro de las juventudes
del Pacto de Unidad, y finalmente se posesiond al
orurefio Marcos Choque Choque, con el reto de trabajar
por la continuidad del Proceso de Cambio para garantizar
el cumplimiento de la agenda 2020-2025.

2. Las juventudes en la politica

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica
(INE)8, la poblacion adolescente y joven de Bolivia
—comprendida entre 15 y 29 afios— llegaba en 2012 a
2.865.517 habitantes, un 28 % del total de la poblacion
boliviana. Al igual que en la mayoria de los paises de
Iberoamérica, en los ultimos afios este sector etario
en Bolivia se constituye en un importante agente de
cambio, mediante la lucha por el reconocimiento de sus
derechos al ejercicio pleno y la efectiva participacion en
el desarrollo integral del Estado.

En este contexto se reflejan las Juventudes del MAS-IPSP,
por su constante blsqueda por ser actores estratégicos
del Proceso de Cambio, trabajando en pos de abrirse
las puertas, como sector, al didlogo y participacion
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8 Datos oficiales del Censo de Poblacién y Vivienda de 2012, proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y publicados en el periddico Cambio el jueves 5 de
diciembre de 2013.
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democratica en espacios de toma de decisiones entre el
Estado y la sociedad.

La juventud tiene iniciativas y propuestas acerca de
como hacer efectivo el ejercicio pleno de su derecho
a formar parte del proceso constructivo en el Estado
Plurinacional, enfatizando su participacion politica en
problematicas de su interés, asi como en los aspectos
economico, educativo, social y cultural; sin descuidar
intereses especificos del sector, como el seguro integral
de salud, empleo estable y la igualdad de oportunidades
para la juventud. Para ello, antes deben lograr que su
inclusion social sea permanente, asi como su presencia
activa en la democracia directa.

Mas alla de estos intentos por lograr una participacion
justa en democracia, es necesario remitirse a hechos
criticos especificos para analizar la participacion de la
juventud en momentos sociales y politicos complejos, y
asi asoman dos casos cercanos: el llamado Cordobazo,
ocurrido en mayo de 1969 en Cordoba, Argentina,
donde miles de ciudadanos, a la cabeza de las
juventudes estudiantiles y trabajadoras, se rebelaron
contra la dictadura. Y, por otro lado, los conflictos y
enfrentamientos de febrero y —sobre todo— octubre de
2003 suscitados en Bolivia, cuando la juventud altefia
se levantd contra la represion militar ordenada por el
gobierno que no pudo refrenar el descontento social
por la extrema pobreza, y la enajenacion del patrimonio
del Estado, efectuados por las politicas neoliberales
instauradas por organismos financieros como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La juventud tiene iniciativas y propuestas
acerca de como hacer efectivo el gjercicio
pleno de su derecho a formar parte
del proceso constructivo en el Estado
Plurinacional, enfatizando su participacion
politica en problematicas de su interés,
asi como en los aspectos econémico,
educativo, social y cultural; sin descuidar
intereses especificos del sector, como el
seguro integral de salud, empleo estable
y la igualdad de oportunidades para la
juventud. Para ello, antes deben lograr
que su inclusion social sea permanente,
asi como su presencia activa en la
democracia directa.

El atrincheramiento de las juventudes se relaciona con
su despolitizacion, un problema adn irresuelto. “Hubo
algunas excepciones, claro, como la recuperacion de la
democracia en paises como Argentina, que habilitaron
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un periodo de repolitizacion juvenil, aunque en general
breve y caracterizado por un final de desencanto y
frustracion” (Natanson, 2013:93).

Como nunca antes, en el siglo XXI, las juventudes
son actores protagonicos del desarrollo econémico,
educativo, social y cultural de los paises y, sobre todo,
son la gran alternativa de transformacion hacia una
nueva forma de entender y practicar la politica. El uso de
las TIC en general y de las redes sociales, en especifico,
abrid nuevas oportunidades para que este sector de la
poblacion acceda no solo a entretenimiento, masica y
arte, sino también a mejores experiencias y posibilidades
de formacion. En los Gltimos afios, las redes sociales han
tenido notoria influencia en los movimientos juveniles
Yo Soy 132 (México) y Revolucion Pingtina® (Chile),
que gracias a este recurso lograron mayor fuerza de
convocatoria y movilizacion.

En este contexto, el reto de las Juventudes del MAS-IPSP
es aportar activamente a la continuidad del proceso de

9 Yo Soy 132 fue una movilizacién de estudiantes mexicanos que interpelaron a los
medios de comunicacion y a las candidaturas presidenciales de 2012, sobre todo a la
de Enrique Pefia Nieto del conservador PRI. Mientras que la “Revolucién Pingiina”
fue una protesta de alumnos chilenos de secundaria que en 2006 tomaron las calles en
demanda del derecho a la educacidn piblica y gratuita. El nombre hace alusion a los
uniformes de los estudiantes en los que predominan los colores blanco y azul oscuro.
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cambio que se inicid con la llegada de Evo Morales al
gobierno, y para ello es fundamental que garanticen la
consolidacion de nuevos liderazgos que protagonicen a
futuro laimplementacion de politicas publicas favorables
para la sociedad y el Estado Plurinacional.

3. Analisis critico de la repostulacion de Evo Morales

Mas alla de los innegables logros econdmicos y sociales
y a su liderazgo internacional, la repostulacion del
Presidente Morales abrié un profundo debate, sobre todo
traslos resultados del referéndum constitucional del 21 de
febrero de 2016 (21-F) en el que por un estrecho margen
gano la opcion del “No” a la nueva reeleccion. Si bien
luego un fallo del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) habilitd la candidatura del binomio Evo
Morales-Alvaro Garcia Linera, colectivos y plataformas
ciudadanas aunadas en la consigna “Bolivia dijo no”,
exigen el respeto al sufragio y
que el Presidente no vuelva a
postularse. Es necesario poner
en contexto que estos grupos
estan compuestos por gente
de clases media y media alta de
diferentes ciudades del pais, las
mismas que durante muchos
afios formaron parte de las
élites econdmicas y sociales
que accedieron al poder en el
periodo neoliberal; en ningln
caso participan  personas
provenientes de  grupos
sociales excluidos durante toda
la vida republicana, como los
pueblos indigenas originario
campesinos, sectores
trabajadores y movimientos
sociales cuyo rol y derechos
fueron reivindicados con la
politica de inclusion propuesta
por el actual proceso.

Segun Mayorga (2016:169),
es evidente que la popularidad
de Evo Morales se deteriord
incluso antes del referendo,
sin embargo se trata de altas
y bajas episodicas, caracteristica que no se aplica al
fuerte vinculo de Morales y sus seguidores, que el MAS
espera capitalizar como base estratégica en miras a las
elecciones generales de octubre de 2019.

Esta abierto el periodo de proselitismo, pues en enero
de 2020 Bolivia iniciara una nueva gestion de gobierno.
En esta etapa, los representantes de las diferentes



organizaciones politicas'™ requeriran, en el marco de la
democracia representativa, la participacion efectiva de las
juventudes en todos los procesos electorales y politicos.

En este contexto, el reto de las Juventudes
del MAS-IPSP es aportar activamente a la
continuidad del proceso de cambio que
se inici6 con la llegada de Evo Morales al
gobierno, y para ello es fundamental que
garanticen la consolidacion de nuevos
liderazgos que protagonicen a futuro la
implementacion de politicas publicas
favorables para la sociedad y el Estado
Plurinacional.

Haciendo un analisis de la nueva repostulacion de Evo
Morales, a partir del texto constitucional, y sin entrar ya
en el debate sobre la legalidad o no de la repostulacion,
que habria quedado zanjado con el fallo del TCP, conviene
revisar el articulo 166 que en su paragrafo | establece:

La Presidenta o el Presidente y la Vicepresidenta o el
Vicepresidente del Estado seran elegidas o elegidos por sufragio
universal obligatorio, directo, libre y secreto. Sera proclamada
a la presidencia y a la vicepresidencia la candidatura que haya
reunido el cincuenta por ciento mds uno de los votos validos;
0 que haya obtenido un minimo del cuarenta por ciento de los
votos validos, con una diferencia de al menos diez por ciento
en relacion con la segunda candidatura. ..

Es decir, que ganara las elecciones generales de 2019 el
candidato que logre la mayoria absoluta: 50 % mas uno
de los votos, o al menos el 40 %, siempre y cuando la
siguiente candidatura esté a 10 % o mas de distancia.

La oposicion, a través de diversas organizaciones
politicas, insiste en que se inhabilite al binomio
oficialista, y esgrime el Articulo 168 de la CPE: “El
periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente
y de la Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado
es de cinco afios, y pueden ser reelectas o reelectos por
una sola vez de manera continua”.

En el referéndum de 21-F la voluntad popular determin6
que el presidente Evo Morales no podria ser reelegido una
vez mas; sin embargo, algunos miembros de la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP) impusieron una accion de
inconstitucionalidad, arguyendo el derecho politico de
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10 Ley de Organizaciones Politicas, en su Articulo 4, define: “Las organizaciones politicas
son entidades de derecho piblico reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional,
constituidas libremente para concurrir a la accion politica y, en procesos electorales,
a la formacion y ejercicio del poder publico por delegacion de la soberania popular,
mediante sus representantes; y acompaiar 1as decisiones colectivas y la deliberacion
publica...”.
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ser elegido, y el TCP dio curso a la demanda en el marco
de tratados internacionales sobre derechos humanos.
Asi, el 28 de noviembre de 2017 emitié la Sentencia
Constitucional Plurinacional 84/2017 que resuelve:

De acuerdo a lo dispuesto por el art. 256 de la Norma
Suprema, declarar la APLICACION PREFERENTE del art. 23 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, por
ser la mas favorable en relacion a los Derechos Politicos, sobre
los arts. 156, 168, 285. 11 y 288 de la Constitucion Politica del
Estado, en las frases “por una sola vez de manera continua”
de los arts. 156 y 168 y “de manera continua por una sola
vez” de los arts. 285. Il y 288, conforme a los fundamentos
juridicos constitucionales expresados en la presente Sentencia
Constitucional Plurinacional...

Asimismo, determind la inconstitucionalidad de la Ley
de Régimen Electoral del 30 de julio de 2010, en las
partes que lleven el enunciado “por una sola vez” y “de
manera continua por una sola vez”.

El articulo 410, paragrafo Il numeral 1y 2 de la CPE
establece que:

La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado
por los Tratados y Convenios internacionales en materia de
Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se
regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias
de las entidades territoriales: 1. Constitucion Politica del
Estado. 2. Los tratados internacionales...

Es decir, que el texto constitucional y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos
estan a la par de la supremacia de todo ordenamiento
juridico ante cualquier vulneracion de los derechos
fundamentales de toda la persona, debido a que el Estado
boliviano suscribié dichos tratados internacionales
cediendo con la obligacion de acatar y cumplir temas
en materia de derechos humanos de toda persona. Asi,
el articulo 158, inciso 14, establece como atribuciones
de la Asamblea Legislativa Plurinacional: “Ratificar los
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo,
en las formas establecidas por esta Constitucion”. Y
el articulo 128 establece que: “La Accion de Amparo
Constitucional tendra lugar contra actos u omisiones
ilegales o indebidos de los servidores publicos, o
de personas individuales o colectivas que restrinjan,
supriman o0 amenacen restringir o suprimir los derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley”.

De esta manera se establece que es atribucion privativa
de las autoridades de Asamblea Legislativa emitir una
ley que garantice el ejercicio pleno de todos los derechos
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fundamentales de las personas, como los derechos politicos
de ser elegido y reelegido las veces que fuese necesario.

Es en esta coyuntura, cuando estd en juego la
continuidad o interrupcion del Proceso de Cambio,
que las Juventudes del MAS-IPSP deben reflexionar
sobre el papel fundamental que desarrollan en los
ambitos econdmico, social y politico. Mas que nunca
deben asumir su mision de ser agentes de cambio,
generar nuevos liderazgos, impulsar debates tedricos
emergentes entre naciones indigenas originarias
campesinas, y fortalecer alianzas estratégicas con el

gobierno del presidente Evo Morales para consolidar
la transformacion del Nuevo Estado Plurinacional
para las siguientes generaciones.

La democracia representativa implica que el pueblo tiene
el derecho y el deber de elegir a sus gobernantes por
medio de elecciones libres, en las que no exista presion
alguna, cuya realizacion se fundamente en la opinion
publica para garantizar la aplicacion de politicas publicas
que desarrollen programas y proyectos que respondan
a las demandas y expectativas de la ciudadania que se
expresa desde las urnas.
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La ley de
y el

La Ley 1983 de Partidos Politicos, promulgada en
1999, fue el primer reglamento que establecid las
normas de funcionamiento de los partidos politicos
y su participacion en procesos electorales. En 2004
se aprobo la Ley 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas que complementa a la anterior, rompe
la hegemonia partidaria e institucionaliza la participacion
de las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigena
originario campesinos en el escenario politico.

En junio de 2018, en el marco de sus atribuciones, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE) remitio el proyecto
de Ley de Organizaciones Politicas a la Asamblea
Legislativa Plurinacional. En los meses posteriores hubo
un largo debate entre quienes apoyaban y rechazan la
norma, pero finalmente la Asamblea la aprob6 y el 1 de
septiembre el presidente Evo Morales promulgoé la Ley
1096 de Organizaciones Politicas, que cuenta con 105
articulos, cinco titulos, cuatro disposiciones transitorias
y una abrogatoria. La nueva norma juridica establece
aspectos novedosos como la paridad de género, la
participacion de la militancia en la eleccion de sus
candidatos, la presencia de jovenes en la dirigencia
partidista, el fortalecimiento pdblico, la rendicion de
cuentas, disposiciones contra el transfugio politico y la
identificacion de infracciones y sanciones, entre otros.

En este contexto, y tomando en cuenta diferentes
elementos de analisis, este articulo pretende responder
ala pregunta: ¢influye la Ley de Organizaciones Politicas
en la estructura del sistema de partidos? A manera de
hipotesis se sostiene que si hay un efecto importante
pues, como toda normativa, la ley estd orientada a
restringir la constitucion de organizaciones politicas;
en este sentido, los elementos que mas influyen son: la
obtencion y cancelacion de la personeria juridica. A lo
largo del texto se intentara demostrar esta conjetura.

La Ley 1096 promulgada en el marco de la democracia
intercultural y, mas especificamente, en el contexto de

& Willy Freddy Loza Chambi

la democracia representativa, establece (Articulo 5) que
las organizaciones politicas aceptadas por el Organo
Electoral Plurinacional (OEP) para participar en procesos
electorales son: partidos politicos, agrupaciones
ciudadanas y organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos’.

Los partidos politicos? son estructuras permanentes
y de cardcter nacional, constituidas voluntariamente
por personas en torno a un estatuto organico, una
declaracion de principios y una plataforma programatica.
Las agrupaciones ciudadanas tienen mas bien un
alcance departamental o municipal, pero se estructuran
en torno a similar sistema organizacional. Finalmente,
las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos son —como el nombre sefala—
organizaciones que pueden postular candidaturas
en elecciones subnacionales y cuya estructura vy
funcionamiento obedecen a normas y procedimientos
propios.

Asi, la principal diferencia externa es que solo los partidos
politicos pueden participar en procesos electorales
nacionales, departamentales y municipales; a los otros
dos tipos de organizaciones politicas solo se les permite
intervenir en comicios departamentales y municipales®.

a) Registro de militantes de partidos politicos

La Ley de Organizaciones Politicas (Articulo 13),
establece que todos los frentes politicos interesados
en competir en los diferentes procesos electorales

1 Un andlisis de la regulacion juridica del funcionamiento de los partidos politicos,
hasta antes de la actual Ley de Organizaciones Politicas, puede consultarse en Lazarte,
2006.

2 Para acceder a una vision de la historia de los partidos politicos en Bolivia, puede
consultarse Rolon Anaya, 1999.

3 Con la Ley de Agrupaciones Ciudadanas, estas organizaciones podian participar
en procesos electorales nacionales; 1o que no es posible segdn la vigente Ley de
Organizaciones Politicas.
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que se celebran en el pais deben cumplir una serie
de requisitos para obtener personeria juridica y ser
reconocidos y habilitados. En primer lugar deben
identificarse con un nombre y su respectiva sigla,
ademas de un simbolo o imagen, y presentar su acta
de constituciony registro de militantes. Esta tltima es
acaso la mas importante de las exigencias, pues hace
de barrera para evitar la proliferacion de partidos.
Valga como referencia las elecciones de 1985 en las
que participaron 18 partidos politicos.

Los partidos politicos son estructuras

permanentes y de caracter nacional,
constituidas voluntariamente por
personas en torno a un estatuto

organico, una declaracion de principios
y una plataforma programatica. Las
agrupaciones ciudadanas tienen mas bien
un alcance departamental o municipal,
pero se estructuran en torno a similar
sistema organizacional. Finalmente, las
organizaciones de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos son -
como el nombre sefiala— organizaciones
que pueden postular candidaturas
en elecciones subnacionales y cuya
estructura y funcionamiento obedecen a
normas y procedimientos propios.

Para obtener personeria juridica a nivel nacional, las leyes
de Partidos Politicos (1999) y Agrupaciones Ciudadanas
(2004) demandaban un registro igual o mayor al 2 % del
total de votos validos en las elecciones presidenciales
inmediatamente anteriores. La Ley de Organizaciones
Politicas de 2018, en cambio, exige un registro de
militantes de 1,5 % del padron electoral biométrico al
momento de la solicitud. Sin duda estas restricciones
limitan la presencia de demasiados partidos en el escenario
electoral. Aunque aparentemente la ultima ley disminuye
notablemente la cantidad de militantes a registrar, no se
debe olvidar que el calculo se efectiia sobre el padron
electoral que siempre es mayor en comparacion con
los votos validos. Observemos el siguiente ejemplo:
en las elecciones generales de 2014, los votos validos
fueron 5.171.428; por lo que con la antigua normativa
un frente que queria habilitarse debia juntar 103.428
firmas de militantes; con la Ley de 2018 y considerando
que el padrdn electoral en aquellas elecciones era de
6.243.138 electores, se requeririan 93.647 personas
registradas (ver Tabla N° 1).

Las restricciones a los partidos politicos se agrandan
aln mas si se tiene en cuenta que el 2 % de registro
de militantes que exigia la antigua legislacion podia
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obtenerse en un solo departamento o incluso en una
ciudad capital; en cambio la nueva ley demanda que
debe haber al menos un 1 % de militantes registrados
en cinco 0 mas departamentos. De haber estado vigente
esta ley en procesos anteriores, muchas organizaciones
politicas que participaran en los comicios de octubre
2019 no habrian obtenido personeria juridica*. Este
es un punto delicado y no deja de ser una conjetura
muy dificil de analizar porque en una simple revision
de la historia de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, encontramos que la mayoria, por no decir
todas, nacieron y se consolidaron con una adhesion
de militantes marcadamente regional o local. Entonces
queda claro que la clausula de la Ley 1096 que manda a
“incluir al menos el 1% del padron electoral biométrico
departamental de cinco (5) o mas departamentos del
pais”, generara una serie de obstaculos a la hora de la
constitucion de partidos y agrupaciones en el futuro:
gasto economico significativo y eventual desistimiento,
por mencionar algunos; pero visto del lado positivo, es
una gran oportunidad para impulsar y generar espacios
de dialogo y construccion de propuestas programaticas
nacionales, lejos de los llamados “taxi partidos” y de la
hegemonia de un grupo de personas.

b) Registro de militantes de agrupaciones
ciudadanas a nivel departamental

En relacion a las agrupaciones ciudadanas, la normativa
vigente indica que para su constitucion deben someterse
a las mismas condiciones que los partidos politicos, con
la diferencia de que como su alcance es solo a nivel
departamental, del 1,5 % del total del padron electoral,
el registro de militantes debe tener un 1 % de inscritos
en al menos la mitad de las provincias.

Como en el caso de los partidos politicos, estos
porcentajes buscan restringir el nimero de agrupaciones
ciudadanas a nivel departamental, a fin de facilitar la
gobernabilidad regional.

¢) Registro de militantes de agrupaciones
ciudadanas para elecciones municipales

Para las elecciones municipales se toma en cuenta la
cantidad de poblacion y el nivel municipal, por lo que
el requisito de registro de militantes para conseguir
personeria juridica, varia entre el 2 % y el 7 %. En los
municipios que cuentan con 11 concejales, se exige
el 2 % de militantes respecto del padrdn electoral; en
los que tienen nueve concejales, el 2,5 %; en los que

00000 c0c0c0ccccce

4 Por ejemplo, el Movimiento Tercer Sistema, que tiene un registro mayoritario de
militantes en el departamento de La Paz. Por otro lado, es muy probable que con esta
disposicion de la Ley de Organizaciones Politicas, en el pasado no habrian emergido
partidos como Conciencia de Patria (Condepa) y Nueva Fuerza Republicana (NFR),
cuyos bastiones eran La Paz y Cochabamba, respectivamente.
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cuentan con siete concejales, el 3,5 %; donde hay cinco
concejales, el 5 %; y en los municipios que tienen una
poblacion inferior a diez mil habitantes, el 7 %.

Tabla N° 1:
Registro de militantes
(Elecciones generales de 2014)

Verde de Bolivia (PVB), Movimiento Sin Miedo (MSM),
Movimiento al Socialismo (MAS) y Unidad Democratica
(UD). EI PVB y el MSM, entre otros, no superaron la
barrera electoral: el primero logrd
2,65 % de votosy el segundo 2,71 %,
por lo que su personeria juridica fue
cancelada. Esta situacion ha influido

para que el sistema de partidos no

2 %, de votos validos 1,5 % del padron sea muy fragmentado: en lugar de
(Leyes de 1999 y 2004) Al cinco organizaciones politicas quedo
(Ley 2018) constituido por tres.

Votos validos 9.171.428
En las elecciones generales de 2009,
Padron electoral 6.243.138 con la vigencia de la ley promulgada
. i, en 1999 que también imponia una
Numero de militantes 103.428 93.647 barrera electoral de 3 %, participaron
requeridos ocho frentes, cinco de las cuales no

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas electoral de Bolivia, Tomo IV.

Queda demostrado al detalle como el registro de militantes
como requisito para que partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas obtengan personeria juridica, influye en
el sistema de partidos, limitando la proliferacion de
organizaciones politicas y contribuyendo, en cierto modo,
en la gobernabilidad de la administracion publica del Estado.

Haber obtenido personeria juridica no implica que una
organizacion politica puede participar indefinidamente
en los diferentes procesos electorales. Hay diferentes
causales para perder esta cualidad, como se puede
apreciar en la siguiente tabla, organizada segun las
distintas leyes (ver Tabla N° 2).

Entre los motivos para perder la personeria juridica,
segun la vigente Ley de Organizaciones Politicas, los
mas recurrentes son: barrera electoral y ausencia en dos
elecciones consecutivas.

a) Barrera electoral

La barrera o umbral electoral es la proporcion minima
de votos que debe obtener una organizacion politica
para no perder su personeria juridica y acceder a una
representacion politica. Este umbral es distinto entre
un pais y otro: en Israel es de 7 %, es decir que para
tener vigencia un partido debe lograr minimamente este
porcentaje de los votos. En nuestro pais, la normativa de
organizaciones politicas vigente (Ley de 2018) exige que
se debe obtener el 3 % de los votos validos (Articulo 58).

En las elecciones de 2014 participaron cinco partidos
politicos: Partido Democrata Cristiano (PDC), Partido
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la superaron (PULSO, GENTE, AS,

MUSPA y BSD), por lo que el sistema

de partidos quedd conformado
solo por el MAS, UN-GP y PPB-CN. Aqui también puede
observarse los efectos de la Ley de Organizaciones Politicas
en el sistema de partidos. Este fendGmeno se presenta en
cada uno de los procesos electorales.

b) Ausencia en dos elecciones consecutivas

Los motivos para no participar en una contienda electoral,
sinduda, son diversos. A veces los miembros de un partido
deciden no ingresar debido a su elevada ilegitimidad o a
la ausencia de un candidato capaz de lograr un respaldo
significativo. Por ejemplo, no se conocen exactamente las
razones por las cuales Accion Democratica Nacionalista
(ADN) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR),
dos partidos emblematicos de la democracia pactada,
decidieron no presentarse a las elecciones de 2005 y
2009, lo cierto es que su ausencia causo que el organismo
electoral cancele su personeria juridica. No se puede
negar, entonces, el efecto de la Ley de Organizaciones
Politicas en el sistema de partidos.

Enconclusion, conviene efectuar las siguientes reflexiones:

Las leyes no son perfectas, con el transcurso del tiempo
se van fortaleciendo en busca de aportar al pleno estado
de derecho y la buena salud de la democracia.

Las leyes de partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas estaban ya caducas en su implementacion
y era necesaria una nueva normativa para profundizar
y fortalecer la democracia conforme a la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Tabla N° 2:
Causas para la cancelacion de personeria juridica

Ley de Agrupaciones

L Parti ] . -
Pgrﬂ(ii:osaﬁtg?gs) Ciudadanas y Pueblos Ley de Organizaciones Politicas (2018)
Indigenas (2004)
Articulo 44 Articulo 47 Articulo 58
(Cancelacion de personali- | (Cancelacion de registro (Cancelacidn de personalidad juridica)
dad y registro) electoral). I. (...)por las siguientes causales:
or las siguientes | (...) por las siguientes o , " L
((:au)salepS' g éau)salgs 0 a) Extincion del partido politico o agrupacion ciudadana.
I. Por la extincién del a) Por no haber obteni- b) No haber obtenido al menos el tres por ciento (3 %)
partido o la alianza. do ningiin cargo de del total de votos vdlidos en la tltima eleccion a la que
e aber ot representacion en la concurrieron.

. Por no haber obte- alti i6 . . .
nido mas del 3 % ultima eleccion a 1a | ¢) No concurrir de manera consecutivaa dos (2) elecciones,
del total de votos g‘;}%g%gcn%r,g:tgssm' seglin su alcance, como organizacion politica.

s ra - I *
validos en la dltima , d) La tercera reincidencia en la no presentacion de estados
eleccion a la que [ b) Por la no parti- financieros ante el Tribunal Electoral competente (...).
concurrieron, respe- cipacion en una
tdndose el mandato eleccion  nacional e) El tercer incumplimiento a resoluciones del Tribunal
de los representantes y/o municipal, segun Supremo Electoral.
nacionales que haya corresponda. o . N
obtenido el partido f) Incumplimiento de tres (3) resoluciones emitidas por
sancionado. ¢) Por la comprobada los Tribunales Electorales Departamentales cuando
participacion institu- estén ejecutoriadas (...).
lll. Por no concurrir cional en golpes de S 5
a dos elecciones Estado y sedicion, o g) Reincidencia, por tercera vez, en la no atencion y
en alianzas. desestabilizacién de dirigentes en los tiempos, plazos y formas establecidas
IV. Por la comprobada iti
participacion institu- democratica. h) Probada participacién institucional en acciones de
cional partidaria en racismo o discriminacion sancionadas y sentenciadas
golpes de Estado vy segun la normativa vigente.
sediciones. i) Reincidencia por segunda vez en la no actualizacion del
V. Por no haber actua- registro de militantes establecido en esta ley.
“Z?’?igariguinsrcer?t;?gm j) Comprobada participacion institucional en golpes de
30 a sus: militantes Estado, sediciones y acciones de separatismo.
de conformidad con k) Comprobada vulneracién a las restricciones planteadas

los articulos 8°, 14°,
15°,16° y 17° de la
presente Ley.

en la presente ley, referidas al financiamiento, al
fortalecimiento plblico y mecanismos de rendicion de
cuentas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Partidos de 1999, la Ley de Agrupaciones Ciudadanas de 2004 y la Ley de Organizaciones Politicas de 2018.
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A tono con el actual modelo politico, la Ley de
Organizaciones Politicas tiene como finalidad instaurar
un tipo de sistema moderado, con un reducido nimero
de partidos en pos, con el transcurso del tiempo, de
llegar a un sistema bipartidista e incluso de partido
unico (Sartori, 1987). Esto afectara notoriamente el
actual sistema de partidos que historicamente tendio a
ser atomizado.

Las democracias internas solo son “cortinas de humo”,
segln quedd demostrad o en las recientes elecciones
primarias en las que se evidencié que la mayoria de los
ocho frentes que se presentaron, son manejados por los
“duefios”, generalmente los mismos candidatos o gente
muy cercana. Considerando que sirvié solo como una

proclamacion de candidatos y que nadie logré siquiera
el 50 % mas 1 de apoyo, este proceso representd una
pérdida insulsa de tiempo y recursos.

El fortalecimiento publico es una medida muy favorable,
pero solo cuando se realiza bajo tutela del Organo
Electoral y sinintromision de las organizaciones politicas.
Solo de esta manera se podra disminuir la brecha entre
los partidos hegemonicos.

Las democracias paritarias generacionales fueron motivo
permanente de debate en los Ultimos afos, en los que se
implementd la participacion equitativa de las mujeres y
jovenes, y se aprobaron leyes conexas que garantizan el
cumplimiento por parte de las organizaciones politicas.
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pesar de la aprobacion de diversas leyes pensadas

para frenarla, uno de los problemas cada vez mas

visible en América Latina es la continuidad de
la violencia contra las mujeres. Segun informes de la
Organizacion de Naciones Unidas (2017), América Latina
y el Caribe es la region del mundo “con mayores indices
de violencia contra la mujer”. Una de las manifestaciones
mas fuertes de este tema es el feminicidio, término
acufado por el feminismo para referirse al asesinato de
mujeres por el solo hecho de ser mujer, problematica que
en la region presenta las mayores tasas a nivel mundial.

En 2015, Argentina inicio el #NiUnaMenos, un
movimiento que pide justicia ante la impunidad en los
casos de feminicidios. En 2016, Bolivia se sumo al
#NiUnaMenos, tomando las calles y manifestandose en
las redes sociales. Esta rearticulacion del movimiento
feminista en Bolivia es relevante, porque muestra la
importancia de ese transitar entre lo virtual y analdgico
para organizarse, discutir e intentar una accion colectiva.

Cuando Castells (2012) hace referencia a la relacion
de la tecnologia (en este caso internet) y las nuevas
posibilidades politicas —nuevos sujetos politicos para
Calderon (2011)—, esta hablando de los “movimientos
en red”. Estos movimientos se gestan desde el mundo
de las emociones 0 “sentimientos” (de indignacion,
critica, rechazo, etc.); es esta dimension subjetiva la
que va a ocasionar la toma del espacio cibernético
por las agencias individuales y colectivas. Este punto,
es particularmente importante en el movimiento
#NiUnaMenos Bolivia, que surgi6 a partir de la
indignacion por los feminicidios, entre la viralidad y
las calles. “Valga la aclaracion que los movimientos
sociales surgen de las contradicciones y conflictos
de sociedades especificas... es fundamental hacer
hincapié en el papel decisivo de la comunicacion”
(Castells, 2012: 219). De la comunicacion interna y
externa del movimiento dependera su éxito, siendo
importante que se estructure en torno a redes
interactivas de comunicacion horizontal.

puntes sobre el #Niunameno

olivia y la construccion colectiv
en clave feminista’

4 |da Alejandra Pefiaranda Veizaga

andamios

Mucho se puede describir y analizar sobre las discusiones
que nos plantea el #NiUnaMenos Bolivia. Sin embargo, en
este articulo primero queremos describir, de forma muy
general, como se ha gestado; en un segundo acapite,
resumir las principales acciones en el mundo analdgico,
que denominamos “poniendo el cuerpo”, y la discusion
central del grupo de Facebook del #NiUnaMenos, que
es una muestra de la riqueza en la discusion del mundo
virtual. Y finalmente, algunas reflexiones, a manera de
conclusiones, sobre la importancia del #NiUnaMenos en la
participacion politica de las mujeres. Es importante aclarar
que la falsa dicotomia entre lo virtual y lo analégico nos ha
permitido mostrar el continuo dialogo que tienen, razon
por lo que hacemos énfasis clasificando ambas categorias.

En 2015, Argentinainicio el #NiUnaMenos,
un movimiento que pide justicia ante la
impunidad en los casos de feminicidios.
En 2016, Bolivia se sumo al #NiUnaMenos,
tomando las calles y manifestandose en
las redes sociales. Esta rearticulacion
del movimiento feminista en Bolivia es
relevante, porque muestra la importancia
de ese transitar entre lo virtual y analégico
para organizarse, discutir e intentar una
accion colectiva.

1. Los feminicidios, la indignacion que articula el
#NiUnaMenos

En 2014, la cifra de feminicidios en Argentina alcanzo a 277,
uno de los casos que mas estremecedores fue el de Chiara
Paez, una joven embarazada de 14 afios asesinada a golpes,
enmayo de 2015, en la provincia de Santa Fe. Su muerte llevd
a que la ciudadania del pais vecino mostrara su indignacion
en las calles, gracias a una convocatoria a través de las
redes sociales con el hashtag' #NiUnaMenos. El 3 de junio

00000 c0c0c0ccccce

1 Las palabras clave o hashtag, representado por un numeral (#) antes de una palabra,
es una etiqueta que ayuda en los criterios de busqueda. Permite realizar un intercambio
de informacion y/o contenidos entre distintos usuarios sobre un determinado tema o
acontecimiento.
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de 2015, mas de 500.000 personas marcharon en Buenos
Aires, acto que se replicé en 240 puntos de Argentina. Todas
las movilizaciones pedian justicia frente a los feminicidios,
y el #NiUnaMenos se convirtio en un topico tendencia? (cf.
Rosales 2016). En Facebook se volvid viral la Fan Page?
oficial creada por un grupo de periodistas; asimismo, “el
uso de Twitter fue de caracter individual, respecto del uso
por parte de colectivos y de agrupaciones feministas que
se volcaron de manera preferencial al Facebook para la
planificacion y para la organizacion” (Rosales 2016: 38).
Poco a poco se fueron sumando varios artistas y la sociedad
civil en general con otras tantas replicas, eventos, artes, etc.
Todo transcurrié de manera muy organica e independiente,
nadie calcul6 una reaccion tan grande.

Grafico N° 1:
Paro internacional de mujeres
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El #NiUnaMenos se escuché y tom¢ las calles de
Argentina; rapidamente esta movida se replico en Perd
y, casi a la par, en México, organizdndose una gran
marcha del 25 de noviembre 2015. Este movimiento se
expandio a través de las redes sociales digitales en toda
América Latina, con el denominado #MiércolesNegro, el
19 de octubre de 2016. Este hecho tuvo como detonador
el caso de Lucia Pérez (16 afios) quien fue abusada
sexualmente hasta la muerte (empalada) en Mar del
Plata, siendo un crimen que conmociono por la extrema
violencia con la que se perpetro (ver Grafico N° 1).

2 Los topicos tendencia o Trending Topics (TT) son las palabras (con o sin el signo de
hashtag) que son tendencias entre los usuarios de una zona geografica especifica, de
acuerdo a un calculo de algoritmos. Es decir, te indican de qué tema se esta hablando
en las redes sociales (Facebook/Twitter) en ese momento.

3 Fan page o pagina de fans es como una pagina web, pero en Facebook, pensada para
interaccionar con las personas que la siguen; son ideales para gestionar la marca de
una institucion o causa. Caracteristicas: puedes tener fans/seguidores ilimitados, los
contenidos son visibles incluso a gente que no usa Facebook, mejora la comunicacion
entre usuarios y administradores, puedes designar a mds de un administrador, usar
publicidad para promoverlas. (cf. Jordan Wilfredo https://wilfredojordan.blogspot.
comy/)

Entodoelmundose movilizaron 155 ciudades, y en Bolivia
se realizaron marchas en cuatro ciudades. Este hecho
es importante, porque se organizd de manera organica
y la causa comun fue la indignacion ante la violencia
extrema y aleccionadora a las mujeres. No es casual
que se movilizaron por casos especificos, cargados con
historia personal, con rostro, no fueron un dato frio mas.
Las consignas giraron en torno a #VivasNosQueremos,
#NiUnaMenos y #JuntasSomosMasFuertes. Las mar-
chas o paros convocados tomaron las ciudades y las
fotos de esta accion directa inundaron las redes sociales
digitales*. Este movimiento significo la conjuncion vy el
reconocimiento de la diversidad de propuestas feministas
en Latinoamérica con el hashtag #NiUnaMenos®.

2. El #NiUnaMenos en Bolivia

El #NiUnaMenos se planteo realizar la primer actividad
conjunta y planificada el 25 de noviembre de 2016 en
conmemoracion del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer. La idea surgi6 en el grupo
de Facebook y pronto se crearon comisiones regionales,
las cuales lograron movilizar 5 de las 9 ciudades
capitales de departamento de Bolivia (La Paz, Santa
Cruz, Cochabamba, Potosi y Tarija). La organizacion
de las actividades fue distinta en cada ciudad, en la
investigacion se tomaron como estudio de caso a La
Paz, donde organizaron la discusion virtual creando
un grupo de Facebook; Tarija, grupo mas alejado, pero
constante, que cred un protocolo para dar seguimiento a
los casos de feminicidios; y Cochabamba, primer grupo
en reclamar autonomia regional.

La organizacion implicoé muchos desafios, sobre todo
con la vinculacion politica partidaria. En el caso de La
Paz, hubo un quiebre muy fuerte el 19 de octubre cuando
activistas no permitieron participar de la marcha a una
senadora oficialista. El malestar que esta accion provoco
se hizo visible el 25 de noviembre, porque Se organizaron
tres marchas diferentes, una de autoridades publicas
del gobierno nacional, otra de feministas denominadas
auténomas, que se pronunciaron ante las sospechas

4 Mostrando la importancia de lo visual como detonador de las emociones que
movilizan a las personas.

5 EI'2017 se dieron varias protestas similares al #MiércolesNegro, y a la par, otros
paises se sumaban y/o iniciaban nuevas. El 21 de enero de 2017, con la consigna
#WomensMarch, miles de mujeres marcharon en Washington, realizindose ademds
673 marchas en todo el mundo, en las que las mujeres usaron sombreros de gato
rosa en protesta a Trump y a sus comentarios machistas y racistas. Otro caso es el de
octubre de 2017, con el hashtag #MeToo se inicié un movimiento con las acusaciones
en contra del productor Harvey Weinstein por abuso y acoso sexual en la industria
del cine, mostrando que la violencia se vive en todas las esferas de la sociedad. Este
movimiento logro el despido del productor de cualquier proyecto en el que estuviera
involucrado. #MeToo invit a los usuarios de diferente redes sociales digitales a
contar su historia de acoso o abuso sexual; tuvo una réplica importante el 2018 en
México, con el hashtag #YoTambién, #YoTeCreo cuando una actriz denuncié a un
director de la industria cinematografica por violacion.
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de que el movimiento del #NiUnaMenos en La Paz era
financiado por el gobierno, y, finalmente, la marcha
convocada por el #NiUnaMenos. La realizacion de las
tres marchas colapso el centro de la ciudad mostrando
el descontento por la violencia contra las mujeres.

En la ciudad de Tarija, todo transcurrié con tranquilidad,
se realizo una sola marcha que agrup0 a toda la sociedad
civil, organizaciones e instituciones publicas, reuniendo
a una gran cantidad de personas. Hubo donaciones de
algunas organizaciones para la elaboracion de carteles
y/o poleras pero debian ir sin logos.

En Cochabamba personal del gobierno municipal,
que no realizd ninguna convocatoria para marchar,
aparecio el dia de la marcha del #NiUnaMenos, con una
camioneta cargada con una amplificacion, panfletos y
pancartas institucionales, repleta de funcionarios con
poleras serigrafiadas. Este fue un acto evidentemente
realizado para apropiarse de la marcha convocada por
el #NiUnaMenos, por lo que las activistas decidieron
esperar que la marcha del municipio partiese y luego
recién salir. Pero no pudieron evitar la confusion de la
ciudadania, que no supo distinguir entre una y otra.
Al igual que en La Paz, ambas marchas cumplieron la
funcion de colapsar el centro de la ciudad.

Esta actividad seria la primera de muchas, y la segunda
convocatoria grande se dio para el 8 de marzo (Dia
Internacional de la Muijer), pero cada ciudad comenzo a
seguir unaagenda local y a veces a sumarse a actividades
conjuntas a nivel nacional. La premisa que adn sigue
vigente es que, para ser parte del #NiUnaMenos, no se
permiten colores politico partidarios, ni institucionales,
se participa a nivel personal.

Las movilizaciones en Cochabamba y La Paz se
caracterizan por los conflictos en las negociaciones
entre las autoridades y los colectivos feministas,
aunque han logrado acordar algunas acciones directas.
En Tarija no se han presentado estos conflictos, por
lo menos no publicamente. Cochabamba ha tenido un
fuerte componente artistico, gracias a que una de las
integrantes del grupo nucleo es artista, cambiando
las dltimas actividades por performances en vez
de marchas. El 18 de marzo de 2018, La Paz y Tarija
organizaron una marcha, en Cochabamba se opt6 por
no hacerlo y organizé solo un acto artistico en la plaza
principal. Tarija, ademas de la marcha, también realizd un
acto artistico —perfomativo— en la plaza principal; La Paz
muestra una mayor disputa entre las mujeres oficialistas
y de la oposicion que conforman el movimiento, mientras
que, por el contrario, Tarija permanece independiente
en cuanto a sus acciones, pero coordina actividades

con diferentes organizaciones pablicas y ONG, y en
Cochabamba este conflicto no se ha presentado.

Esta actividad seria la primera de muchas,
y la segunda convocatoria grande se dio
para el 8 de marzo (Dia Internacional de
la Mujer), pero cada ciudad comenzo6
a seguir una agenda local y a veces
a sumarse a actividades conjuntas a
nivel nacional. La premisa que aun
sigue vigente es que, para ser parte del
#NiUnaMenos, no se permiten colores
politico partidarios, ni institucionales, se
participa a nivel personal.

Durante estas actividades descritas, tanto las estrategias
virtuales como las analdgicas fueron muy importantes,
mismas que describiremos brevemente.

3. Poniendo el cuerpo

Para organizar las marchas, se convocaron asambleas
publicas, las cuales funcionaron y dieron origen a lo que
denominamos “grupo nucleo”, conformado por regiones
(ciudades) grupo, que no solo interactda en el mundo
virtual (en linea) sino, principalmente, en el mundo
analdgico (fuera de linea); comparten el contexto, por
tanto, conocen las ventajas, limitaciones y desafios de
su ciudad. Es un grupo que ha creado un vinculo, una
suerte de identidad comdn, comparten la experiencia y
contactos, y sobre todo, crean una red donde se gestiona
con un poco mas de confianza. Estos grupos se reunen
y planifican acciones en linea y fuera de ella por igual.
La creacion de estos grupos nucleo también permitio la
autonomia por ciudades, segun contexto o intereses de
sus activistas. Estos grupos se encargaron de:

Responder al llamado de los medios de comunicacion
tradicionales que querian dar cobertura a temas
relacionados con la violencia de género. Como
#NiUnaMenos Bolivia aparecieron en muchos programas
tradicionales y/o virtuales hablando del movimiento y la
posicion con respecto a la violencia contra las mujeres.

Dar seguimiento a casos especificos de forma presencial,
apoyo mutuo y apoyo emocional: “no estas sola”. Se
puede describir muchas de las criticas en base a su
experiencia sobre la aplicacion de la ley 348 contra la
violencia a la mujer, pero eso ameritara otro articulo.

Alianzas estratégicas (abogados, psicdlogos, etc.) con otros
movimientos, colectivos, instituciones e individualidades
que apoyan en el seguimiento 0 apoyo a casos.



4. Ladiscusion en el grupo de Facebook del
#NiUnaMenos

A la par de todas las actividades presenciales, el
constante el dialogo en el mundo digital por distintos
canales fue muy importante. En este articulo solo se hara
referencia a la importancia del grupo Facebook creado el
20 de agosto de 2016. Este grupo es fundamental porque
es el espacio en el que las activistas se encuentran y
deciden organizarse, asi como es el espacio en el que
se comparten noticias, se da seguimientos de caso. La
descripcion de este grupo, que figura en su pagina de
Facebook, es la siguiente:

Nos permitimos crear este grupo para intercambiar opiniones
que nos permitan articular una movilizacién contra la violencia
hacia las mujeres, el machismo y las diversas formas de
discriminacion contra las mujeres en Bolivia. Tomamos como
antecedente las movilizaciones realizadas en Argentina, Chile,
Uruguay y recientemente en Per(i. Les invitamos a construir
una plataforma amplia y diversa, donde se sumen todas las
personas que se sientan convocadas y que ya estén cansadas
de que dia a dia se den casos de feminicidio, violacion sexual u
otro tipo de violencia contra las mujeres. Inviten a este grupo
a todas las personas que quieran sumarse a esta movilizacion.
iNo mas feminicidios, no mas violencia sexual, no mas
impunidad, no mas acoso, no mas discriminacion...! Las
Administradoras no se responsabilizan, de las publicaciones
que elaboran y difunden, los afiliados a esta pagina.

La creacion de este grupo fue en el momento preciso,
no solo por la indignacion creciente ante los hechos
extremos de violencia contra las mujeres en Bolivia -y
América Latina en general—, sinotambién porque propone
el ejercicio de discutir y/o incidir a través de un grupo
en Facebook. Esto se origin6 afios antes con La Publica
(otro grupo de Facebook), que abrio la experiencia,
invirtiendo mucho tiempo y cuidado en la gestion de
la comunidad, utilizando un equipo de expertos(as). La
Publica es un grupo en Facebook que se cred con mucho
éxito en 2014 como parte de una plataforma digital que
tenia el objetivo de fortalecer el ejercicio ciudadano y
la construccion de espacios publicos mas activos y
plurales a través de la articulacion entre el periodismo,
las nuevas tecnologias y el activismo en todas sus
formas®. En sintesis, es un proyecto de periodismo
digital que apuesta por la deliberacion publica. Se volvio
un referente porque interactuar en el grupo era facil,
se contaba con reglas claras y un equipo especializado
que lo moderaba. Muchas de las activistas que hoy
son del #NiUnaMenos se conocieron en este espacio
y aprendieron a participar en discusiones publicas,
conocieron gente que compartia sus ideas; a saber, fue

00000 c0c0c0ccccce

6 Su pégina oficial es https://www.lapublica.org.bo/
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también un semillero para la experiencia que en 2016 se
sintetizaria en el #NiUnaMenos.

La Publicafue el espacio en el que se organizo la campafa
#ZabalaFueraDeLaLista’, ante la polémica de Ciro Zabala
(candidato a senador del MAS), quien afirm6 que se
debe ensefar a las mujeres “cOmo comportarse” para
que no se conviertan en atractivo de los delincuentes.
Si bien no lograron sacarlo como candidato, tuvo un
éxito enorme en las redes sociales digitales, y por ende,
mucha cobertura mediatica. En este sentido, desde su
inicio la puablica tuvo un componente feminista muy
importante, y tuvo experiencias exitosas en el sentido de
aunar fuerzas y lograr por lo menos el escarnio publico.

Esinteresante verelimpacto de La Pablicacomo semillero
para crear la comunidad virtual del #NiUnaMenos; a
partir de ello, se puede valorar el efecto multiplicador
que internet tiene para la movilizacion social. Siendo

00000 c0c0c0ccccce

7 “iZabala fuera de la Lista!” es la consigna en redes: http://lapublicadeslenguada.
blogspot.com/2014/08/zabala-fuera-de-la-lista-es-la-consigna.html
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ademas, el mejor ejemplo de como estos procesos van
cambiando y adquiriendo nuevas formas/causas.

El tema del cuidado de un grupo en
Facebook no es facil, mas cuando crece
tan precipitadamente como  ocurrio
con el grupo del #NiUnaMenos. Las
administradoras deben aprobar a los
nuevos miembros, ya que se planted
COMO un grupo cerrado, teniendo la tarea
de no permitir el ingreso de cuentas falsas.
También fue muy importante cuidar el
espacio de discusion, haciendo énfasis en
la consolidacion de la comunidad virtual.

El tema del cuidado de un grupo en Facebook no es facil,
mas cuando crece tan precipitadamente como ocurri6
con el grupo del #NiUnaMenos. Las administradoras
deben aprobar a los nuevos miembros, ya que Se
planteé como un grupo cerrado, teniendo la tarea de no
permitir el ingreso de cuentas falsas. También fue muy
importante cuidar el espacio de discusion, haciendo
énfasis en la consolidacion

de la comunidad virtual. Por

ello, se plantearon objetivos Lista de las 100 p

misoginas y/o machistas que puedan herir el sentido
comun del grupo: la lucha contra la violencia machista.

Al referirse el tema de aborto se solicita evitar
contenidos e imagenes falaces y/o sangrientas y
violentas hacia las mujeres y su derecho a decidir,
porque serdn eliminados. Se invita a compartir
informacion que sea util para discusiones del grupo
con relacion a todas las diversas formas de violencias
contra los cuerpos de las mujeres.

Se invita a las personas participantes del grupo a
compartir ensayos académicos, articulos periodisticos
de investigacion, entrevistas de calidad, libros y otros
que aporten al conocimiento de la violencia machista.

a) No se admitira proselitismo politico ni religioso.

No se admite ningun tipo de publicidad no relacionada a
la lucha contra la violencia machista.

No se admitiran ataques personales de ningiin tipo. Se
invita a discutir con argumentos y analisis critico.

Grafico 2
alabras mas frecuentes del grupo #NiUnaMenos
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Esta es la segunda version de las reglas aprobadas
por las administradoras desde que se abri6 el grupo,
y se plantearon a raiz de los intensos ataques por las
discusiones en torno al aborto que se desataron en
2017 ante la posibilidad de ampliar las causales y/o
su despenalizacion. El equipo de administracion esta
compuesto por ocho personas, seis de La Pazy dos de
Cochabamba, y el grupo cuenta con 14.311 miembros.
Es un trabajo duro, que requiere la inversion de tiempo,
mas cuando el crecimiento ante las polémicas es



cuantioso, ya que significa responder a las denuncias
ante los ataques, hacer cumplir las normas, y dar
respuestas a las nuevas solicitudes, pues ello no es
automatico. En algunos casos se requiere consensuar
con el equipo administrador para tomar decisiones,
como por ejemplo, cuando se trata de borrar
discusiones. Este, como argumentan las activistas,
es un proceso, en el que se aprendi6 a manejar las
reacciones viscerales, y en el que a medida que crece
el grupo se va complejizado.

Para lograr que una plataforma sea creible se necesita
tomar varios reparos, por ejemplo, Si en un grupo se
comparte una noticia falsa, y los integrantes, tanto como
las administradoras la creen, perderan credibilidad.
Sobre todo en casos de denuncia de violencia, las
administradoras preguntaban internamente a Ila
comunidad sobre el caso y/o los avances de fuentes muy
cercanas para asi verificar la informacion.

Es un espacio en el que se habla de feminismos y de
violencia contra las mujeres, el #NiUnaMenos se ha
vuelto una suerte de comunidad de control social,
que hace seguimiento a los casos denunciados,
donde también se habla de politica y leyes referidas
a la violencia. Asimismo, se discute la importancia de
mantener el movimiento #NiUnaMenos independiente
de cualquier color politico partidario.

El grupo de Facebook es una comunidad virtual amplia,
y los grupos de WhatsApp son el canal de comunicacion
de los grupos nucleos, ambos para la reflexion, discusion
y apoyo vinculados a temas de violencia contra las
mujeres. Todo esto nos ha mostrado que los grupos
ndcleo de cada region, el grupo de administradoras del
grupo de Facebook y las influencers han iniciado una
relacion importante con la tecnologia e internet.

El resultado de las palabras mas frecuentes usadas en el
grupo del #NiUnaMenos Bolivia, desde el 20 de agosto
de 2016 hasta el 30 de noviembre de 2017 (un afio y
tres meses) es la siguiente (ver Grafico N °2). Esta nube
de palabras muestra que en el grupo se discute sobre
violencia contra las mujeres y todos los temas que de
ella se desprenden, como acceso a justicia, marchas,
aborto, etc. No se habla de feminicidios tanto como
Se creia, porque interesa mucho mas la prevencion,
es decir, trabajar denunciando los diversos tipos de
violencia que enfrentan las mujeres.

Las palabras frecuentes y la lista de publicaciones
nos muestran que el tema gira en torno a la violencia
contra las mujeres. El tema del feminicidio no es tan
importante para la discusion en la comunidad virtual,
aunque si se exige justicia. En cambio, los casos de
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infanticidio, el tema de la despenalizacion del aborto,
el ser madre, han sido temas que han puesto en
evidencia, por lo menos en el grupo de Facebook, que
el paradigma de ser mujer en Bolivia esta cambiando y
tiene muchas preguntas mas que respuestas. Este es
un tema que realmente merece una investigacion y que
se ha diseminado a diversos grupos de Facebook ante
el boom de su uso en los dltimos afos.

El grupo de Facebook es una comunidad
virtual amplia, y los grupos de WhatsApp
son el canal de comunicacion de los
grupos nucleos, ambos para la reflexion,
discusion y apoyo vinculados a temas de
violencia contra las mujeres. Todo esto nos
ha mostrado que los grupos nucleo de
cada region, el grupo de administradoras
del grupo de Facebook y las influencers
han iniciado una relacion importante con
la tecnologia e internet.

5. Conclusiones

En este articulo no pudimos analizar las violencias a las
que se expusieron las activistas del #NiUnaMenos, ni las
discusiones en torno a la comunicacion violenta o las
medidas punitivas como estrategia del movimiento. Es
palpable la urgencia de que las violencias digitales que
se detonan sean investigadas y analizadas.

Retomando la idea de las acciones colectivas
mediadas hoy por la tecnologia (movimientos en red),
siguiendo a Castells (2012), hemos argumentado que
el ciberfeminismo ejercido por el #NiUnaMenos se
presenta como un “movimiento en red” al poseer las 12
caracteristicas que el autor menciona para los mismos:

2. Estar conectados en red de diversas formas, en
el caso del ciberespacio, en diversos soportes de
infraestructura, grupo de Facebook, grupos de
WhatsApp, Telegram y Fan Page.

3. La estructura descentralizada maximiza las
oportunidades de participacion, tanto en el
ciberespacio como en el mundo analdgico,
habiéndose creado diferentes canales de
comunicacion, informacion y accion.

4. Los movimientos, si bien comienzan en la red
(internet), han tomado las calles (espacio urbano);
en este caso, esto se visibilizo en las movilizaciones
del 19 de octubre y 25 de noviembre de 2016y la
del 8 de marzo de 2017.
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10.

11.

12.

13.

Los movimientos son locales y globales a la vez,
es decir, en términos de accion directa citados
anteriormente, no hubieran podido generar la
opinion pablica que se generd sino era unaactividad
simultanea global, pero con caracteristicas locales.

Presenta el rasgo del tiempo atemporal, entre el
aqui y ahora y el ahora de larga duracion de una
publicacion de interés que nos permite la tecnologia.

Se desencadenan por una chispa de indignacion
(espontaneos), en este caso han sido los
feminicidios.

Se volvio viral (topico tendencia) porque centellea
esperanza con la posibilidad de cambiar la situacion,
esperando justicia por las mujeres asesinadas y
esperando prevenir el asesinato de otras.

Es posible transitar de la indignacion a la esperanza
mediante la deliberacion autonoma, es decir,
permitiendo, sobre todo en las primeras fases,
que sea todo muy consensuado horizontalmente
(sin lideres) en asambleas.

La comunidad es un objetivo que se logra con las
redes de colaboracion y solidaridad.

Conlleva la desobediencia civil pacifica, que es
basicamente tomar las calles y la violencia como
tactica, que no es simple, porque se refiere al uso
beneficioso de fotografias que victimizan, pero
¢como mostrar la realidad de la violencia sin
mostrar violencia?

Tiene como objetivo cambiar los valores de la
sociedad, “generando opinion publica, pretenden
cambiar el estado, pero no apoderarse de él”.

Existe politicidad en los movimientos, porque
proyectan una utopia de democracia en red
(comunidades en el ciberespacio y el mundo
analogico en interaccion) (cf. Castells, 2012).

El movimiento de #NiUnaMenos estd basado en
ciberfeminismo, tal como es definido por Wajcman:
“el ciberfeminismo subraya la subjetividad y laagencia
de las mujeres, asi como los placeres inmanentes a
las tecnologias digitales” (2006: 100). Entonces,
las ciberfeministas usan internet para buscar un
cambio y han logrado una conciencia politica y
objetivos claros. No olvidemos que en ese “ese estar
conectadas” (Isin, 2012) cruzan fronteras territoriales,
y esa ciudadania internacional requiere de lo que la
experiencia de la comunidad virtual del #NiUnaMenos
Bolivia ha tenido un fuerte componente al transitar
entre el ciberespacio y el mundo analdgico, viviendo
un proceso de transformacion. Y en este sentido,
estas comunidades son un retorno a la creacion
colectiva y también una forma de resistencia por este
componente “utopico” “ideal”; segun Paolo Virno,
citado por Graeber, “una estrategia para ubicarse
fuera del alcance del poder emigrando, desertando
creando nuevas comunidades” (Graeber, 2004: 60).
Es decir, nuevas posibilidades que no siempre apelan
al Estado, y que asumen las responsabilidades de
crear nuestra felicidad o indignacion; en palabras de
Segato (2016), ese lugar donde se crean experiencias,
vinculos para crear y movilizarse, cambiar lo local
desde lo global y viceversa.

Este movimiento latinoamericano llamado
#NiUnaMenos se ha rearticulado, evidenciando vy
surcando las diferencias de los feminismos, pero, sobre
todo, es una experiencia practica en el ciberespacio y el
mundo analégico, donde podemos tomar posiciones,
reflexiones, acciones, que, sin importar sean exitosas
0 Unicas, nos “demuestran es el peso de la accion
cultural, colectiva e individual, que los partidos, la
politicay el Estado podrian recuperar” (Calderon, 2011:
91). Pero, especialmente, dan mejores escenarios
de negociacion, no solo con el Estado; en palabras
de Castells (2012): “la utopia del sujeto frente a las
instituciones de la sociedad”. Y esto nos recuerda la
importancia de sofiar utopias individuales, porque
pueden tejerse colectivamente y ese es el lugar donde
es y sequird siendo el lugar del cambio.



andamios

Referencias

Castells, Manuel (2012). Redes de indignacion y esperanza. Los movimientos sociales en la era de
Internet. Madrid: Alianza Editorial.

Calderdn, Fernando (2011). “Movimientos culturales y la emergencia de una nueva politicidad” en
“Politica & Sociedade”. En: Revista de Sociologia Politica Sequir. Num. 10-18, Abril 2011.

CIUDADANIA/CONEXION (2017). Segunda Encuesta Nacional de Percepciones Sobre Situacion
de Violencia Contra las Mujeres en Bolivia. Percepciones ciudadanas sobre las instituciones
que prestan servicios a casos de violencia contra las mujeres. Datos comparativos 2015-2017.
Cochabamba: Ciudadania.

Graeber, David (2004). “Fragmentos de antropologia anarquista” Traduccion del inglés: Ambar
Sewell. Imprenta Luna.

Isin, Engins F. (2012). Citizens Without Frontiers (Ciudadanos sin fronteras). Bloomsbury Academic.

Rosales, Maria-Belén (2016). “#NiUnaMenos y los debates fundantes en comunicacion y género”.
En: Revista electronica de estudios de género, v. 2. Recuperado de: https://goo.gl/dFSBgH

Segato, Rita (2016). La guerra contra las mujeres. Madrid: Traficantes de Suefios.

Wajcman, Judy (2006). E/ tecno feminismo. Madrid: Catedra.

Ida Alejandra Peiaranda Veizaga
idaguita@gmail.com

Comunicadora Social, Magister en Investigacion en Ciencias Sociales, ciberactivista e investigadora
en temas de tecnologia y género. Fue parte del proyecto de datos abiertos “Cuantas Mas”, que
tenia por objetivo hacer seguimiento a los casos de feminicidio en Bolivia. Cuenta con una
investigacion sobre la experiencia ciberfeminista en la construccion colectiva, enfocada en el caso
de #NiUnaMenosBolivia. Actualmente, es responsable del area de género del Laboratorio de Redes
y Tecnologias Sociales (LabTecnosocial), investigadora adscrita del Centro de Estudios Superiores
Universitarios de la Universidad Mayor de San Simon (CESU-UMSS), colaboradora en La Ramona
(suplemento cultural) y WarmiRed (colectiva de mujeres en tecnologia).

95




Conversaciones

Conversacionesn

O O
S 2
2 D
o $
Q 0,
0. o
O S
- =
wConversaciones

L%




onversacionesy

-
O
O
(S
)
—
0,
>
-
@,

9,

Conversacionesn

Conversaciones



Conversaciones

obstaculos y
desafios

del Instituto de Investigaciones Juridicas de

la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), es ademas especialista en analisis de procesos
eleccionarios, partidos y sistemas de partidos y reformas
electorales. Sus analisis se enfocan principalmente al
estudio de los obstaculos de las mujeres para acceder
a espacios de decision y representacion politica.
Recientemente public6, junto a otras investigadoras
e investigadores, el libro Mujeres en la politica.
Experiencias nacionales y subnacionales en Ameérica
Latina (2018), en el que se abordan algunos temas
importantes en el actual contexto politico electoral de
la region y sobre los que habla en esta entrevista para
Andamios.

Flavia Freidenberg, politéloga e investigadora



Revista Andamios: En las iltimas décadas se
han generado cambios en América Latina que
han permitido que las mujeres tengan cada vez
mayor participacion en distintos niveles estatales.
Ademas de este, ;qué otros avances se puede
identificar en los paises de la region?

Flavia Freidenberg: La representacion politica de las
mujeres ha sido histdricamente escasa en América Latina.
Es importante resaltar esto, porque manifiesta una grave
falla en el funcionamiento de la democracia, ya que es
imposible pensar la democracia sin mujeres. Esto ha
cambiado en las dltimas décadas debido a que el nimero
de mujeres se ha incrementado de manera significativa,
sobre todo en los poderes legislativos nacionales.
Esta transformacion se dio gracias a la introduccion de
normativas de cuotas y/o a la aplicacion de la paridad
como principio constitucional. Estas reglas y normativas
institucionales, desde todo punto de vista positivas,
contribuyeron a que la representacion de las mujeres haya
pasado de 9 a 30 puntos porcentuales en los escafios
legislativos en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019).

Estos avances trajeron consigo otra serie de cambios en
relacion a los derechos de las mujeres: contribuyeron a
romper techos (de cristal, de cemento) en las condiciones
en que estas hacen politica; los partidos se han visto
obligados a poner mujeres en sus listas (cuando siempre
se habian negado bajo el supuesto y falso argumento de
que “no hay mujeres”); y, consecuentemente, afectaron
el sfatu quo generalizado que asociaba el dominio del
espacio pablico conlos hombres, relegando alas mujeres
al espacio privado y al cuidado familiar. Estos pequefios
pasos son a la vez saltos gigantes en la construccion de
la democracia paritaria y la igualdad sustantiva.

La mayoria de los paises latinoamericanos tiene
un importante porcentaje de poblacion indigena
que ain no ha logrado el ejercicio pleno de sus de-
rechos politicos. ;Y qué
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candidaturas en distritos con mayoria de poblacion
indigena (México), todavia falta mucho para que las
poblaciones indigenas (y, mas adn, las mujeres,)
alcancen oportunidades de ejercicio pleno de sus
derechos politicos-electorales. Las mujeres indigenas
compiten en las elecciones en cancha inclinada: por
los estereotipos, por la ausencia de cobertura de los
medios, por la falta de apoyo de sus partidos, por las
dificultades de comprension en términos culturales
respecto al modo de hacer politica occidental (y la poca
voluntad del “otro mundo” a comprender la manera en
que las comunidades indigenas construyen y ejercen
el poder) y por la violencia politica en razon de género.

La democracia sigue padeciendo una “desigualdad
estructural”. Como sostiene el constitucionalista
argentino Roberto Saba, hay adn practicas sociales,
prejuicios y sistemas de creencias que mantienen a
ciertos grupos en “situacion sistematica de exclusion”
pues, aunque no existen reglas formales que impidan el
ejercicio de sus derechos o el acceso a las instituciones,
enfrentan una serie de barreras solo por el hecho de
pertenecer a esos grupos: mujeres, indigenas, personas
con discapacidades u otros.

El incremento de la presencia femenina en la
politica viene de la mano con el aumento de la
violencia y acoso politico hacia las mujeres. ;Qué
acciones se estan tomando en diferentes Estados
de América Latina para enfrentar este problema?
¢Qué recomendaciones tiene al respecto?

La violencia politica contra las mujeres adquiri6 una
mayor visibilizacion a partir de su mayor incorporacion
a diferentes cargos, lo que no significa que la mayor
participacion de las mujeres haya generado mas violencia
en su contra. A los partidos no les interesa la igualdad
de género ni tampoco la violencia politica en razon de
género. Las mujeres no tienen las mismas oportunidades

para acceder a los cargos de

en cuanto a la presencia
de las mujeres indige-
nas en la politica?

La presencia de poblaciones
indigenas varia de un pais
a otro, pero es cierto que
en la mayoria este sector
sigue subrepresentado
en las instituciones
democraticas. Aun cuando
ya comienzan a aprobarse
cupos de representacion
(Colombia) o  medidas
de accion afirmativas en

La democracia sigue padeciendo una
“desigualdad estructural”. Como sostiene el
constitucionalista argentino Roberto Saba,
hay aun practicas sociales, prejuicios vy
sistemas de creencias que mantienen a
ciertos grupos en “situacion sistematica de
exclusion” pues, aunque no existen reglas
formales que impidan el gjercicio de sus
derechos o el acceso a las instituciones,
enfrentan una serie de barreras solo por
el hecho de pertenecer a €sos Qgrupos:
mujeres, indigenas, personas  con
discapacidades u otros.

representacion popular; no
reciben la misma cantidad
de dinero (que los hombres)
cuando hacen campafa; no
cuentan con medidas de
conciliacion de vida familiar
con vida politica (cuando
hacen campana); y enfrentan
obstaculos muy significativos
(techos de cristal, de billetes,
sesgos de género en el
electorado, suelo resbaladizo,
estereotipos de género o la
teoria del laberinto) cuando
quieren ser lideres politicas.
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Las mujeres parecen ciudadanas de segunda: hay un
monton de prejuicios y estereotipos que condicionan el
modo en que los partidos, los medios y el electorado las
evalla. Es mas, muchos hombres politicos (y también
muchos medios) las tratan —directa o indirectamente—
como si fueran incapaces, como Si tuvieran menos
habilidades politicas y debieran ser siempre sumisas.
Cualquier mujer competitiva, independiente y autbnoma,
resulta una amenaza para esos canones de poder. Esta
realidad no le preocupa a los partidos que en la mayoria
de los paises no han hecho ningln esfuerzo para tipificar
en una ley qué es la violencia politica, de manera que
los jueces puedan juzgar los casos sobre una base
juridica. También resulta necesario establecer de qué
manera se va a sancionar la violencia politica en razon de
género; por tanto, se requiere una ley especifica que deje
claro: a) cuales son los delitos, b) como se sancionan
y ¢) como se repara el dafio a la victima. Los partidos
ademas deben incluir en sus estatutos sanciones para el
militante y/o dirigente que tenga una causa de este tipo.

La violencia politica no se erradicara mientras no genere
costos electorales. Si nadie pierde una candidatura, ni
sus derechos como militantes o el cargo pablico que
ejerce; si los partidos no sancionan a sus miembros
de manera efectiva por ejercer violencia politica contra
las mujeres; y si los votantes no castigan en las urnas
a los partidos que toleran la violencia politica, nunca
se resolvera el problema. Este es el gran dilema de la
mayoria de los paises de la region, salvo Bolivia que es el
tnico Estado que cuenta ya con una ley especifica contra
la violencia politica y acoso contra la mujer (aunque ha
tenido severas dificultades para su reglamentacion).

En el nuevo escenario politico y social que vive
América Latina, ;como evalaa el rol de los movi-
mientos y el activismo por los derechos de la mujer,
tomando en cuenta que, por lo general, su principal
medio de accion son las redes sociales e internet?

El papel de los activistas y del movimiento amplio
de mujeres es clave para continuar en la lucha por la
proteccion de los derechos politicos-electorales de
las mujeres. Y en el trabajo que hacen las activistas
de manera cotidiana, las redes sociales, 10s servicios
de mensajeria como WhatsApp e internet en general,
aparecen como un espacio de oportunidad para generar
confianza, reputacion, sentido comun e intercambios
entre personas (incluso muchas de ellas sin conocerse
ni interactuar personalmente).

¢Cree que el giro hacia la derecha de varios
gobiernos de la region implicara una disminucion
de la presencia de mujeres en cargos altos, y un
retroceso en el ejercicio de sus derechos politicos?
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Las investigaciones han evidenciado que el impulso
de la participacion de las mujeres hacia una mayor
representacion, no necesariamente depende de una
cuestion ideoldgica. Si bien muchas veces se asocid
la proteccion de los derechos de las mujeres con las
ideologias progresistas, lo cierto es que histéricamente
esta ha sido mas bien una causa de izquierdas y derechas,
de progresistas y conservadores, porque es un tema de
derechos humanos y no solo un problema ideol6gico.

Hay que tomar en cuenta que la presencia de mujeres
en las instituciones no garantiza, por si misma, una
mayor defensa de las demandas de género, no mejora
la calidad de la representacion, ni asegura un estilo de
hacer politica diferente al que han ejercido (y ejercen) los
hombres; por consiguiente, su ausencia da cuenta de las
dificultades de un sistema politico para ser considerado
como democratico. Aunque muchos sectores sobre
todo los conservadores y reaccionarios no quieran
reconocerlo, no existira democracia plena mientras
los intereses y las demandas de las mujeres no estén
integrados en las instituciones pablicas.

La violencia politica no se erradicara
mientras NoO genere costos electorales.
Si nadie pierde una candidatura, ni sus
derechos como militantes o el cargo publico
que ejerce; si los partidos no sancionan
a sus miembros de manera efectiva por
gjercer violencia politica contra las mujeres;
y si los votantes no castigan en las urnas a
los partidos que toleran la violencia politica,
nunca se resolvera el problema. Este es el
gran dilema de lamayoria de los paises de la
region, salvo Bolivia que es el unico Estado
qgue cuenta ya con una ley especifica contra
la violencia politica y acoso contra la mujer
(aunque ha tenido severas dificultades para
su reglamentacion).

Varios estudios muestran que a pesar de que hay
mujeres en altos cargos de poder, los medios de
comunicacién dan mayor cobertura a los hombres.
Algo similar ocurre con las candidatas y candi-
datos. ;Por qué cree que se da esta situacion?
¢Como se podra superarla?

En las ultimas décadas diversos estudios en Europa,
Estados Unidos y América Latina se han centrado en
identificar los obstaculos que enfrentan las mujeres
(vinculados a su condicion de mujer) cuando quieren
trabajar en empresas, universidades o simplemente
participar en politica. Uno de estos obstaculos concretos



es laidea que genera dudas respecto a sus capacidades y
destrezas en el ejercicio del liderazgo, lo que condiciona
sus decisiones y constituye un caldo de cultivo para que
mucha gente piense que las mujeres no pueden (0 no
deben) dedicarse a la politica.

Estasideas que dificultan la participaciony representacion
politica de las mujeres, suelen expresar “estereotipos de
género” —es decir creencias e imagenes generalizadoras
y socialmente compartidas respecto a qué se considera
propiamente femenino (o0 masculino)-y determinan la
formacion de ciertas expectativas y evaluaciones entorno
a la conducta esperada de los individuos. Las personas
de cada género son percibidas de una determinada
manera, en funcion de una
serie de roles de lo que se
espera que ellas hagan vy
de como se considera que
deben comportarse en la
vida familiar, en la politica,
en la vida profesional
0 en la relacion con los
demas. ElI desarrollo de
esas  percepciones  no
significa que las personas
sean  naturalmente  asi,
ni que biologicamente se
comporten de determinada
manera. Se trata mas
bien de una construccion
cultural en la que los
agentes de socializacion
primarios (familia, amigos) y/o secundarios (medios
de comunicacion de masas) tienen un papel clave
como fuentes de formacion y reproduccion de esos
estereotipos.

En este escenario, se debe generar espacios libres de
violencia y de obstaculos para que las mujeres puedan
participar y actuar en los procesos de toma de decision.
Se trata de feminizar la sociedad y la politica, para lo
que se requiere un Estado activo en la agenda de género
(educacion); élites politico-partidistas con voluntad
de erradicar la violencia; partidos comprometidos con
terminar con los obstaculos para la participacion de las
mujeres (incluyendo la violencia politica); periodistas
y medios de comunicacion que ejerzan su trabajo sin

En las ultimas décadas diversos estudios en
Europa, Estados Unidos y América Latina se
han centrado en identificar los obstaculos
que enfrentan las muijeres (vinculados a
su condicién de mujer) cuando quieren
trabajar en empresas, universidades o
simplemente participar en politica. Uno de
estos obstaculos concretos es la idea que
genera dudas respecto a sus capacidades
y destrezas en el ejercicio del liderazgo, lo
que condiciona sus decisiones y constituye
un caldo de cultivo para que mucha gente
piense que las mujeres no pueden (0 no
deben) dedicarse a la politica.
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caer en la reproduccion de los estereotipos de género;
movimientos de mujeres activos y fuertes; una fiscalia
electoral interesada en investigar y sancionar, asi
como Organos electorales jurisdiccionales proactivos
a la igualdad sustantiva, con voluntad y capacidad
de sancionar a los actores politicos por el acoso y la
violencia politica contra las mujeres.

Todos estos cambios debeniracompafiados de iniciativas
legislativas que garanticen la paridad en el registro
de candidaturas a nivel municipal, departamental y
nacional, y regulaciones que apunten hacia una vida libre
de violencia para las mujeres. Las instituciones publicas
deben emitir reglamentos para erradicar los estereotipos

de género e implementar

mecanismos efectivos
para  prevenir, detectar
y sancionar la violencia

politica contra las mujeres. El
problema es que cuanto mas
se avanza en los derechos
politico-electorales, mayor
es la resistencia; de ahi
que la violencia politica en
razon de género —es decir,
todas aquellas acciones
u omisiones al acceso Yy
gjercicio de los derechos
politicos de las mujeres
por el solo hecho de ser
mujeres— se haya agravado
en los Ultimos afios.

Finalmente, la feminizacion de la politica no es una
tarea exclusiva de las mujeres. También los hombres
pueden (y deben) impulsar una agenda de género y un
desenvolvimiento cotidiano que se aleje del tradicional
ejercicio masculino del poder. Los hombres son aliados
en la construccion de una democracia incluyente. Se
trata de cambiar las dinamicas subyacentes al modo
en que se ha dado de manera tradicional el ejercicio del
poder; de introducir valores y practicas antipatriarcales
frente al predominio de los estilos “masculinos” de
hacer politica. Es mas, se trata de ejercer un liderazgo
mas colaborativo, dialogante, horizontal, basado en la
confianza mutua y el proposito de construir sociedades
mas igualitarias y justas.

101




Conversaciones

102

Flavia Daniela Freidenberg

flavia@unam.mx

Politologa y periodista argentina-espafiola. Cuenta con una maestria en Estudios Latinoamericanos
por la Universidad de Salamanca y un doctorado de la misma universidad. Es investigadora del
Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Autdnoma de México y profesora
del posgrado en Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM; editora asociada del area de politica
y relaciones internacionales de Latin American Research Review, la revista de la Asociacion de
Estudios Latinoamericanos (LASA) y coordinadora de la Red de Politélogas #NoSinMujeres. Entre
sus ultimas publicaciones estan: La representacion politica de las mujeres en México (2017) y
Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en
América Latina (2017).
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Memorias de la Democracia

I HETHER
luchas y polleras
en Bolivia

Entrevista a

Remedios Loza Alvarado’
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esde que incursiond muy joven en el programa

“Sabor a tierra” de radio lllimani, junto a Carlos

Palenque, Remedios Loza Alvarado empez6 una
larga y fructifera trayectoria publica y politica que la llevo
a ser una precursora en la equidad de género e inclusion
social en Bolivia: fue la primera mujer de pollera en llegar
al Organo Legislativo y en candidatear a la presidencia.

Pero antes de ser autoridad, tuvo una larga trayectoria
como comunicadoray figura publica de alta popularidad,
de la mano de Palenque, con quien fundaron Conciencia
de Patria (Condepa) partido politico que por sus
consignas y alcance a fines del siglo pasado, es un
necesario referente predecesor del actual proceso
politico que refundd Bolivia como Estado Plurinacional.

Detodaesta rica experiencia habla Loza, con lasinceridad
y espontaneidad que la caracterizaron, en esta que es
una de las dltimas entrevistas que dio en vida.

1 Este texto fue realizado en el marco del proyecto “Testimonios de la democracia en
Bolivia”, que constituye una serie de entrevistas a distintas personalidades portadoras
de memoria histérica sobre el proceso de recuperacion de la democracia y los periodos
siguientes en la vida politica de Bolivia. Estos testimonios a su vez forman parte del
proyecto Construccion de la memoria democrética intercultural que desarrolla el TSE.



iCuéntenos las experiencias
vividas en su etapa inicial en los medios, que
coincidié con el proceso de recuperacion de la
democracia en Bolivia?

Remedios Loza: Gracias por tomarme en cuenta para hablar
sobre la conquista de la democracia y las luchas del pueblo
boliviano; para contar qué logramos, qué hicimos con los
compadres y las comadres con los que durante tanto tiempo
hemos compartido, hemos llorado, reido y enfrentado a los
poderes politicos y econdémicos. Siempre digo que RTP y
radio Metropolitana son la gran vanguardia de las luchas,
de la revolucion y cambio que hoy vivimos. No hay otros
medios que hayan sido los instrumentos, los “fusiles y
cafiones” del pueblo boliviano que tenia voto pero no voz.
Este ciclo por el que ahora estamos pasando es lo que en
ese tiempo estabamos empezando, estdbamos buscando.

Ya no esta el hombre que fundé esos medios y que dio
su vida y su corazon por el pueblo boliviano. Yo me
pregunto ¢qué politico ha vivido piel a piel con el pueblo
como lo hizo Carlos Palenque? Todos los dias, los 365
dias del afio estaba de pie, limpiando las lagrimas de su
pueblo, escuchando sus denuncias, jugando con ellos...
ese ha sido el politico que mas conocid al pueblo, a los
sectores populares olvidados, a los aymaras.

Ha habido tantos tejemanejes, tantos golpes de Estado de
militares. Un dia estaba unoen el poderyalasemanaestaba
otro. El pais estaba constantemente estresado porque no
habia un gobierno que dirija con tranquilidad, ademas
de que existia una discriminacion institucionalizada
hacia las grandes mayorias. Desde mi punto de vista
habia dos Bolivias: la sefiorial, representada por la gente
blanca y los gobernantes; y la de las grandes mayorias
indigenas, trabajadores, mujeres de pollera, empleadas
domésticas... que no eran tomados en cuenta en la
“primera” Bolivia. La segunda Bolivia era que trataban de
esconder bajo las alfombras.

Contra todo esto era nuestra lucha, junto a los
trabajadores ferroviarios, mineros, fabriles... Con esas
mayorias, mucho mas grandes que los grupos que
manejaban el Gobierno, buscabamos una verdadera
liberacion, una democracia en la que todos los bolivianos
y bolivianas, como manda la Constitucion, cuenten con
educacion, salud, justicia y con un gobierno que sepa
manejar su economia, que sepa hacer crecer al pais. Nos
unimos en la lucha porque veiamos que el poder solo lo
tenian unos cuantos personajes de la vida politica, que
parecian una “monarquia”. Los hijos, parientes y amigos
del Presidente y de los ministros parecian ser los (nicos
que tenian derecho a gobernar.

Fue justo en esa época que un grupo de jovenes
folkloristas buscaba mostrar su arte, pero nuestra musica
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también era menospreciada. Nadie bailaba cueca, nadie
cantaba morenadas, todo lo que era nuestro, todo lo que
somos estaba tapado. Pero si les dieron espacio en el
programa “Sabor a tierra” de radio lllimani, donde poco
a poco fueron imponiendo no solo la musica boliviana,
sino su vozy sus ideas. Y en la forma en que hablan las
grandes mayorias, porque decian “imillas y llokallas”,
“compadre y comadre”, porque el compadrazgo genera
un lazo de familia espiritual.

Gracias a esa union espiritual hemos roto barreras
y hemos otorgado “voz a los sin voz”, al dar espacio
para que la gente hable en aymara, para que se queje,
denuncie y cuente su vida diaria. Cuando la multitud
empezo0 a tener voz, empez6 un cambio revolucionario
a través de la comunicacion alternativa, que era criticada
entonces por todos los medios que decian que estaban
en contra de los gobiernos, que decian que luchaban
contra la discriminacion, cuando a la hora de la verdad,
mas bien estaban en contra de nosotros, del pueblo.

Nuestra batalla era contra todo el sistema, y por eso un
dia nos echaron de radio lllimani, porque el compadre
Palenque logr6 que una empleada doméstica recupere
a su hijo después de que se lo habia quitado el padre,
hijo de su empleadora, que era ministra de Lidia Gueiler.
Lo unico que hicimos fue hacer cumplir la GPE y las
leyes, y por eso nos botaron de radio Illimani y Canal
7. Ningun otro medio queria darnos espacio y por un
tiempo pensaron que nos iban a cortar las alas, pero
para bien de las grandes mayorias y para mal de ellos,
conseguimos un medio propio, Metropolitana, el primer
medio del pueblo.

Pero la situacion seguia siendo muy dificil. Durante la
presidencia de Hernan Siles Zuazo hubo un gran golpe
contra la economia. Te pagaban tu salario, te asomabas
al mercado y te dabas cuenta de que no tenias nada.
Por eso digo que nuestra comunicacion alternativa se
convirtio en el “fusil” y la “metralla” para luchar contra
quienes no respetaban los derechos del pueblo. A partir
de eso, todos los dias, todos los meses, todos los afos
hemos seguido peleando hasta que llegamos donde
llegamos.

Indudablemente fue en esa época que tanto usted
como Carlos Palenque empezaron a forjarse como
politicos. ¢Qué no puede contar al respecto?

Desde radio Metropolitana todos los dias enfrentabamos
a los gobiernos, no solamente por sus abusos contra los
pobres, sino por los malos manejos de nuestra economia,
porque nunca miraban ni atendian las prioridades del
pais. Cada dia era como si les jalaramos de las orejas.
Entonces, de ser una piedrita, nos hemos convertido en
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una gran roca para levantar a las grandes mayorias al
decirles: “nosotros tenemos derechos; elegimos pero
también tenemos derecho a ser elegidos”.

No pensabamos entrar a la politica. El compadre no
decia “quiero ser Presidente”, ni yo decia “quiero ser
diputada”, eso se dio con el tiempo. Nuestra lucha era
en el dia a dia, desde la retaguardia, defendiendo al
pueblo. Un dia venciamos y al otro éramos vencidos,
pero seguiamos en la pelea.

Cuando era adolescente y joven siempre pensaba:
“¢por qué hay tanta discriminacion, por qué mi pollera
es una barrera para estudiar, para tener el bachillerato
y ser profesional? Por eso creo que Dios me dio esta
arma para pelear, y al final vencimos. Hoy en las
universidades, en la vida politica, en la vida economica,
ya no hay barreras para las polleras; todos debajo de
una vestimenta somos seres humanos, todos tenemos
derecho a educarnos. Eso es lo que en estas luchas
hemos conquistado paso a paso.

En 1988 se fund6 Conciencia de Patria (Condepa),
un proyecto politico de raigambre populista y que
impulsé un nuevo “modelo endogeno” de desa-
rrollo. ;Qué nos puede contar de aquellos dias?
¢Qué significo para el pais el nacimiento de esta
organizacion politica?

Como dije, nosotros no pensabamos hacer politica,
simplemente estdbamos avanzando en otra forma de
comunicacion, tanto en radio Metropolitana como
después en el canal de television RTP; no buscabamos
quitarles el poder a las élites, solo queriamos que nos
atiendan como manda la Constitucion.

Una noche el periodista Mario “Cucho” Vargas, que
compraba un espacio en el canal para trasmitir su programa
“Enfoques”, recibid en vivo una llamada de Roberto Sudrez,
conocido como el “Rey de la cocaina”, quien denunci6 que
el MNR manejaba la cocaina. Pienso que se debe escuchar
a todos, tu tienes que escuchar al que comete el crimen
y al que ha sido victima del criminal, por eso no creo que
“Cucho” haya hecho mal al darle espacio a Sudrez.

Entonces el gobierno de Victor Paz Estenssoro cerrd RTP
y como el compadre estaba de viaje, dijeron que habia
escapado. Pero no fue asi, él retorno junto a la comadre
Monica, que estaba embarazada. Si se cometio algun
error en contra de las leyes, fue en el canal y no tenian
por qué cerrar la radio Metropolitana; eso motivd la cdlera
de la gente de todos los sectores que salié durante varios
dias a marchar. Ningun medio nos ayudo, ninguno nos
dijo “aqui hablen”, todos nos cerraron las puertas.
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Cuando era adolescente y joven
siempre pensaba: “;jpor qué hay tanta
discriminacion, por qué mi pollera es
una barrera para estudiar, para tener el
bachillerato y ser profesional? Por eso
creo que Dios me dio esta arma para
pelear, y al final vencimos. Hoy en las
universidades, en la vida politica, en
la vida econdmica, ya no hay barreras
para las polleras; todos debajo de una
vestimenta somos seres humanos, todos
tenemos derecho a educarnos. Eso es lo
gue en estas luchas hemos conquistado
paso a paso.

Ademas de cerrar los medios querian apresar al compadre
y un dia tuvimos que hacerle escapar en la maletera de un
taxi. El diputado del MNR, Reynaldo Venegas, dijo que “no
se puede hacer eso a un medio de comunicacion”, pero
hasta el ministro de Gobierno, que era primo del compadre,
lo perseguia como a un delincuente. Con la garantia que
nos dieron Venegas y los abogados, el compadre pudo
salir a la palestra en una gran concentracion en la plaza San
Francisco. Alli hablo delante de indigenas, fabriles y mineros
y la gente lo proclamé gritando: “compadre Palenque
Presidente”, y luego también dijeron: “comadre Remedios
diputada”. EI compadre ha llorado, tenemos imagenes. Y
recién entonces le dijimos: “tenemos que hacer un partido
politico, compadre, para que nunca mas nos vuelvan a
quitar nuestra radio y nuestro canal, para seguir luchando”.

Fue asi que el 21 de septiembre de 1988 fundamos
Condepa, para que el pueblo boliviano tenga su partido
politico. En la primera eleccion, 1989, Condepa barrid
en La Paz. En la lista de candidatos estabamos el
compadre Palenque para presidente, Jorge Escobari,
para vicepresidente, y yo como primera candidata de
La Paz al Parlamento. Asi entramos a la vida politica, la
primera mujer de pollera estaba rompiendo las cadenas
del primer poder del Estado.

Las décadas del 80 y 90 se caracterizan por la con-
solidacion del ejercicio democratico de las eleccio-
nes, pero también por la conformacion de gobiernos
a través de alianzas y acuerdos partidarios, lo que
se llamo después “democracia pactada”. Aunque
al principio Condepa se mantuvo al margen, tras
la victoria de ADN en 1997, cuando usted fue
candidata a la presidencia, finalmente se unié a la
megacoalicion. ;Como vivid esa experiencia?

Yo no pensaba ser candidata, ni en suefios. Estabamos
en plena camparfiay quién iba a imaginar lo que le paso al
compadre. Me acuerdo que la dltima vez que hablamos



fue unviernes en la presentacion del libro de Andrés Soliz
Rada, La fortuna del Presidente. EI domingo ibamos a
acompaniarlo a Sucre, junto a Adolfo Paco, porque era
preste de la fiesta de los yampara. “A las seis vamos a
subir a El Alto, tenemos que estar temprano”, me dijo
cuando nos despedimos. Al dia siguiente, a las tres de
la tarde, estaba viendo “Sabados populares” en la tele
y de pronto la transmision se cortd. Yo estaba tejiendo
una manta encima de mi camay en eso mi hermana bajo
corriendo y me dijo: “el compadre esta muerto”. Luego
me llamd Adolfo por teléfono y me confirmo la noticia.
En ese momento senti que el mundo se caia delante de
mi. Gritando como guagua llegué a su casa, le agarré
su mano que estaba tibia y le dije: “compadre levantate,
levantate”. Ya lo estaban vistiendo para meterlo al atatd.
Fue el peor dia de mi vida.

Fue asi que el 21 de septiembre de 1988
fundamos Condepa, para que el pueblo
boliviano tenga su partido politico. En la
primera eleccion, 1989, Condepa barrid
en La Paz. En la lista de candidatos
estdbamos el compadre Palenque
para presidente, Jorge Escobari, para
vicepresidente, y yo como primera
candidata de La Paz al Parlamento. Asi
entramos a la vida politica, la primera
mujer de pollera estaba rompiendo las
cadenas del primer poder del Estado.

Lo trasladamos al hall de la alcaldia para velarlo, la gente
llegé toda la noche. Yo estaba sentada en su cabecera,
era como la una de la mafiana, y un mensajero me dijo
que los dirigentes de Condepa me estaban buscando.
Andrés Soliz bajo y me dijo “ven un rato comadre”;
subi y entré como zombi, estaban todos sentados, y
me dijo “eres la jefa de Condepa. En ese momento la
politica era lo ultimo en lo que pensaba, pero acepté; me
hicieron parar, hice la sefial de la cruz y juré como jefa,
cargandome, sin saber, una mochila muy muy pesada.

Después de enterrar al compadre hemos tomado las
riendas porque estdbamos en plena campafa. Habia
gente que queria quitarme el cargo, que decia “como una
chola va a ser la jefa de un partido politico”, y con toda
la pena que tenia me he parado y gracias a Andrés Soliz
y otros dirigentes, y el apoyo incondicional de la gran
masa condepista, continué. Asi emprendimos la campana
y en las elecciones quedamos a muy pocos puntos del
MIR. En eso, cuando todos hablaban de alianzas para el
gobierno, me mostraron un documento que el compadre
habia hecho con Banzer y decidimos que se cumpla. Asi
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nos unimos a la coalicion con la ADN y el MIR. Apenas
empez6 la nueva gestion, Guillermo Fortun, que era el
que manejaba la bancada de ADN, nos pidi¢ una lista de
parlamentarios que iban a tener un plus del mismo monto
que su dieta. Nosotros nos reunimos y nos negamos,
pero otros no y ahi nos han dividido. Se rompi6 Condepa,
que es lo que ellos querian, pensando que asi nos iban a
alejar del poder, pero no fue asi porque llegé Evo Morales.

Al destrozar Condepa, me destrozaron y por eso dejé la
politica. Pienso que hice lo que tenia que hacer, cumpli
con el rol que me encomendaron. El pequefio poder que
me dio el pueblo en el Parlamento, lo puse al servicio
de la gente. Cuando estaba en la Comision de la Mujer,
a cuantos violadores, a cuantos hombres que mataron
a sus mujeres hemos metido a la carcel, a cuantas
trabajadoras del hogar hemos ayudado para que se
cumplan sus derechos...

Usted fue parlamentaria durante tres gestiones
consecutivas y ademas la primera candidata mujer
a la presidencia. ;Como fue su experiencia como
mujer de origen indigena en el ambito politico?

De 130 parlamentarios apenas 13 éramos mujeres
y yo era la unica de pollera. El dia que empezaron las
sesiones el presidente nos dio la bienvenida, se dirigio a
mi y dijo: “con todo el respeto que se merece, honorable
Remedios Loza, le quiero pedir por favor que se quite su
sombrero”. “La palabra, sefior presidente —le dije— con
el mismo respeto que usted me pide, yo le pido entonces
que se saque sus zapatos”. “¢ Por qué?”, me pregunto...
“¢Y por qué yo me voy a quitar el sombrero —le dije—esta
es mi indumentaria y no tengo por qué quitarmela? De
hoy en adelante ninguna mujer de pollera va a entrar ni

a su oficina ni a ninguna parte quitandose el sombrero”.

Al destrozar Condepa, me destrozaron y
por eso dejé la politica. Pienso que hice o
que tenia que hacer, cumpli con el rol que
me encomendaron. El pequefio poder
que me dio el pueblo en el Parlamento,
lo puse al servicio de la gente. Cuando
estaba en la Comision de la Mujer, a
cuantos violadores, a cuantos hombres
gue mataron a sus mujeres hemos
metido a la carcel, a cuantas trabajadoras
del hogar hemos ayudado para que se
cumplan sus derechos...

Dicho y hecho, ahora ninguna muijer de pollera se quita
el sombrero para entrar a las oficinas. Era una forma
diplomatica de decir: “ella es un adorno aqui, ha venido a
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sentarse”, pero yo he reclamado y he hecho propuestas
sobre muchos temas que han llevado a grandes debates;
por ejemplo en mi gestion se elaboraron las leyes a favor
de las nifias, nifios y adolescentes, y de las trabajadoras del
hogar. He sido casi toda la gestion presidenta de la Comision
de la Mujer. Durante ese tiempo no tenia feriados, no tenia
sabados libres porque mucha gente, hombres y muijeres,
hacian fila para que les atienda y dé solucion a sus reclamos.

Hasta a Evo Morales lo he defendido cuando lo apresaron
junto a tres comadres gremialistas. La hermana de Evo
vino desde Oruro para decirme “comadre no sé donde
esta ni como esta mi hermano”. Carlos Sanchez Berzain
era el ministro de Gobierno, fui a su oficina y le dije:
“quiero hablar contigo sobre estas comadres y Evo,
quiero que vuelvan, de qué los estas acusando, ¢son
criminales?, ¢son ladrones?”. Lo he amenazado con que
iba a entrar en huelga de hambre e iba a llamar a RTP
si no aparecia. Entonces él se comprometio que al dia
siguiente iban a aparecer y asi fue.

Y en el Parlamento, cuando se tocaban temas como
la nacionalizacion de los hidrocarburos y otras leyes
que perjudicaban al pueblo, debatia toda la noche, en
castellano y en aymara. Les decia “no me entienden en
castellano, en aymara me van a entender”, y hablaba
todo lo que queria. Todos me miraban, no me refutaban
porque no estaba errada, yo estaba hablando lo que
millones de bolivianos y bolivianas querian decir y
reclamar. Les decia: “no eres t0 el duefio, ni tampoco
el Presidente, ni el MNR, ni la coalicion, los recursos
naturales son de nosotros, de esa Bolivia que ustedes
desprecian y a la que le piden el voto”. Me siento
tranquila por las cosas que hice, por aquello que tanto
habiamos pedido y anhelado, por haber servido al pais.

Aunque dicen que es vituperio alabarse, por todo lo
que he hecho —desde la lucha en los medios, en el
Parlamento, hasta mi candidatura a la presidencia
como mujer— tengo el orgullo de decir que no me
han derrotado. He sido vicepresidenta del Parlamento
Indigena de Latinoamérica, he visitado muchos paises
con mi trabajo, llevando la palabra de las mujeres de
Bolivia, siempre con nuestra indumentaria, porque
nunca me he sacado la pollera.

Finalmente, como dije antes, cuando dividieron vy
destrozaron Condepa pensaron que se iban a quedar
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para siempre en el poder, pero no lo lograron porque
finalmente llegd el cambio que tanto habiamos deseado;
llegé un Presidente indigena que sufrio y vivio, tal vez
mas que yo... y ahi yo diria “fin de la pelicula”.

Como una de las pioneras en la lucha por los
derechos de las mujeres, de los trabajadores y de
los indigenas, ;como cree que se ha avanzado en
estos temas desde la aprobacion de la Constitu-
cion Politica del Estado en 2009? ;Hubo cambios
positivos en nuestra politica y democracia?

Si, se ha avanzado mucho. Hemos visto que han
participado del poder, del manejo de nuestro Gobierno,
no solamente el Presidente indigena, sino también
muchas mujeres de pollera. Se han hecho muchas cosas
buenas para el pais, nuestros hidrocarburos han vuelto
a manos de los bolivianos y bolivianas y tenemos una
economia casi imparable, que ojala se mantenga.

Hay un lado bueno, pero también hay errores. Los humanos
no somos perfectos. Ojala se pueda cumplir con honory
orgullo que un indigena saque definitivamente adelante al
pais, eso es lo que deseo. Y que las mujeres de pollera, las
mujeres de todos los segmentos sociales, sigan también
aportando sin dejar de pensar siempre en la familia.

Desde su experiencia como periodista, ;como
percibe en la actualidad el papel de los medios de
comunicacion y su aporte a la democracia?

Es algo delicado. Son necesarios los medios de
comunicacion que critiquen u orienten a un gobierno,
pero una cosa es la libertad de expresion y otra el
libertinaje. Creo que en estos tiempos en que los
periodistas y otra gente, gracias a las redes, tienen el
poder de decir lo que quieren, de mentir, de difamar,
ya no se puede controlar. No puedes ir a agarrarlos
presos, no puedes hacer nada. Solo queda apoyar a la
verdadera comunicacion, que es personal, que es un
trabajo de investigacion, que demuestra que lo que se
dice es verdad. Eso es lo que falta, porque ahora todo
se hace a través de las redes sociales y ya no hay una
comunicacion productiva, alternativa, en la que tu
escuches lo que te estan diciendo y puedas pensary ver
por ti misma lo que esta pasando.
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Francisca Remedios Loza Alvarado

Conocida como la comadre Remedios, politica, presentadora de radio y television y artesana. Fue la
primera mujer de polleraen ocupar el curulen el parlamento boliviano, representd al pais en instancias
internacionales como el “Encuentro Internacional de Mujeres” en China y en 1992 lleg6 a presidir
el “Parlamento Indigena Latinoamericano” En 1988, junto a Carlos Palenque, fundé Conciencia de
Patria (Condepa), partido con el que en 1997 fue candidata a la presidencia, obteniendo el tercer
lugar y llegando a ser elegida nuevamente como diputada. Pocos dias antes de su muerte, el 14 de
diciembre de 2018, recibié una condecoracion de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia.
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articipacion de las mujere
en la politica de Brasil:

evas fronteras y viejos desafi

andamios

¢ Ana Carolina Evangelista

“Ndo ha democracia sem igualdade de género e respeito a diversidade.
As mulheres, mas também os homens que atuam na politica brasileira
tém responsabilidade importante na construgdo de um pais em que esses

valores estejam presentes no cotidiano e nas nossas instituigoes

rasil, en donde actualmente hay 5.570 municipios,

eligio por primera vez a una mujer para dirigir una

alcaldia en 1928. Fue en el municipio de Lajes del
estado de Rio Grande del Norte. En una época donde las
mujeres no habian conquistado el derecho a votar (Meloy
Thomé, 2018), Alzira Soriano de Souza, de 32 afos, viuda
y madre de cuatro hijos, hizo historia en América Latina
al ser la primera mujer en ocupar el cargo de alcaldesa.

A partir de 1934 comenzaron a ser elegidas las
primeras mujeres para el Congreso Nacional; sin
embargo, casi un siglo después Brasil todavia es
campeoOn mundial en la baja participacion de mujeres
en las estructuras estatales y de poder politico formal
y le queda mucho por avanzar en lo que respecta a su
presencia en la politica institucional. No obstante, las
mujeres son mayoria en la poblacion brasilefia, tienen
una significativa participacion politica y una presencia
mayoritaria en los movimientos y organizaciones
de la sociedad civil; ademas, el Estado cuenta con
reglas especificas para garantizar su participacion en
cargos electivos. Entonces ¢ por qué este pais tiene un
desempefio tan bajo en relacion a la representacion
femenina en la politica? ¢Se debe a obstaculos del
sistema politico-institucional o a cuestiones culturales
que no se han conseguido superar? ¢Cudles son las
perspectivas de cambio de este escenario?

Este analisis no debe perder de vista que Brasil apostd,
en el mas reciente ciclo electoral, por llevar al poder a un
gobierno de extrema derecha. Asimismo, no es posible
hablar de las mujeres en la politica sin mencionar el
significado o legado de la concejala Marielle Franco
y su brutal asesinato. Marielle era una lider popular
feminista y negra, la quinta mas votada para la Camara

”

(Flavia Biroli, 2018)

Municipal de Rio de Janeiro en 2016, y fue asesinada en
2018 en un crimen politico todavia no esclarecido. Su
actuacion politica y el impacto de su muerte marcaron las
tltimas elecciones brasilefias y el actual debate sobre la
participacion de las mujeres en la politica.

1. Mujeres en el poder legislativo y los nuevos
horizontes’

Segun la dltima medicion de la Union Interparlamentaria y
ONU Muijeres, de un universo de 193 paises, Brasil ocupa
el puesto 167 en lo que respecta a la participacion de
mujeres en los ministerios, y el puesto 154 en cuanto a los
parlamentos federales (ONU Mujeres, 2017). Se encuentra
por detras de la mayoria de los paises latinoamericanos y de
Medio Oriente. Por ejemplo, Bolivia aparece en el segundo
puesto del ranking con el 53,1 % de carteras de la Camara
Baja ocupadas por muijeres (ver Grafico N° 1).

El Legislativo Federal que fue elegido en las urnas en
2018 tuvo el mayor porcentaje de renovacion desde
1998 y registrd una considerable fragmentacion: 30
partidos representados. Se definié un parlamento
compuesto mayoritariamente por el espectro de la
derecha y la ultra derecha, pero al mismo tiempo
mas joven y un poco mas femenino que en afos
anteriores, ademas de un poco mas negro. Por lo
demas, hay un notorio aumento de diputados con
algtin vinculo militar o funciones en las fuerzas de
seguridad: policias, bomberos militares, militares
retirados o integrantes de las Fuerzas Armadas.

1 Parte del contenido de este pardgrafo fue publicado en un analisis de coyuntura en el
portal de la revista Piauf.
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En este contexto, las elecciones legislativas de 2018
merecen ser revisadas también desde otro angulo: las
candidaturas de mujeres negras, de las periferias y
progresistas. A pesar del bajo numero total y porcentual
de mujeres y negros/as elegidas/os tanto para la Camara
Federal como para las asambleas estatales, es un
escenario que ha tenido mejoras. En un pais de extrema
desigualdad social y racial, con altos indices de violencia,
principalmente entre mujeres negras, donde las mujeres
ganan menos que los hombres, los negros ganan menos
que los blancos y las mujeres negras ganan menos que
las blancas, el aumento de candidaturas de negros y
negras es una marca destacable de estas elecciones, asi
como las historias de esas mujeres elegidas que deben
ser destacadas y recordadas tanto en este escenario
electoral como en los proximos.

Debemos rescatar algunos casos que por Sus
caracteristicas significan una enorme contribucion para
el fortalecimiento de la democracia brasilera. En el caso
de los cuatro mayores colegios electorales de Brasil —-Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro y Bahia— se dieron
situaciones emblematicas; comenzando con el estado
con mayor poblacion negra del pais, Bahia, que eligid a
su primera diputada negra, Olivia Santana, anteriormente
concejala por el Partido Comunista (PC). Maestra de 51
anos, militante del movimiento de mujeres negras de
Bahia, ocupé ademas los cargos de

En el segundo mayor colegio electoral, Minas Gerais,
la sociologa y cientista politica Aurea Carolina —que
fue la concejala mas votada de Bello Horizonte en
2016— lleg6 a la Camara Federal como la diputada
mas votada de su estado. Fue elegida por el PSOL,
con un mandato como concejala y una candidatura
construida a partir del movimiento colectivo
“Muchas”, que también eligio a otra mujer negra de
la periferia para la Asamblea Legislativa de Minas
Gerais, la abogada popular Andreia de Jesus.

Segun la ultima medicion de la Union
Interparlamentaria 'y ONU  Mujeres,
de un universo de 193 paises, Brasil
ocupa el puesto 167 en lo que respecta
a la participacion de mujeres en los
ministerios, y el puesto 154 en cuanto a
los parlamentos federales (ONU Mujeres,
2017). Se encuentra por detras de la
mayoria de los paises latinoamericanos
y de Medio Oriente. Por ejemplo, Bolivia
aparece en el segundo puesto del ranking
con el 53,1 % de carteras de la Camara
Baja ocupadas por mujeres.

secretaria municipal de Educacion y

Cultura y secretaria estatal de Politicas Grafico N° 1:

para Mujeres. Composicion de la Camara de Diputados de Brasil
(2018)

En el Estado de Rio de Janeiro, donde

la exconcejala Marielle Franco fue

asesinada, quien haya planificado y ..o:.

ejecutado ese crimen politico recibi6 .o‘.o:.O.

una respuesta en las urnas: cuatro ..‘. :o:.::o:.

mujeres negras vinculadas con ella .0.0:0:.:.0.0:.0.

salieron victoriosas en las elecciones .’.'.’.0.0.0:.: 0:.’

legislativas. Taliria Petrone, profesora e e . o®

de historia y la concejala mas votada KA

de Niteroi, fue elegida diputada Soe

federal por una amplia votacion. Al

mismo tiempo, tres exintegrantes 0000

del equipo de mandato de Marielle | ®®®®®®®ee®

Franco pasaron a ocupar nuevas | geyegq 2014 2018 VARIACION

vacantes en la Asamblea Legislativa Muieres indi 0 i o

a partir de enero de 2019: Moénica !eres ndigenas

Francisco, pastora evangélica y | ® Muleresnegras 10 13 A 3

socidloga de Morro de Borel; Renata Mujeres blancas 4 63 A 22

Souza, periodista de Maré; y la @ Hombres Amarillos 0 2 A2

joven estudiante Daniela Monteiro, ® Hombres Negros 93 13 A 20

militante del debate por los derechos Hombres Blancos 369 321 v 48

e integrante de la sectorial de favelas

de su partido.

114

Fuente: http://www.generonumero.media




En la Asamblea Legislativa de Sao Paulo, que antes solo
contaba con una mujer negra, la diputada por el PC de Brasil
Leci Brandao, se eligié a la primera mujer negra trans, Erika
Malunguinho, y a la periodista Monica Seixas, representando
a la candidatura colectiva de la Bancada Activista.

Estos son apenas algunos ejemplos de candidaturas
negras, femeninas y feministas del campo progresista
que se concretizaron en el Gltimo proceso electoral y que
ya se estan mudando a los contornos y a las dindmicas
de las casas legislativas del pais.

2. Mujeres en la gestion publica

Un estudio inédito sobre las alcaldesas brasilefias,
realizado por el Instituto Alziras, muestra importante
informacion sobre el perfil de las mujeres elegidas para
los poderes ejecutivos municipales y sobre cuales son
sus principales desafios.

De los mas de 5.500 municipios de Brasil, apenas 11,75 %
son dirigidos por mujeres. Ese numero viene aumentando
desde 1992 y tuvo la primera caida después de las
elecciones de 2016, cuando fueron elegidas 649 mujeres.
En casi 70 % de las ciudades no habia mujeres entre las
candidaturas a las alcaldias (NEXO, 2018). Con relacion al
perfil de esas alcaldesas, el promedio de la edad es de 47
anos y el de los alcaldes de 49 anos. Del mismo modo que
ocurre con los hombres elegidos, la mayoria de las mujeres
elegidas son blancas (70,6 %). El resto se autoidentifica
como negras y “pardas™ (28,5 %) y amarillas y/o indigenas
(1 %). Entre los hombres, el 70,3 % son blancos; 29,2 %
negros y pardos y menos del 1 % amarillo y/o indigena.

Con relacion al grado de escolaridad y ocupacion, el
estudio muestra que las mujeres tienen una formacion y
un desempefio mas alto que los hombres para acceder a
la politica institucional: el 71 % de las alcaldesas elegidas
cuenta con educacion superior completa, contra solo el
50 % de los alcaldes. Los cargos desempefiados antes de
la eleccion también son diferentes de los mencionados
por los hombres. Mientras que la mayoria de los alcaldes
eran empresarios, comerciantes o productores rurales,
las alcaldesas eran servidoras publicas, profesoras,
enfermeras y amas de casa.

En cuanto a la trayectoria politica, aproximadamente
la mitad de ellas disputaba las elecciones por primera
vez y entre las que buscaba la releccion, el 40 % lo
consiguieron; este porcentaje se aproxima al universo
masculino en el que el 47 % de los alcaldes fueron
reelegidos. Al menos 70 % de las elegidas ya habia

2 Eltérmino pardo se emplea para designar a la poblacion brasilefia con ascendencias
étnicas variadas.
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ocupado algin cargo publico anteriormente. Para la
mayoria de ellas la gestion publicafue la puerta de entrada
a la carrera politica, proporcionandoles un cumulo de
capital —politico y de conocimiento— que posibilitd su
deseo de ser elegidas como mandatarias municipales, a
pesar de todas las barreras y limitaciones.

Estudios recientes sobre el Legislativo y
el Ejecutivo brasilefios, como el realizado
por el Instituto Alziras, muestran que los
mayores desafios a ser vencidos por las
mujeres en el mundo publico en general,
y en la politica institucional en concreto,
son: el acoso y la violencia politica
institucional, la estructura desigual del
sistema politico partidista e institucional y
la division desigual del trabajo domeéstico
en los hogares —que generan una
enorme sobrecarga para aquellas que
buscan una carrera politica— al igual que
la subrepresentacion racial.

¢ Cudles son las principales barreras para el ingreso a la
politica y a la vida publica, indicadas por las mujeres que
consiguieron superarlas? Resistencia familiar, asedio y
violencia politica, poco apoyo financieroy escasa estructura
partidaria a disposicion de candidaturas de mujeres.

3. Obstaculos: discriminacion y violencia politica de
género

Estudios recientes sobre el Legislativo y el Ejecutivo
brasilefios, como el realizado por el Instituto Alziras,
muestran que los mayores desafios a ser vencidos por las
mujeres en el mundo publico en general, y en la politica
institucional en concreto, son: el acoso y la violencia
politica institucional, la estructura desigual del sistema
politico partidista e institucional y la division desigual
del trabajo doméstico en los hogares —que generan
una enorme sobrecarga para aquellas que buscan una
carrera politica— al igual que la subrepresentacion racial.

En la bibliografia internacional la violencia politica de
género —o la violencia politica contra las mujeres— es
tipificada como violencia fisica, sexual, psicoldgica,
simbdlica o economica (Briroli, 2018); una violencia que
precede a la participacion y castiga a aquellas mujeres
que osan incursionar en la politica, distorsionando
y alterando la representatividad de la mayoria de la
poblacion en los espacios institucionales. La senadora
Vanessa Grazziotin propone tipificar el crimen de
violencia politica de género tomando como referencia la
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legislacion mexicana, peruana y boliviana. “El papel de
este tipo de violencia es impedir a las mujeres que sean
candidatas, interferir en el ejercicio de sus mandatos v,
finalmente, desestimular, desanimar, acortar y abreviar
la carrera politica femenina (Grazziotin, 2017).

La violencia politica de género se evidencia en la
existencia de dos pesos y dos medidas en casos y
hechos politicos: estigmas con relacion al tono de voz de
las mujeres, consideradas siempre “histéricas” cuando
son mas asertivas; restricciones a su actuacion porque
determinado tema o desafio “es cosa de hombres”; y, por
otro lado, trato desigual por los partidos o instituciones
politicas y, en casos mas complejos, exposicion de la
vida sexual y afectiva de esas mujeres, llegando al
acoso, amenaza y violencia fisica. Esta es una violencia
que también sufren gais, lesbianas y transexuales y se
da en los contextos donde los espacios del poder o de
la politica en especifico son considerados exclusivos
de un solo género. La investigacion del Instituto Alziras
demuestra ademas que no se trata solo de paridad o
representacion, sino de democracia en general; por
lo tanto, combatir la violencia politica de género es
promover la democracia.

4. Obstaculos: las reglas del juego

Desde 1995 Brasil cuenta con una legislacion especifica
que prevé cuotas electorales para las mujeres,
reservando un porcentaje minimo de candidaturas en las
elecciones proporcionales. Sin embargo, recién en 2009
estas cuotas se volvieron obligatorias. Segun la ley, debe
haber un minimo de 30 % y un maximo de 70 % de
candidaturas de cada sexo en los partidos o coaliciones.
Lo mismo ocurre con los criterios para la distribucion
del nuevo fondo publico para campafas electorales,
llamado Fondo Electoral. Cada partido debe emplear
por lo menos el 30 % de los recursos de este fondo en
las candidaturas de mujeres, y el mismo porcentaje de
tiempo en television y radio para la propaganda electoral.

¢Pero cuales son los criterios utilizados en la
distribucion interna de los recursos financieros de los
partidos? ¢Qué candidatas y candidatos tienen mas
apoyo y, potencialmente, mayor visibilidad? ¢Seran los
mismos de siempre? En el sistema politico brasilefio, los
partidos controlan el monopolio de la presentacion de las
candidaturas electorales y existe poco acompafiamiento
publico sobre sus procesos internos de eleccion y
distribucion de recursos en general para la habilitacion
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de las candidaturas. Sus procesos de toma de decision
son cerrados, poco transparentes y siempre a la cabeza
de los mismos dirigentes, sin que exista alternancia.

Los partidos politicos son actores relevantes y legitimos
del sistema politico, pero en el caso de Brasil, es necesario
reconocer que no estan identificando o escogiendo
candidaturas que reflejen la diversidad de la sociedad,
y tampoco estan administrando y distribuyendo sus
recursos para que las diferentes candidaturas logren
visibilidad.

Algunos partidos solo confirman candidatos que
refuerzan el perfil clasico presente en la politica, en
cambio otros proponen un abanico mas diverso de
candidaturas pero acaban dando prioridad al apoyo de
la estructura partidista de las figuras de siempre, lo que
genera que sus opciones menos conocidas sean casi
invisibles para el electorado. Solo para tener una idea
de la distorsion, en un afio no electoral solo se emplea
en promedio el 3,5 % de los fondos pablicos a los
liderazgos femeninos de los partidos.

Es claro que el parametro de la ley no es suficiente para
cambiar la realidad. Hace varios anos ya que existe la
obligatoriedad del registro de por lo menos 30 % de
mujeres candidatas, y en las elecciones municipales de
2016 se identifico mas de 14.000 candidaturas “fachada”
para los legislativos; las llamadas candidaturas naranjas:
nombres de mujeres registrados por los partidos solo
para cumplir con la ley, candidaturas de mujeres que no
alcanzaron ni siquiera un voto, estaban alli solo para que
los partidos pudiesen actuar en la “legalidad”.

La participacion de las mujeres en la politica
institucional de Brasil enfrenta, por tanto, viejos
y ampliamente conocidos desafios que van desde
obstaculos estructurales de las sociedades patriarcales
y racistas, como la brasilefia, pasando por dificultades
en las reglas del sistema politico y llegando a practicas
explicitas de violencia institucional que invisibilizan
la discriminacion cotidiana. Sin embargo, muchos
elementos se mueven en la sociedad brasilera para
cambiar este escenario. Histdricamente, las mujeres
brasilefias han liderado los movimientos sociales
y de base para presionar a las estructuras —viejas y
nuevas— para que la politica institucional abra sus
puertas a nuevos actores. Este es un movimiento
continuo que ocupa la politica con nuevas voces,
cuerpos y trayectorias, buscando reflejar la diversidad
de la poblacion brasilefia.
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PUBLICACIONES DEL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL «eeeeeeenneeeececnnnne

Organo Electoral Plurinacional (2018):
nvestigacion y catalogacion de
ombres en quechua, aymara, guarani.
a Paz: ()rgano Electoral Plurinacional,
inisterio de Educacion del Estado
Plurinacional de Bolivia.

| Organo Electoral Plurinacional, con
el apoyo del Ministerio de Educacion,
3 través de la Unidad de Politicas de
ntraculturalidad, Interculturalidad
y  Plurilingtiismo vy el Instituto
Plurinacional de Estudio de Lenguas y
(Julturas, desarrolld tres investigaciones
uyo resultado es la publicacion de tres
atdlogos de nombres en quechua,
aaymara y guarani. El objetivo es que
estos documentos sirvan de fuente a
0S padres y madres para que elijan los
ombres de sus hijas e hijos —en funcion
y revalorizacion de su identidad cultural-
al momento de realizar el registro en la
partida de nacimiento. A la vez, tienen el
in de revitalizar el uso de estas lenguas
ndigenas y fortalecer la interculturalidad,
ya que pueden ser consultados también
por la poblacion que no pertenece a estos
pueblos indigenas.

0s ( 1ilogos estan divididos en dos partes:
en la primera se presenta la lista de nombres
y toponimos y en la segunda se revisa el
ontexto geografico en el que se desarrolld
a Investigacion. Se agrega, ademas, una
uestra de las principales caracteristicas
de la lengua y una descripcion del rol
del registro civil como sustento de la
nvestigacion.
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teeeeesssssscccsssssss. PUBLICACIONES DEL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

Organo Electoral Plurinacional (2018). Memoria institucional,
Elecciones judiciales 3 de diciembre de 2017. La Paz: Tribuna
Electoral Departamental de La Paz. PP. 74.

El Tribunal Electoral Departamental de La Paz elabord y publico
esta memoria institucional en la que se hace un registro completo
de esta contienda electoral, enfatizando en la trasparencia de cada
etapa y del proceso en su conjunto. Se muestran ademas, los
cambios entre la primera y la segunda experiencia de eleccion de

las autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional

Plurinacional, la coordinacion con otras instituciones para la

difusion del proceso, asi como todo el trabajo desarrollado por

las distintas instancias que componen el TED.

La memoria estd compuesta por ocho capitulos: los dos
primeros desglosan el Marco institucional y normativo del OEP
y del TED, en los siguientes cinco se desarrollan las actividades
realizadas por Secretaria de Camara, el SIFDE, la seccion de
Tecnologias y Geografia Electoral y el area de Administracion
del TED. Finalmente, en el capitulo 8 se detallan los resultados
de las elecciones en el departamento de La Paz, vale decir, la cantidad de ciudadanas y ciudadanos
inscritos, el nimero de votos emitidos, las autoridades electas, las acta observadas y las resoluciones al
respecto, el detalle de los asientos, recintos y mesas, etc.

Organo Electoral Plurinacional (2018): Andamios. Nueva época.
Ailo 2, N° 7 Agosto. ;Qué hacen las tecnologias de informacion y
omunicacion con las democracias? La Paz: Organo Electoral

sobre temas como la reformulacion de los términos de la participacion
Iudadana, la conversacion pablica, los usos que le damos a internet
y su vinculo con la politica, la democratizacion de la informacion, el
activismo digital aymara, entre otros.

y Electoralia se puede encontrar una mirada desafiante sobre
recnologias a con§truccién ,d_ella democracia_pa}ritaria y las condicion_eg de su
, comunicacion gjercicio, un analisis sobre la crisis irresuelta de gobernabilidad del
cracias? unicipio de Independencia, en Cochabamba, ademas de un zoom
los microgobiernos zonales de El Alto. En Demodiversidad se
ymparte nuevos analisis sobre la construccion de concepciones de
as uiasss misuias y ou tsiaviun €lectoral con las democracias. Asimismo, se cuenta con reflexiones
sobre la consulta previa como mecanismo de la democracia directa, y los avances y desafios del
autogobierno guarani en Charagua lyambae. En Conversaciones, Omar Rincon reflexiona sobre el
desencanto de la poblacion joven con la democracia vigente y como internet y las redes sociales
pueden influir en mejorar o empeorar esta situacion. Finalmente, en Desde/Con el Sur, hay un valioso
analisis sobre las Ultimas elecciones en Brasil.

;Qué hacen las

de informacion
con \as demo
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PUBLICACIONES DEL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL «eeeeeeenneeeececnnnne

Organo Electoral Plurinacional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Ministerio
de la Presidencia-Viceministerio de Autonomias, Coordinadora Nacional de Autonomias
Indigena Originario Campesinas (2018). Diversidad institucional. Autonomias indigenas y Estado

Plurinacional en Bolivia. La Paz: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. PP, 398.

n noviembre de 2017, en la ciudad de Santa Cruz, se desarrolld el encuentro
‘Estado Plurinacional, democracia intercultural y autonomias indigenas” en
el que participaron representantes de diversas instituciones estatales y no
gstatales, investigadores e investigadoras, dirigencia e intelectuales indigenas.
n el evento se presentaron resultados de investigaciones y ensayos que
fueron retroalimentados y discutidos por las y los asistentes. Gran parte de
estos textos forman parte de esta publicacion.

| documento, compuesto por 15 ensayos, es un repaso a fondo de
as Autonomias Indigena Originario Campesinas (AIOC) a partir de
as vicisitudes del Estado Plurinacional, los desafios de la democracia
ntercultural y diversas nociones de entender y abordar el tema; para
ello, se abordan experiencias especificas de Bolivia, Canada, Colombia y
cuador; se realiza una evaluacion de los casos de autonomia indigena
y se proponen algunas pautas para el disefio institucional de las AIOC
enideras. Esta compilacion proporciona insumos para reflexionar sobre
el caso boliviano desde una perspectiva comparada y muestra las posturas
de diversos actores con distintas posiciones.

PUBLICACIONES NACIONALES «ccecececececacacass

Schwarz, Vivian (Coord.) (2018). Percepciones sobre la problematica
de la violencia contra las mujeres en Bolivia desde la perspectiva d
las instituciones piiblicas de lucha contra la violencia. Cochabamba:
Ciudadania y Alianza Libres Sin Violencia. PP, 75.

Esta publicacion es resultado de la recopilacion de informacion primaria
en base a una seleccion aleatoria de servidores publicos (a nivel directivo
y a nivel de base) que atienden casos de violencia contra las mujeres,
con especial énfasis en los funcionarios de la Fuerza Especial de Lucha

contra la Violencia (FELCV) y de los Servicios Legales Integrales

Municipales (SLIM) de las cuatro ciudades mas grandes del pais: La

Paz, El Alto, Santa Cruz y Cochabamba.

La investigacion busca profundizar el conocimiento sobre las
condiciones de reproduccion y justificacion de la violencia contra
las mujeres desde el ambito institucional publico, ademas de ser
un primer acercamiento a la cultura del servicio publico en las instituciones que
brindan atencion a casos de violencia, desde la voz y experiencia de sus funcionarios. Aborda dos areas
tematicas: i) la percepcion y comprension que tienen los funcionarios pablicos sobre la problematica de la
violencia contra las mujeres en el pais, v ii) las diferentes dimensiones del desempefio de las instituciones
publicas en la atencion de estos hechos. Este estudio muestra la violencia contra las mujeres como un
problema multidimensional social, cultural, estructural y simbdlico ademds de analizar los mecanismos
de su naturalizacion.
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Ayllén, Virginia (2018). E/ pensamiento de Adela Zamudio. La Paz
CIDES, Plural. PP, 79.

Esta publicacion forma parte de la coleccion Pensamiento Politico
Boliviano, del postgrado en Ciencias del Desarrollo de la Universidad
Mayor de San Andrés de La Paz (CIDES-UMSA). Este cuarto volumen
esta dedicado al estudio de escritores cuyas ideas han impactado en el
pensamiento y la historia misma de Bolivia.

El pensamiento de Adela Zamudio es un acercamiento a las reflexiones
de la escritora cochabambina, cuya vida y obra se desarrollaron a
finales del siglo XIX e inicios del XX. A partir de sus ensayos o articulos
y su obra narrativa y poética, este libro desbroza las meditaciones
de Zamudio sobre el voto femenino, la educacion de la mujer y el
anticlericalismo, entre otros temas, enmarcados en el liberalismo,
especialmente lo referido a los temas de educacion. El libro nos
muestra también otras vetas de analisis como la critica a la cultura

politica boliviana y a los dispositivos morales que operan sobre

las mujeres para persuadirlas del lugar que ocupan en el mundo,

destacando sus profundos dilemas existenciales.

Finalmente, y como una contribucion a la difusion del pensamiento zamudiano, el texto
incluye el articulo “La mision de la mujer”, que Zamudio publicd en la revista Arte y Trabajo
en 1922 y que no se reprodujo posteriormente.

Zegada, Maria Teresa y Guardia, Marcelo (2018). La vida politica del
eme. Interacciones digitales en Facebook en una coyuntura critica.
Bolivia: Plural, CERES, UCB. PP, 165.

sta publicacion es resultado de una investigacion desarrollada entre
octubre de 2017 y marzo de 2018, en torno a la reconfiguracion de
0S escenarios de disputa politica en los dltimos afios, a raiz de las
ransformaciones en las formas de producir discursos y en la
participacion en la politica y la democracia debido al uso de internet
1S redes sociales. Las redes sociales se han convertido en un lugar
de expresion y disputa de la politica. Reflejan los ritmos, el malestar,
a indignacion y el deseo de la gente, mediante mensajes cortos y
Islados, pero también con la viralizacion de temas sin que importe
galmente si son verdades, fake news, o medias verdades, solo con el
in de generar cadenas de reacciones y reproducciones.

or otro lado se destaca el uso de la ironia, humory sarcasmo para dar
n mensaje sobre un hecho social que genera un impacto, cualidad
on la que el meme se ha convertido en el medio mas eficaz para
decir con humor que el poder no es absoluto. El libro también analiza
como estas nuevas formas de interaccion han llevado a nuevas formas de construccion de la verdad, que
no siempre se basan en argumentos racionales o informacion verdadera, sino en la reaccion emocional de
los usuarios, de ahi que muchas veces las noticias falsas son compartidas y aceptadas como verdaderas.
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reidenberg, Flavia; Caminotti, Mariana; Mufioz-Pogossian,
Betilde y Dosek, Tomas (2018). Mujeres en la politica.
eriencias nacionales y subnacionales en América Latina.
iudad de México: Instituto Electoral de la ciudad de México,
niversidad Autonoma de México. PP, 338.

ste libro compuesto por 10 articulos, ademas de la introduccion
y las conclusiones, busca explorar algunos de los obstaculos
gnos estudiados sobre la participacion de las mujeres en la
politica, situandolos en una perspectiva a nivel de la region de
América Latina. Por un lado, se aborda la necesidad de trascender
| examen de las reformas institucionales (como la adopcion de
uotas electorales y reglas de paridad) para analizar como estas
nteractan cony se condicionan por las practicas de seleccion
de candidaturas, las formas de organizacion interna en los
partidos, el rol del financiamiento politico para las muijeres,
| papel de los medios de comunicacion, la reproduccion de
estereotipos de género y la cobertura de las candidaturas.

or otro lado, a partir de estudios de caso en paises como
éxico, Argentina, Colombia y Paraguay, analiza como
uncionan las reformas en los niveles subnacionales, para de
hov rvue wwu e e lBSENEACION politica de las mujeres desde una perspectiva
multinivel. Muestra la existencia de una variacion temporal, territorial y multinivel en
la representacion de las mujeres en los paises latinoamericanos, evidenciada por la
escasa ventaja subnacional en su acceso a la politica. También se estudia el tema de
las carreras politicas a nivel intermedio.

Cordero Ponce, Sofia (2019). La plurinacionalidad desde abajo.
Autogobierno indigena en Bolivia y Ecuador. Quito: FLACSO
-PNUD. PP, 246.

Este libro presenta un analisis de los procesos de reforma estatal en
ambos paises, a partir del reconocimiento del caracter plurinacional
del Estado en 2009 y 2008, respectivamente. Parte fundamental
de la construccion del Estado plurinacional en ambos paises es
el fortalecimiento de la demanda por autodeterminacion que los
pueblos indigenas han desplegado durante sus luchas a lo largo de
varias décadas. En el Estado plurinacional esta demanda adquiere
la forma de gobiernos territoriales indigenas que en el caso de
Ecuador se denominan circunscripciones territoriales indigenas, y
en Bolivia, autonomias indigena originario campesinas.

Através del analisis de los casos de Jesus de Machaca y Charasani
en Bolivia, y Tigua, Pijal y Cayambe en Ecuador, el libro recupera
las voces de mujeres y hombres que han liderado los procesos de
construccion de autonomias indigenas en ambos paises. La autora busca introducir
este analisis de Ecuador y Bolivia en los debates de la ciencia politica comparada, asi
como en los enfoques teodricos del multinacionalismo y del nacionalismo indigena.
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Bianchi, Matias y Mancini, Pia (Coord.) (2018). ;Qué democracia
para el siglo XXI?ADS y Democracia en Red. Recuperado de: https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&-
cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjosubMwqgzgAhWhuVkKHWHtDc-
gQFjAAegQIChAB&url=http%3A%2F%2Fwww.democraciaparaelsi-
glo21.0rg%2F&usg=A0vVaw1SrAuPfmkdf3MDg6ALAhWU

Este trabajo es resultado de una conversacion entre diversos
actores provenientes de diferentes contextos, banderas, lucha
y agendas, a quienes les une la basqueda de transformaciones
y la necesidad de saber qué significa el cambio social y qué
sentido tiene la democracia. Esta conversacion no busca generar
consensos, sino mas bien confluencias.

Los 13 articulos dan cuenta de la existencia y experiencia de actores
que construyen alternativas politicas a las formas y contenidos
comunmente conocidos; actores que tienen como objetivo ampliar
los derechos ciudadanos, que operan en los “margenes” de la
democracia, desde donde articulan nuevos espacios publicos,
construyen formas alternativas de ejercicio del poder y se vinculan
de manera innovadora entre si y con el poder politico. El libro
presenta una mirada hacia el futuro, orientada a dilucidar la
pregunta ¢qué queremos y podemos construir como democracia?

I —

uviia, Hernan y Thwaites, Mabel (Comp.) (2019). Estados en disputa.
Auge y fractura del ciclo de impugnacion al neoliberalismo en América
tina. Buenos Aires: CLACSO, El Colectivo, IEALC. Recuperado de: https://
ww.clacso.org.ar/libreria-latinoamericana/libro_detalle.php?orden=&id_
Ibro=1508&pageNum_rs_libros=0&totalRows_rs_libros=1398

0S ensayos que componen esta publicacion son producto del debate colectivo
galizado en los Gltimos afios por los Grupos de Trabajo de CLAGSO sobre la
‘cuestion del Estado”, que es caracterizada como el lugar de concentracion
e poder, arena privilegiada de disputas y territorios de luchas y construccion
e hegemonia y contrahegemonia. Si bien este escenario nunca estuvo
usente ni en retirada, volvid a colocarse en el centro del debate intelectual
politico, especialmente en los ultimos tres afios. Este retorno supuso
ambién reponer la discusion en torno al poder, no solo en el plano politico,
ino también en la esfera econdémica y social, en tanto nucleo simbdlico y
aterial de condensacion de relaciones de fuerza.

| documento se subdivide en una introduccion general y dos partes. De manera
introductoria, Mabel Thwaites Rey y Hernan Ouvifia realizan un analisis sobre lo que denominan
“El ciclo de impugnacion al neoliberalismo en América Latina: auge y fractura”, texto en el
que reflejan el cuestionamiento de los movimientos y organizaciones sociales y politicos a los
proyectos de ajustes y privatizaciones realizados en el marco de las reformas estructurales
neoliberales implementadas en la region a fines del siglo pasado. La primera parte esta destinada
a “El estado del estado: andlisis de casos”, y en la segunda parte se profundiza el analisis a
dimensiones regionales.
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