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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cuinplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de Organizaciones.
Politicas, 85° de la Ley N°© 018 del Organo Electoral Plurinacional ¥ en atencién
4 la Programacion Operativa Anual de la Unidad Téenica de Fiscalizacion para ta
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III.

3.1

DEMOCRATIAS EN EERCICIO

Gestidn 2019 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N°
068/2019, se ha practicado la Fiscalizacion de- los Estados’ Financieros de la
Gestion 2018, presentados por Ia Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar”
(UNIR) — Tarija.

Dela N'otific'ac'ién-y Plazo parala Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizacionss Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019, el Tribunal Electoral Departamental de Tarija
notificé a la Agrupacion Cindadana “Unidos para Renovar” (UNIR) Tarija con €l
Informe Preliminar INF.FIS.UTF.N° 135/2019 de 13 de agosto de 2019, para que
en el término de veinte (20) dfas hébiles a partir de la recepcion del informe antes:
mencionado proceda a expresar por escrito la. aceptacion de cada una de las
recomendaciones, ¢aso contrario fundamentar su decision adjuntando Ia
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sih nimero de 14 de octubre de 2019, el Ing. Victor Hugo Zamora

Castedo, Representante Legal de la ‘Agrupacion Ciudadana “Unidos para
Renovar” (UNIR) Tarija, presenta aclaraciones y/o al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 135/2019, los. mismos fueron recepcionados en la Unidad
Técnica de Fiscalizacion el 10 de enero de 2020 adjuntando los siguientes
documentos:

- Informe de aclaraciones a observacionesa los Estados Financieros Gestion,
2018 (fojas 4).
- Documentos de descargo (recibos de gastos) (fojas 3).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF. N2 135/2019 se establecié en la
revisién de la documeritacién presentada por la Agrupacién’Ciudadana “Unidos
Para Renovar” (UNIR) — Tarija;, correspondiente a fa Gestiéon 2018 que no
adjuntan ¢l suficiente respaldo de los gastos reportados en el Estado de Resultados
al 31 de diciembre de 2018 por Bs2.067, 70; como se describe en el siguiente
cyadre:

o Www, oep org.bo -
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Detalle Im_g;)l‘te Documento faltante
Comisiones y-Gastos Bancarios 66,70 { Factura-original.
S_fljv'f_caqs; Profesionales de Notario de Fe. 2.:001,00 | Factura original.
Pablica:
TOTAL 2.067,70

Los documentos eriginales. constituyen soportes de las transacciones que:
respaldan y justifican el gasto realizado, por lo que no. se tomé en cuenta lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
hasta el 23 de mayo de 2019, cuyoes articulos sefialan:

*  Articulo 72°(Comprobantes del Registro de Transacciones)i ©...Lds
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso 'y diario y estar adecuadamente
respaldados por la.documentacion original de primera entrada pertinente
y competente gue generd ¢l hecho econdmico...”(las negrillas son nuesiras).

*  2do. Pérrafo del articulo 73° (Archive de comprobantes y Documerfitos de
Respaldo): “...Los documentos de respaldo constituyen el soporie de las
transacciones registradas en.los comprobantes contables, tales como ser:
cotizaciones, —cuadro  comparativos, coniratos, facturas, plavilla,
autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, inuestras, etc...”

*  2do. Parrafo del aiticulo 89°, 2° parrafo (Respaldo del Rubro Gastos):
“...No se aceptardn como-documentos de respaldo de los gastos: Notas de
débito, excepto aquellas emitidas por la Entidad Bancariir por cargos de.
servicios bancarios, facturas-o notas fiscales a nombre y NIT diferente a la
organizacion politica, notas de remisién o entrega, recibos, ordenes de
trabajo jacturas proformas, Jotocopias de facturas, salvo que estén
legalizadas por el proveedor y solo en caso de peérdida debidamente
Justificada...” (las negrillas son nuestras).
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La déficiencia comentada, se debe a que la Agrupacion Ciudadana, no considerd
Jo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas al
haber procesado la informmacion contable sin contar con la totalidad de la
documentacién de respaldo, ocasionando que los gastos gjecutades no se
encuentren justificados adecuadamente.

% Se recomendé al Presidente dela Agrupacién Cindadana “Unidos Para Renovar”
(UNIR) — Tarija, instruir al Contador, respaldar los gastos observadas con la
documentacién original descrita en el cuadro precedente y remitirlos a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién para su correspondiente evaluacion.

Respuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija.
En respuesta al numeral 2.1. “Gastos sin suficiente documentacién de respaldo”;

en el Informe de 14 de octubre de 2019, realizan las aclaraciones.a las partidas
correspondientes, segin se describe en los signientes cuadros:

Comprobant | Factura Importe _ _
e ‘Ohservacionis Descargos presentados.
Ne/ Fecha N°/Fecha Bs.

Comisiongs y Gastos Bancarios

La Agnipacion cindadana sefiala
que: “..Para esta observacion se
adiunté facturd original y extracto
bancaric donde se evidencia la
erogacién, al momenio de preseniar.

E-01 de | 8399  de . e los EEFF gesiion 2018, de ello

o108 | 100101 | 6670 | Fala facwoniginal g oanos copia gie lo comprueba.
T.F. 76,67.-
(VA 9,97.-

T. Importe. en ER. 66,70.-, por
¢llo consideramos reconsidere esta
observacién...”

‘Servicios Profesionales de Notarid:.de Fe

Publica
E-03 de i 7863 de-| 261,00 | Falta factura original La Agrupacion Ciudadana sedala
09/05/2018 23/05/2018 que: “...Para esta observacion se
' Falta factura original, | aclara que la. factura soriginal “se
-asimismo la fadtura | -exiravié por un descuido, sin
corresponde @  la | embargo, se selicité al profesionsl
Gestién 2019 y no al | que prestd el servicio, facilitar una
periodo  fiscalizado.. | copiade st talonario de facturas para
No obstante realizan la | documentar el gaste en .nuestros
E-04 de | 2789 de aclaracién que por un. | registros contables y fue esa copia

1.740,00 | motivo de viagje la | otorgada porel proveedor, lo gue se
factura. recién  sc | presentd adjunte’ a los ELEFF:
¢ntregd én la presente | gestion 2018, &F bien:no presento
gestion factura original s¢ presentdé copia
otorgada dél ialonario. de facturas
del proveedor. En lo futuro setendra
mayor- cuidado pard no repetir este
descuido. Para esta Dhservacidn se

10/11/2018 | 22/02/2019

= 6&’.;}_@ T
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Comprobant | Factura Imperte
e Observaciones Descargos presentados
N9 Fecha N°/Fecha Bs.

‘aclara que s¢ presenta facturd
original v se reitera lo que expréso
en Ja glosa del libro diario: S¢ aclara
que Ja factura por. este servicio
quedé pendiente de: recojo. por
razonecs de correccin en la mista.

Es necesario. hacer conocer que por
'una sttuac:én cxcepcnonal que el
de vlaj_e por lemas mccl_lces o, dejo__
autorizado, la emisibn de’ dicha
factura, recién la factura o5
entregada en F/22/02/2019. Parz si
régistt¢:  contable -se vio por.
«coriveniente: realizar ¢l registro. det
IVA en la fecha que acontecis el
pago. segin el .exiracto bancario,

considerando que esz” CF-IVA no
afectaria en el tratamicnto contable
ya que-la agrupacién no se bt.nef' icia,
de'la déclaracién de este iriipuésto
porque no existe posibilidad de
compensarse can. DF-IVA, porque
no emiten facturas y el fin de la
agrupacion no es lucra. En lo fufuro
se tendrd mayor cuidado para exigir
la factura en la fécha de pago.

Total 2.067,70

Analizadas las aclaraciones y revisada la documentacién presentada como descargo-
por la Agrupacién Ciudadana, se verificd que adjuntan “Copia legalizada” de las
facturas, por otra patte respecto a la factura original extraviada, se evidencia ¢l
compromiso de teier mayor cuidado. y no repetir ese descuido.

En tal sentido, se levanta la observacién por Bs2.067,70-del numetal 2.1. “Gastos
sin suficiente documentacién de respaldo” del Informe Preliminar; sin. embargo,
corresponde aclarar-a la Agrupacion Ciudadana que con el fin de verificar que lo
observado no se vuelva a presentar en las gestiones. futuras, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo  Electoral efectuara el seguimiento
corréspondiente. '

3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. Programa de Operaciones Anual (POA)

En el numeral 2.2. punto A del Informie INF.FIS.UTF. N° 13572019, se establecio.
que en el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestion 2018, presentado
por la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR) ~ 7Tz arija, se
planificaron las signientes actividades:
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s Cursos y/o eventos de capacitacion en el drea urbana.
o Cursos y/o eventos de capacitacién en el drea rural,
» Debates y/o Foros Politicos.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacién de
los citadosevenios.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N 0263/2012.de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, ‘es un instrumento de
planificacién econdmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan
objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos que estdn traducidos en
su programa operativo anual, destinado a levar adelante el programa de
educacion ciudadana, difusion de documenios: politico-programdticos y la
campahia electoral, asi como actividades generales operativas 'y de
Sfuncionamiento, mediante la combinacion adecuada y eficiente de los recursos
con los que cuenta...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no establecieron
adecuadamente los objetivos en ¢l POA de la Gestién 2018, considerando las
limitaciones de la Agmpacién Ciudadana, lo que denota la inadecuada.
planificacidn realizada.

» Se recomendd al Presidente de la Agrupacién €iudadana “Unides Para.
Renovar” (UNIR) — Tarija, instruir.al Responsable de elaboracién del POA,.
que a futuro la Planificacién de Operaciones Anual se realice de forma.
adecuada considerando todos los aspeéctos que podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la Agrupacion Ciudadana en
beneficio de sus componentes. '

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija. |

Fn respuesta al numeral 2.2. punto A “Programa de Operaciones Amial (POA, en
el Informe de 14 de octubre de 2019, redlizan la siguiente aclaracién:”...Sobre
esia observacion se aclara v segiin la recomendacion que en lo futuro el POA se
realizard de manera adecuada y se-presentara los descargos pertinentes...”

Considerando. la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromiso de
subsanar lo obsérvado, corresponde levantar la observacién expuesta en el
numeral 3.2 punto A -“Programa de. Operaciones, Anual (POA)” del presente
informe, sin.embargo, cabe sefialar que este: aspecto-serd sujeto de seguimiento en
las proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Téenica de Fiscalizacion
del Tribunal Supremo Electoral

. www e .neb.org-.'bonm_m _
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B. Banco

En el numeral 2.2. punto B del Informe INF.FIS.UTF. N° 135/2019, se‘establecié
que la cuenta “Banco Unidn” tiene un saldo de Bs4.365,08 del cual la Agrupacion
Ciudadana adjunta ¢l “Extracte de Cuenta Bancaria” que permite validar el
saldo expuesto.en el Balance General; sin embargo.comio procedimiento adieional,
la Unidad Técriea de Fiscalizacion considerando la informacién de la
fiscalizacion realizada a la Gestién 2017, ha determinado una diferencia de.
Bs313,77 de acuerdo a lo expuestoa continuacién:

Saldo.al 31 de diciembre 2017 6.721,75

mas:  Ingresos 24 80
menos: Gastos 2.067.70
Saldo al 31 de diciemnbre de 2018 4,678,85

Saldo Banco al 31 de diciembre de 2018  4.365,08
Diferencia 313,77

> Se recomend6 al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para
Renovar” (UNIR) — Tarija, instiuir al Contador que explique €l origen de la.
diferencia establecida en la cuenta “Banco” de Bs313,77 ante la Unidad
Técnica e Fiscalizacion para su evaluacién con el fin de contar con
informacion confiable, debiendo considerar a futuro lo dispuesto en el nueveo
Reglamento de: Fisealizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019.

Respuesta de la Ag__rupa'ciﬁn Ciudadana “Unidos- Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

En respuesta al numeral 2.2. punto A “Programa de Operaciones Anual (POA, en
el Informe de 14 de‘octubre de 2019, sefialan que: “...La diferencia de la cuenta
Banco de Bs313,77, no corresponde porque no. existe. ral diferencia, considerandp
que para su andlisis del importe de gastos no se tomé en-cuenta el importe por el
VA, que igualmente se constituye enun gasto, imporie que si bien no nos beneficia
en nada, es una obligacion registrarlo, Ahorasi-através de esta Unidad Téenica
de Fiscalizacién nos recomiendan obviar el registro del TVA y registrar fodo como
un gasto, se procederd como se indique. Considerarido también que este IVA que
se registra en el activo vendria a sobrevaluar nuestro Bolance General ya que s
imporie aumentaria el patrimonio imagindriamente, porgue la realizada es gue
este IVA es un gasto para nuesira agrupuacion.

) ) www.cep.org.bo. _
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Segiin nuestra documentacion presentada y saldos expuesios en Ia‘cz_;renfa Banco
tenemos Bs4.365,08 al 31 de diciembre de 2018..."

Saldo al 31 de diciembre de 2017 6.721,75
(+) Ingresos 24,80
{-) Gastos 2.381,47
Saldo al 31 de diciembre de 2018 4.365,08
Saldo Banco al 31 de diciembre de 2018 4.365,08
Diferencia 0,00

Considerando los argumentos expresados por la Agmpacién Ciudadana
manifestando que aceptan la recomendacién de la Unidad de Fiscalizacién respecto
al registro.del TVA que sobrevalua en su Balance General y que en la presente
‘gestion s€ corregira ese aspecto, eorresponde levantar-la observacion establecida
en el numeral 3.2, punto B del presente informe; siendo oportino sefialar que la
Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuara el 'seguimiento correspondiente en las
proximas fiscalizaciones a fin de confirmar su cuniplimiento.

c. Comprobantes Contables y Documentos de respaldo que no se encuentran
foliados

En el numeral 2.2'..p.u'nt0. C del Informe IN F.FIS.UTF. N° 135/2019, se establecid
que los Comprobantes de Ingreso y Egreso y sus documeritos de respaldo
correspondientes a la Gestion 2018, no se encuentran foliados.

Al respecto, el punto 9 de los articulos 89°y 90° del Reglamento de Fiscalizacién a
OrganiZaciones. Politicas, sefialan que: *“...Presentar la documentacion citada
debzdamente Joliados y en archivadores de palanca con la identificacién de cada
cuentg...” (las negrillas son nuestras).

Al margen de incomplir lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, el foliado de los docunientos garantiza ¢l control de su
integridad y disminuye €l riesgo de su pérdida.

> Se recomendd al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para
Renovar” (UNIR) — Tarija, instruir al Contador que.en las proximas entregas
de documentos de respaldo éstos sean presentados debidarente. foliados, a
objeto de evitar la alteracién de-los mismos.

Respuesta de la Agrupacién. Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR)
Tarija.

En respuesta al numeral 2.2. punto C “Comprobantes Contables y Documentos de
respaldo que no s¢ encuentran foliades™ en el Informe de 14 de octubre de 2019,
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sefialan que: “...Sobre esta observacion se aclara que no seé tivo cuidado en

realizar el fohado sin. embargo, existe el compromiso de una vez devuelta la

‘documentacion angma! se fo!sam toda la documentacion para su drchivo

correspondiente. ..

Considerando. la respuesta de la . Agrupacidn Ciudadana y el compromiso de
subsanarlo observado, corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral

3.3 punto A “Programa de Operaciones Anual (POA)” del presente informe, 'sin
erbargo, cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en las proxn‘nas
fiscalizaciones a gjecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacin del Tribunal

v,

Cl.

Supremo Electoral
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y sifficiencia de la documentacion presentada por la
Agrupacion Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR) Tarija, para levantar las
observaciones identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en las
distintas partidas de Gastos, correspondientes a la Gestion 2018, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 135/2019, se establece lo siguiente:

Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovat”
(UNIR) Tarija, permiten’ levantar la observacion referida a “Gastos sin suficiente
documentacion de respaldo™ por Bs2.067,70 expuesta en el numeral 3.1. dél
‘présente informe.

C2.La Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar” (UNIR) subsané las

R1.

'obSewaciOneS'.sxpuestas- en el numeral 3.2. “Otras Observaciones ldentificadas”,
puntos A, B y C, del presente informe..

Se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar”
(UNIR) Tarija, instruir al Contador que a.futuro aplique las recoméndaciones
contenidas en el presente informe con la finalidad de que se implementen
procedimientos de.control efectivo de modo que. se- garantice la generacion de
informacidn til, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo
econémico 'y financiero de la Agrupacién Ciudadana, considerando lo dispuesto
en el nueve Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°232/2019 de 24 de mayo de 2019,

Per lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Unidos Para Renovar®
(UNIR) Tarija, en cumplimients a-lo dlspuesto en el articulo 33° (DEBERES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada ¢l 1° de- septiembre de 2018, remitié.la
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informacion y/o documentacién correspondiente a la Gestion 2018 que permitié
la fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral
en cumplimiento a la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del
Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, vigente a partir del 24 de mayo
de 2019, el presente informe debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a
objeto de su andlisis y emisiéon del informe pertinente, para posteriormente
elaborar el Informe Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes

VVVIMED.
c.e. Arch.UTF
¢.c .UNIR (Tarija)
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