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Organo Electora- Plurinacional

Rt s MEMORANDUM

TSE - UTF N*° 002/2019
A:

Lic. Maria Eugenia Dévila Gonzales
Auditora Fiscalizadora

La Paz, 09 de enero de 2019 Presente.

En cumplimiento a la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, Ley del Organo
Electoral Plurinacional N° 018 y Ley del Régimen Electoral N° 026, se instruye a
Usted practicar el relevamiento de los Estados Financieros de apertura del Partido
Politico “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, adjuntando Ia
documentacion presentada consistente en la Hoja de Ruta TSE-SC N° 12456 /2018
y documentacion de respaldo en fojas 9.

La Planificacion, el programa de trabajo y la ejecucion del trabajo de campo serén
coordinados directamente con esta Jefatura; debiendo remitir el proyecto de
informe para la supervision correspondiente.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

VVV
c.c.Archy.
DNA-RRHH



INF.FIS.UTF N° 002/2019

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION

INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
GESTION 2017 DE LA AGRUPACION

CIUDADANA “MOVIMIENTO TERCER
SISTEMA” — LA PAZ

La Paz, 14 de enero de 2019
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INF.FIS. UTFE. N° 002/2019

INFORME

A Msc. Maria Bugenia Choque Quispe
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

DE; Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
J]ZFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Maria Eugenia Davila Gonzales.
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF.: INFORME  FINAL DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2017 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “MOVIMIENTO TERCER
SISTEMA?” (MTS) LA PAZ

FECHA: LaPaz, 14 de en¢to de 2019

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

De conformidad al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indfgenas”, al capitulo Noveno de la Ley N°
1983 “Ley de Partidos Politicos”, se ha practicado la. Fiscalizacién de los Estados
Financieros de. la Gestion 2017 presentados por la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, cuyos resultados preliminares se
-expusierorn en el informe INF FIS.UTF. N°233/2018 de 30 de agosto de 2018.

De Ia Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articuld 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de
17 de diciembre de 2012 y el-articulo 61°, punto II de la Ley de Partidos Politicos N°
1983, Secretaria de Camara del Tribunal Electoral Departamental de La Paz, remite
ala Umdad Técnica de Fiscalizacion la notificacion efectuada el 23 de octubre de
2018 a Gustavo. Uriarte Mamani, Delegado Titular de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema”(MTS) La Paz con el Informe Preliminar

DIRECCION:Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos; 2424221-2118189



1L

I1L.

INF.FIS.UTF. N° 233/2018 de 30 de agosto de 2018, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcion del informe antes citado proceda a expresar
por escrito la aceptacion de cada una de las tecomendaciones o caso confrario
fundamentar su decisién adjuntando la documentacién original de respaldo o
fotocopias legalizadas, plazo cumplido el 21 de noviembre de 2018.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota sin himero de 21 de noviembre de 2018, adjunta a la Hoja de Ruta
TSE-SC-11037/2018 de 27 de moviembre de 2018, Gustave Uriarte Mamani,
Delegado Titular ¥ Repréesentdnte Legal de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS) La Paz, remite la respuesta del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 233/2018, recepcionada en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
04-de diciembre de 2018, adjuntando fos siguientes documentos:

- Informe de Rendicion de cuenta decumentada _'(foj__'as 4.
- Documentos de descargo (Recibos de Egreso, planillas firmadas y facturas)
(fojas 79).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

En el numeral 2.1. del Informe INF.FIS.UTF, N° 233/2018, se establecio que en ¢l
rubro. *Ingresos”, expone en la Gestion 2017 un saldo de Bs320.638,00
correspondientes a la cuenta “Ingresos Propios”, de los cuales Bs34.020,00 no se
encuentran respaldados por los respectivos “Recibos de aportaciones en efectivo 0 en
especie” (Anexo 1).

Al respecto, el articulo 50° (Registro de. Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE - RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
la gestion 2013, sefiala que: “...La totalidad de los recursos provenientes de los
candiddatos y militantes de la organizacion politica, deben ser registrados en recibos
impresos y pre. numerados elaborados en imprenta;, conteniendo minimamente los
siguientes datos;

» Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de identidad/RUN,
w 010 documiento de identificacion y domicilio.
Lugar y fecha
NIT (si corresponde)

Monto del aporte (Bs/USS)numeral y literal
Actividad principal y secundaria del aportante
Concepto
Firma del aportanite
Firma del responsable de la recepcion
Aclaracion de _ﬁrma_de{ responsable de la recepcion.
Otros datos complementarios qué sean iitiles.

® 6 0 & & ® O & @
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Los recibos debidamente ilenados deben adjuntarse & los comprobantes de
contabilidad de ingresos. ..."

El recibo de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el ingreso
realizado’ por aportes y/o contribuciones de los militantes y ‘simpatizantes
permitiendo conocer el origen dé los recursos, ademds de ser el respaldo del registro
de los ingresos.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)

La nota de respuesta sin nimeroe de 21 de 'noviemblc de 2018, respecto al punte 2.1.
del Informe Preliminar, sefiala textualmente: ... Al respecto habiendo verificado los
resultados: de la fiscalizacién por. parte del T.S.E. aceptamos los errores,
prdeticamente no revisados ni realizados correctamente por la parte contable de lu
Agrupacion Ciudadana del Movimiento Tercer Sistemia, por lo expuesto tomaremos
en cuenta de aqui en adelante las observaciones. Asimismo. sefialar que el MTS
cuenta con un nuevo profesional en la parte contable la Lic. Maria Rojas Trino...”

Si bien la- Agrupacion Ciudadana acepta los errores y se compremeten a. tomar en
cuenta las observaciones, no obstanté se mantiene la observacién por falta de
“Recibos de Aportaciones” de'los Ingresos originados por aportes de militantes.

> En consecuencia ‘se teitera la recomendacion. al Méximo Ejecutivo de la
Agrupacién Ciudadana “Movimiento. Tercer Sistema” (MTS) La Paz, de
instruir al Contador gue en futuras presentaciones de los Estados Financieros
efectue el respaldo de los ingresos<con “Recibos de Aportaciones” que ineluyan
los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas a fin de demostrar el origen de los recursos recaudados
por la Agrupacién Ciudadana, los que-deberan ser presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

3.2. GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.2. del Informe INF.FIS,UTF. N° 233/2018 se¢ establecié que la cuenta

“Otros Gastos™ por Bs490, 00, registra gastos queno tiehen relacidn con la razon de ser-
de la Agrupacién Ciudadana, segiin se describe en el siguiente cuadro:

Comprobante Rebibq Anexos
N® Fecha Bs N° Fecha '
E-55 04704/2017: 100,00 55 04/04/2017
E-59 11/04/2017 150,00 89 11/04/2017
E-105 22/06/2017 100,00 105 | 22/06/2017 >
E-108 26/66/2017 140,00 108 26/06/2017
TOTAL 490,00 -

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N* 2482, Zona Sopocachi; Teléfonos: 2424221-2118185
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Al respecto no existe evidencia de que la Agrupacion Cindadana haya presentado una
“Reglamentacion Intetna” eén el que mencione la aplicacién de este tipo de gastos.

El Articulo 88° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resotucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, establece
que: “....Aquellos gastos que no se adecitien a las partidas presupuestarias o no
cumplan con los objetivo, no serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral y/o.
los Tribunales Electorales Departamentales...”

Lo mencionado, se produce porque la Agr upacmn Ciudadana no ha deﬁmdo Jos gastos
que si bien ne cofresponden actividades propias de la organizacion politica, éstas
podrian validarse si existiese una reglamentacion debidamente aprobada por las
instancias internas.

Se recomend6 a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Tetcer Sistema” (MTS) La Paz, instruir-al Contador realizar la aclaracion respecto a
la ejecucion de los gastos observados y analizar la pertinencia de contar con una
reglamentacion inferna relacionadd a la autorizacion para la gjecucion de este tipo de
gastos..

Respucsta de lﬂ’.-Agr_u'p_aci'ﬁn Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

La nota de respuesta sin nimero de 21 de noviembre de 2018, respecto al punto 2.1.
del Informe Preliminar, sefiala textualmente: “... Aeepfamos como agrupacion
ciudadana Movimiento Tercer Sistema MTS la observacion y la inobservancia de las
normas vigentes del Organo Electoral y lds normas -contables, asumiendo que
posteriormente tomaremos en cuenia dichas inobservancias normativas:

Por otro lado el Moviniento Tercer Sistema estd en la elaboracion de un Reglamento
Interno para la ejecucién de ozros gastos, lo cual tiene conocimiento el presidente del
MTS, adjurito documentacién...”

Al respecto se verificé que adjuntan la nota sin nimero de I8 de octubre de 2018
dirigida a Félix' Patzi Paco, Presidente del Movimiento Tercer Sistema en la que
manifiestan la-elaboracién a la brevedad posible de un Reglamento Interno para gastos
adicionales.

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromiso subsanar a
futuro lo observado con la elaboracion de un “Reglamento Interno para gastos
adicionales, correspondé levantar la obsérvacién expuesta en el numeral 3.2, “Gastos
No Reconocidos™ del presente informe, sin embargo cabe sefialar que este aspecto sera
sujeto de seguimiento en las préximas. fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zond Sopocachi, Teléfonos: 2424221:2118189



3.3 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3. del Informe INF.FIS.UTF. N° 233/2018, se establecié que la
Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, reportd los

stguientes gastos:

Crgane Elsctoral Plutinacionad
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- Informe que especifique ¢l nombre'la
empresa, mes que corresponde;

- Anexos
Detalle I‘“]g:"te Documento Faltante
- Contrato de alquiler,
- Recibo de Alquiler,
_ o - Contrato-de servicios de -
giséfcgfm‘?éﬂglems Y 148.540,00 |  mantenimiento, 2
' - Infonne que incluya: Noribre de la
‘empresa y mes cortespondiente,
ﬁtiles- de Escritorio y - Factura, .
Oficina. 13.707,00 - Acta de entrega del material. 3
- Factura,
- Contrato
‘Publicacicnes.e e - Muestra del material impreso. y
Impresignes 40.395,00 -Acta de entrega del material para su 4
utilizacion. '
--Factura.
- Contrate.de servicio,
Oros Gastos 1.810,00 | ~ Ao Informe que especifiquec tpo. | ¢
de gasto que realizaron, lugar y fecha
del evento. '
~Acta o Infoirme del trabajo réalizado:
Honorarios 57.802.00 | - Contrato de-servicio de consultoria, 6
Profesionales A - Factura y ‘Sclvencia del Colegio dée he
Coritadores. '
- Contrato de servicio de refrigetios
Alimentos v Bebidas e - F&Gllllfa o.recibo.
para el Pcrgonal 15:740,00 | . .P]lan'il_l_a firmada por los participantes 7
al evento,
- ‘Factura. _ _
- Planilia de pago aTos heneficiarios
Servicios de _ del servicio. . .
Transporte y Seguros. 3:772,00 | - Acta o Informe de vi aje que incluya: €l 8
N ' ‘motiyo, lugarde destino y fecha de
viaje.
- Factura, _
. ] y .| - Contrato de servicio,
Servicios Bésicos 10.580,00 ' 9

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N® 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 3424221-2118189
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| Tiporte | Anexos
Detalle: Bs Documento Faltante
- Factura. _
Capacitacion del o o « Acta o informe que incluya; Motivo, :
Personal 38.982.00 lugar, fecha.de:la capacitacidn y 10
nombre de los participantes.
TOTAL 301.238,00

La totalidad de los gastos de la Gestién 2017 no fueron registrados en el libro mayor
y libro diario, aspecto que es observado en el punto 2.4 inciso D) del presente informe,

‘asimismo existe diferencias con reldeidir a los comprobantes de pago y recibos de

egreso, aspecto observado en el punto 2:4, inciso B) del presente informe,

Al respecto, los articulos 61°y 72° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones

Politicas,, aprobado mediante Resolucion N*0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,

vigente desde la gestion 2013, sefialan lo siguiente;

» Articulo 61° (Documentos de Respaldo Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos): ..Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones pohncas en actividades ordinarias, de educacién ciudadana,
difusion de documentos politico-programdiicos, campafia y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo suficienie. y
pertinente con la znfo; Macion precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independiente del manejo y custodia delos recursos asi como de las actividades.
contables o de registro..

. Articulo  72°(Comprobantes  del Registro de Transacciones): “...Lds

ransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respec:‘wos-

comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente vespaldados
por la documentacion orsgma[ a’e primera entrada pertingnte y. competente que
generd el hecho econdmico..

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la Administracién de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no. consideraron la importancia de ‘dar
cumplimienio @ lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas al haber procesado la informacién contable sin contar con la totalidad de la
documentacion de respaldo.

» Serecomendd ala Médxima Autoridad de la Agri upacion Ciudadana “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS) La Paz, instruir al Contador, previo al registro, sustentar
las ‘transacciones. realizadas con la documentacin de respaldo que permita
Justificar el destino de los recursos de la otganizacién politica.

DIRECCION: Av: Sanchez Lima N°* 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221:2118189
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Respuesta de la Agrupacion Cindadana “Movimiento Tercer Sistema?” (MTS) La
Paz.

Conforme a las aclaraciones efectuadas por la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Tercer Sistema” (MTS) La Paz y la dociunentacién de descargo presentada, se
levantan las observaciones por Bs95.234,00 cuyos descargos y justificaciones. se
presentan en los respectivos anexos y se mantiene las observaciones por Bs116.367,00
en virtud a que presentan documentacion insuficiente para justificar los gastos
observados, de acuerdo al cuadro que se presenta a continuacion:

. Gastos Sin Suficiente
Saldos o v
sad Documentacion de
N r_e__e_xpl.'e.sa 08 Respaldo Gestion 2017
Descripcién s/g 3 Anexos
‘Comprobantes | Selevanta . ne
: .('*.) Mantiene
e Bs. Bs.
Gasto de Alquileres y 105.030,00 | 7260000 | 3243000 2
.Mant_emm_[_cnt_o
_Ut]]_?s- de Escritorio y 9310.00. 2310.00 3
COfiéina, ;
Publicaciones ¢ 43.528,00 | 11.884,00 31.644,00, 4
Impresiones _ - —
Otros Gastos 11.300,00 490,00 10.810,00
Honotarios. Profesionales 280,00 160,00 120,00 6
Alimentos y Bebidas para 12.653,00|  9.290,00 336300 7
el Personal -
Servicios de Transporte y 6.840,00 |  1.300,00 5.540,00 8
Seguros
Servicios Basicos 8:960,00 $.960,00 9
Capac’itacién- del Personal | 20.700,00 20.700,00 10
TOTAL 211.601,00 | 95.234,00 116.367,00

(*) Importes determinados en el Informe: Preliminar INF.FIS,UTF.N® 233/2013.

» En consecuencia se reitera la. recoméndacién a la Méxima Autoridad de la
Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS), respecto al 1mporte
de Bs116.367,00 cuyos. descargos 1o son suficientes para justificar la gjecucion de
los gastos en fines propios de la Organizacion Politica; corr espondiendo, instruir
al Contador que en las futuras presentaciones de Estados Financieros, ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribumnal Supremo Electoral, -sustenten las
transacciones realizadas con la-documentacién de respaldo suficiente y pertinente,
a objeto de justificar el destino y tanejo adecuado de los recursos en cumpizmlento
al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion de -Sala Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre: de 2012,
vigente a partir de la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremio Electoral fio emita

DIR ECCIGN:_AV; Sénc_ﬁe'_z.. Lima-N°® 2482, Zona Sopocachi; Teléfonos; 2424221-2118189
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un nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Polfticas en el marco de
laLey N° 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 01 de septiembre de 2018.

34 ‘OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A.PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

En el numeral 2.4.punto A del Informe INF.FIS.UTF. N°® 233/2018; se establecié que
de acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestién 2017,
presentado por la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema™ (MTS) La Paz,
se determind la realizacion de “Cursos, Talleres, Seminarios, Conferencias y
Teleconferencias.”.

Al respecto, ho existe evidencia d’dgum’ental que dé certeza de la realizacion de los
citados eventos y que producto de éstos se hayan generado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, ap'roba'do mediante Resolucidon N° 0263/2012 de 17 de diciembre de. 2012,
sefiala que: “... %! Presupuesto Anual, es un insirumento de planificacion econdmico-
financiero de corfo plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la organizacidn
politica, los inismos que estén. traducidos én-si programa operativo amial, destinado
a lHevar adelante el programa de educacion ciudadana, difusion. de documentos
politico- programal:cos v la campaia electoral, asi como actividades generales
operaftvas yde funcronamzenro mediante la combinacion adecuada y eficiente de los
recursos con los que cuenta...

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no establecieron
adecuadamente. las actividades en el POA de la gestion 2017, considerando las
limitaciones de Ia Agrupacidn Ciudadana, lo que demuestra la madec_uad_a plamficacmn
realizada.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

La nota de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto -a las observaciones
realizadas en ¢l Informe Preliminar, respecto al numeral 2.4. Punto A, la Agrupacién
Ciudadana no adjunta: documentacidn ni realiza aclaracion respecto a la falta de
evidencia documental de la realizacidn de los eventos citados en el Programa de
Operaciones Anual (POA) 2017,

Por consigitiente, se mantiené la observacion expuesta en el numeral 3.4 punto A del
presente informe al fio presentar documentos de respaldo.

» Sereitera larecomendacion 4 la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, respecto a instruir al Responsable
de elaboracion del POA, consideiar. todos los, aspectos que podrian. afectar el
cumplimiento de los objetivos a fin de- que las actividades programadas en el
Programa de Operaciones Anual sean ejecutadas.

DIRECCION; Av. Sanchez Lima N® 2482, Zona Sopacachi, Teléfonos; 2424221-2118189
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B. DIFERENCIA ENTRE LOS SALDOS REPORTADOS EN EL, ESTADO DE

RESULTADOS CON R’EL‘ACIGN’_A LOS COMPROBANTES DE EGRESOS
Y DOCUMENTOS DE RESPALDO.

En el numeral 2.4 punto B del Informe INF.FIS.UTF. N° 233/2018 se-establecieron
diferenicias entre los saldos del Estado de Resultados con relacion a los importes
registrados en log comprobantes de egrese y documentos de respaldo, 'segin el
siguiente detalle:

Importe s/g Importe s/g Cptes.
- Estado de Egreso y Dctos. de e
Detalle Resultados Respaldo Difercncia
_ Bs. Bs.

Gasto de Alguleres y 148.540,00 105.030,00 43.510,00
Mantenimiento '
Util'e‘s'dé;_Escritorio__y Oficina. 13.707,00 :2.310,00 11.397,00
Publicaciones-e Impresiones 40.395,00 43,528,00 (3.133,00)
Otros Gastos 1,810,00 11.300,00 (9.490,00).
Hornorarios Piofesionales 27.802,00 280,00 2%7.522:00
Alimentos y Bebidas para el 15:740,00 12.653,00 3,087,00
_Pers_ona] )
Servicios de Transporte y 3.772,00 6:840,00 (3.068,00)
Seguros: : :
Servicios Basicos. 1 058(},00 8,960,00 1.620,00
Capacitacion de! Personal 38.982.00 20.700,00 18.282,00

La deficiencia comentada coritraviene el articulo 62° (Sistema de Contabilidad) del
Reglameénto de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado. mediante
Resoltmié'n TSE-RSP N° 0263/2012de 17 de diciembre de 2012, establece que:

... Bl 6rgano compefente de la organizacion politica de acuerdo a sus estatitos yel
organo responsable d¢ la administracion, debefdn qplicar un Sisterma de
Contabilidad adecuado al tipo de operac:ones con base en las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion
Jinanciera de primer orden pam la emision de los estados financieros - su
-correspondiente fiscalizacion. .

Asimismo, vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de:

Objetividad, establece que: “...Los cambios en los activos, pasives y en la expresion
contable del patrimonio nefo, deben reconocerse formalmente -en los regisiros
contables, tan pronto como séq posible medirlos objetivamente y expresar esa medida
en moneda de cuenta...”

Exposicion, establece que: “...Los estados contables y financieros-deben contener
toda-la mformac:on baszca Y complementaria y la discriminacion necesaria que
expresen adecuadamente el estado econdmico-financiero del Ente, de mariera tal, que
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los usuarios puedan.estar informados de la situacion presupuestaria patrimonial y
financiera a que se.refieiren; para en sy caso tomar decisiones periinentes...”

‘Lo sefialado se produce por la inaplicacion de préeticas y/o. procedlmlentos de control
interno, como la vetificacién y comparacién de los datos expuestos, restando
confiabilidad a la informacion proporcionada referida a los ingresos y gastos.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)
La Paz.

En la nota de respuesta. sin nimero. dé 21 de noviembré de 2018 respecto ‘a las
observaciones realizadas en Informe Prelimiriar, respecto al nimeral 2.4. Punto B, la
Agrupacion ciudadana no adjunta documentacién ni realiza aclaracion respecto a las
diferencias entre los saldos del Estado de Resultados con telacién a los importes
regisirados en los comprobantes de egreso y documentos de respaldo.

Por consiguiente, se mantiene la observacidn expuesta en el numeral 3.4 punio B del
presente informe al rio presentar documentos de respaldo.

> Se reitera la recomendacion al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, referida a la instruccion al
Contador que en futuras presentaciones de los Estados Fihancieros, considerar
en la elaboracién del Estado de Resultados los aspectos observados debiendo
demostrar consistencia entre los importés-de los gastos ejecutados por parte de la
Agrupacién Ciudadana.

C. BALANCE GENERAL

Caja

Encel numeral 2.4 punto € del Informe INF.FIS:UTF. N° 233/2018, se-establecio que
la cuenta “Caja Oficina Central” expone un saldo de Bsl1.345,60; del cual la
Agrupacién Ciudadana no adjunta evidencia de haber realizado el “arqueo”
respeciivo, que permita validar el saldo expuesto-eri el Balarice General, sin embargo,

como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion considerando la.
informacién de la fiscalizacion realizada a la Gestién 2016, ha determinado una
diferencia de Bs28.242,40 de acuerdo a lo expuesto a continuacion:

Salde al 31 de diciembre 2016 10.278,00
més:  Ingresos’ 320.638,00
menos: Gastos 301.328,00
Saldo al 31 de diciembre de 2017 29.588,00.
Saldo Caja al 31 de diciémbre 2017 1.345,60
Diferencia 28.242.40

DIR'ECCIC')N: Av. Sa nchez Lirna N° 2482, Zoha Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Por la diferencia establecida de Bs28.242,40, la Agrupacion Ciudadana no presenté
infermacion adicional que explique las razones de su origen, afectando la
confiabilidad de la inforinacién generada por esta- Organizacion Politica.

Respuesta de Ia Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)
La Paz.

La nota de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto a las observaciones
realizadas en Informe Preliminar, con relacién al numeral 2.4. Punto C *Caja”, la
Agrupacion Ciudadana no adjunta documentacion, tampoco realiza aclaracidn
respecto a la.diferencia establecida de Bs28.242,40 que permita validar los saldos del
‘Balance General al 31 de dicieimbre de 2017.

Por consiguiente, se mantiene la observacion expuesta en ¢l numeral 3.4 punto. C
“Caja” del presente infornie al no présentar documenitos de respalde.

>  Sé reitera la recomendacion a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Cindadana
“Movimiento Tercer Sistema”(MTS) La Paz, referida a la instruccién al Contador
que en futuras rémisiones de informaciéon economica y financiera, deberin
adjuntar la documentacion de: respaldo-que permita validai los saldos del Balance
General al 31 de diciembre de cada gestion, en cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas vigente a partir de [a gestién 2013, en
tanto. el Tfi-b_u_nal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de Fiscalizacién
a Orgariizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 91 de septiembre de 2018,

Banco

'Se estableci6 que la cuenta “Banco”, tierie un saldo de Bs20.000,00; ¢l cual no presento
ningiin movimiento -en la gestién 2017, segin. la Nota 4 de las “Notas a los
Estados Financieros”, recién en‘el mes de diciembre aperturaron [a cuenta bancaria N°
4066695217 en el Banco Mercantil Santa. Cruz S.A, al respecto, la Agrupacién
Ciudadana debera presentar informacion adicional que explique las razones por las que
no-aperturaron la cuenta bancaria ainicios de la gestién 2017,

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La.
Paz,

La nota sin ntimero de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto a laobsetvacion

realizada en el Informe Preliminar numeral 2.4, Punto C “Banco”, la Agrupacion
Ciudadana no expresa ningtin argumento sobre la observacién reallzada

Activo Fijo

Se -establecié que la cuenta “Activo Fijo” fiene un saldo de Bs21.437,07;
correspondiente al registro de “Muebles y Enseres ¥ Equipos-de Computacién”, que

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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incluyen la disminucién de los importes correspondientes a la depreciaciéon acumulada
d¢ ambos activos:

Al respecto la Agrupacion Ciudadana no presentd ninglin Estado de cuenta que
proporeione informacion detallada respecto a la composicion de estas cuentas que
incluya fecha de adquisicién, importe de la compra, tampoco adjuntan documentos
relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

En la nota sin ntmero de 21 dé noviembre de 2018 fespecto a la respuesta a la
observacién realizada en el Informe Preliminar, numeral 2.4. Punto:C “Activo F 1Jo”
la Agrupacion Ciudadana no expresa ningtin argurherito al fespecto.

Cuentas Por Pagar

Se establecié que la cuenta :“'Cue'n_ta'_s_por:Paga_r.” ‘tiene un saldo de Bs2.568,46, que no
fue amortizade en su oportunidad, quedando pendiente de pago las gbligaciones
contraidas con los proveedores.

Al respecto, el articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinatios, de Educacion
Ciudadana; Difusion de documentos politico-programaticos y de campafia y
p10paganda electoral) - del Reglamento -de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
establece que: “...Los gastos devengados emergenies de todas las actividades,
pendientes de pago al 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguienies
60 dias posteriores al cierre contable de la gestion, regularizando la partida
correspondiente de amortizacion de la deuda, de tal manera que a la fecha de
presentacion de los estados financieros, las cientas por pagar por servicios presiados
por terceros arrojen un saldo de.cero...” '

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

La nota sin numero de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto a las
observaciones realizadas en el Informe Preliminar, numeral 2.4. Punto C ”Cuentas por
Pagar”, la Agrupacién Ciudadana no adjurita documentacién y no realiza: aclaracion
respecto al saldo de Bs2.568,46 que no fue amortizado en ‘su oportunidad.

Por consiguiente, se mantiéne la observacién éxpuesta en el numeral 3.4 punto C
“Cuentas por Pagar” del presente informe al no presentar documentos de réspaldo.

> Se reitera la recomendacion a la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Agrupacion
Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, instruir al Contador
realizar [as gestlones pertinentes a fin-de-que los saldos devengados pendientes de
pago sean cancelados en su totalidad en cumplimiento al articulo 42° del
Reglamento de Fiscalizacién a Or ganizaciones Politicas, en tanto el Tribunal
Supremo Electoral ne emifa un nuevo R_eg_lamento de Fiscalizacién. a

DIRECCION: Av. S3fichez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Otganizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones

Politicas aprobada el 01 de septiembre de 2018.

Resultado del Ejercicio

Se estableci6 que el “Resultado del Ejercicio” tiene un saldo de Bs15.219,03; obtenido
de la diferencia de ingresos y egresos registrados en ¢l Estado de Resultados, al
respecto, se- verificé. la incorrecta exposicién en el Balance General, el mismo se
encuentra registrado en el Pasivo Corriente como “Fondos por Ejecutar” y no en €l
Patrimonio, aspecto qué fue obsérvado anteriormente en ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 116/2018.

La deficiencia comentada vulnera el Principio-de Contabilidad Generalmente Aceptado
de Exposicion ¢l cual establece: “...Los esfados contables y financieros deben
contener toda la informacion bdsica-y complementaria y la discriminacion necesaria
que expresen adecyadamente el estado econdmico-financiero del Ente, de manera tal,
que los usuarios puedan estar informados de la situacion presupuestaria patrimonial
yﬁmmciem'a gue se refleren, para:en su caso tomar decisiones pertinentes...”

Respucsta de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

En la nota sin nimero de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto ‘a las:
obseérvaciones realizadas en Informe Preliminar, con relacién al humeral 2.4. Punto C-
"Resultado de Ejercicio”, la Agrupacién Ciudadana no adjunta documentacion y no
realiza aclaracion respecto a la incorrecta exposicion en el Balance General.

En ese s__ent_ido*, se mantiene- la observacién expuesta en €l numeral 3.4 punto C
“Resultade del Ejercicio” del presente informe al no presentar documentos de respaldo.

> Por consiguiente se reitera la recomendacién al Miximo Ejecutive de la
Agrupacién Cindadana “Movimiento Tercer Sistema”(MTS) La Paz, instruir al
Contador .que en futuras presentaciones; los Estados Financiercs deben ser
‘expuestos todos los saldos de las cuentas de forma correcta considerando lo
observado y de conformidad con los Principios de Centabilidad Generalmente
Aceptados a fin de contar con informacién confiable.
Ademés de lo sefialado, se han establecido las siguientes observaciones que se sugiere
sean consideradas por la Agrupacidon Civdadana: '

D. INEXISTENCIA DE LIBRO DIARIO Y LIBRO MAYOR

En el numeral 2.4 punto D del Informe INF.FIS.UTF. N®233/2018, se establecio que
la- Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercet Sistema™ (MTS) La Paz, presentd
Estados Financieros de la Gestién 2017 sin adjuntar los libros diario'y mayor comeo
respaldo, aspecto que fue observado en ¢l Informe Prelitninar INF.FIS.UTF. N°
116/2018 de fiscalizacidn a los Estados Financiero de la gestién 2016.

DIRECCIGN: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopdcachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos .65°, 67° y 682 del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado ‘mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, -vigente a partir dela
gestion 2013,

Articulo 65°.- (Libros contables Obligatorios), establece que:”....Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General...”

Articulo 67°.- (Registro en el Libro Diario), establece que: “...Se registrardn en orden
progresivo, las-transacciones realizadas por las organizaciones politicas; de tal moda
que cada partida exprese claramente la cuenta.o cuentas deudoras y acieedords, con
una glosa precisa del tio de operacion e importe, con mdzcacron de las personas que
intervengan y desglose de los documentos de respaldo...

Articulo 68°.- (Registro en los Libros Mayores), establece que: “...Se registrardn los
traslados de los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas,
las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas
con la fransaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados por cuentas
individualizadas....”

Los libros diarios y mayor constituyen documentos donde se registra. la informacion
financiera .y las operaciones:que se realizan durante el periode.contable a fin de contar

con los saldos que se exponen en ¢l Balance General.

Respuesta de la Agrupacion Cindadana “Moviniiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz,

En la nota de respuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto a las observaciones

-realizadas en Informe Preliminar, con relacion al numeral 2.4. Punto D “Inexistencia
-de Libro Diario y Libro-Mayor™; la Agrupacion Ciudadana no adjunta docurientacion

y no realiza aclaracidn respecto a inexistencia de los libros diario y mayor como
respaldo.

Por consiguiente, se mantiene la observacién expuesta en el numeral 3.4 punto D
“Inexistencia de Libro Diario y Libro Mayor” del presente informe al no presentar
documentos de respaldo.

> Se reitera la recomendacién al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiente Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, de instruir al Contador
elaborar los libros diario y mayor, que registren las transacciones realizadas por
la Agrupacion Ciudadana, permitiendo contar con informacidn confiable, en
cumplimiento a lo establecido én el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones- Politicas” en tanto el Tribunal Supremo Electoral no emita un

D!RECCIéN; Av. 5anichez Lima N° 2482, Zona Sopacachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco de la
Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas aprobada el 01 de septiembre de 2018,

APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

En el numeral 2.4 punto E del Informe INF.FIS, UTF. N° 233/2018, se estableci6 que
de acuerdo 2 la verificacién .de los comprobantes. de egresos de la Gestion 2017, se
constatd la existencia de gastos que fueron registrados a una partida presupuestaria
incorrecta, como ejemplo se tiene los siguientes ‘casos:

Comprobante -Im_I;;Or-te. Partida Registrada. | Partida Correcta Anexos
N Fecha
E-66 | 201042017 | 1.182,00 | ooicacionese | 311 Alimentos 3
- mpresiones para pérsonas
R Publicaciones e L
E-67 | 2200412017 | 3.362,00 | mipresiones 202 Viaticos 3
E74 | 28042017 | 200,00 | FUblicacionese ) 311 Alimentos 3
_Impresiones para personas
N 'Publicaciones e 311 Alimentos
E-82 (14052017 | 7.140,00 | Impresiones para personas 3
_ Publicaciones e 216 Servicio de _
E-86 [22/052017 | 114,00 | pmoresiones temat y Ofros 3
E-1S | 06/01/2017 | 1.500,00 | Otros Gastas 231 Alauiler de 4
256 Servicios de
E28 | 07/02/2017 | 500,00 |-Otios Gastos jmprenta, 4
otocopiado y.
Fotograficos
E29 | 08/022017 | 160,00 | Giros Gastos 435-Equipo de 4
: : comunicacidn
o _ 216 Servicio de .
E-36 | 24/02/2017 | 300,00 | Otros Gastos Internet y Otros. 4
_ e o 256 Servicio de _
E:49 28/03/2017 280,00 | Otros Gastos Internet y Otros 4
-2568ervicios. de
L i . N o Imprenta
4 £ ! il 2 .
E-175 | 17/11/2017 | 1.500,00 | Otros Gastos Fotocopiado y 4
Fotograficos.
- . Honorarios 262 Gastos
E-26 | 27012017 | 160,00 | profesionales. Tudiciales 5
Servicio de: _ o
B-103 | 16/06/2017 | 50,00 | Transportey 311 Alimentos 7
' ' Seguros para personas
Servicia de- _ i _
E-125 | 08/08/2017 | 300,00 | Transportey 31100 Alimentos ki
/U0 . Seguros para personas
Ny T Servicios Basicos | N
B58 | 11/042017 340,00 ervicios Basicos _%;tgrigwcm de 3

DIRECCION: Av. Sdnchiez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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- Comp'roba'ﬁ'te. Ime:rtc Partida Registrada | Partida Coriecta Anexos
N* Fecha ’
Capacitacionde | 311 Alimentosyy
E-41 | 22/03/2017 | 1.000,00 | Personal bebidas paia 9
personas.
Capacitaciénde. | 317 Alimentos y
E-80 | 05/05/2017 | 500,00 | Personal bebidas para 9
perseihas.

Lo sefialado contraviene los articulos 35°y 37° de! Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

Articulo 35°(Imputaciones. presupuestarias).”...Son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto- que forma parte-del
presente Reglamenrof diferenciando la fuente de recursos ejecutados por cada
conceplo. ...

Articulo37°(Clasificador por Objeto del Gaste).”... Es el documenro qiie forina parte
del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el que se’
registra y presenta la informacion de cardeter presupuestario aplicado por lus
organizaciones politicas...”

La observacion comentada, distorsiona el saldo registrade en los mayores de- las
partidas correspondientes a los gastos observados, generando informacitn incorrecta.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La
Paz.

En la nota de réspuesta de 21 de noviembre de 2018 respecto a las observaciones
realizadas en Informe Preliminar, con relacién al numeral 2.4. punto E “Apropiacién
Presupuestaria Incotrecta”, la Agrupacion Ciudadaria no adjunta documentacion 'y ho
realiza aclaracion respecto a la apropiacién presupuestaria incorrecta.

Por consiguiente, se manticne la observacién expuesta en el aumeral 3.4 punto E
“Apropiacién Présupuestaria Incorrecta” del presente informe al no preséntar
documentos de respaldo.

»  Serteitera la recomendacion, a la Méaxima Autoridad Ejécutiva de la Agrupacion
Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, instruir al Contador que
en futuras presentaciones de [os Estados Financieros ante la Unidad Técniea de-
Fiscalizacion que previamente al registro contable analice y revise que se apropie
correctamente . las cuentas especificas de gasto con el objeto de contar con
informacién correcta de cada partida en cumplimiento 4 lo establecide en €l
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, en tanto el Tribunal
Stuprémo FElectoral no emita un nuevo Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N 1096 de: O_r_gani'zac_-ionc_s
Politicas aprobada el 01 de septiembre de 2018,

DiRECCI{jN: Av, SancheZ Lima. N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfones: 2424221-2118189

16



Orgiang }Zleuur.:l Plunmcmnal

Eigifowes
DTHDQ HA HET F’-‘N l‘ IERCII

1V, INFORME LEGAL

C1.

C2.

C3.

Rl

C4.

La Direecién Nacional Juridica, emiti6 el Informe D.N.J. N° 05/2019 de 04 de énero
de 2019, sobre el Informe Complementano INF.FIS,UTF. N® 304/2018 al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 233/2018, relativo a la Fiscalizacidn -de los Estados
Financieros de la Gestién 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer
Sistema” (MTS) La Paz, que en ¢l acédpite de recomendacidn indica: “.. . corresponde
remitir antecedentes y el presente-informe legal a la Unidad Técnicu de Fzscahzac:on
del Tribunal Supremo Electoral, a objeto de la-emision del mforme f nal ..

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacitn presentada por la
Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema™ (MTS) La Paz, para levantar
las observaciones identificadas -en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en las
distintas partidas presupuestarias de Gastos, correspondiente a la Gestién 2017,
expuestas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 233/2018,. se establece lo
siguiente:

Los descargos presentadOs por la Agrupaci“o"n Cindadana “Movimiento Tercér
Sistema” (MTS) LA Paz, ne subsanan las observaciones referidas a Ingresos No

Documentados por Bs34.020,00, de acuerdo a lo expuesto en-el numeral 3.1. del

presente informe.,

Las “aclaraciones presentadas por la Agrupacién Ciiidadana permiten levantar las
observaciones referidas a Gastos No Reconocidos expuestas en el numeral 3.2. del
presente informe,

La Agtipacién Ciudadana, no subsané las observaciones. referidas a “Gastos sin
suficiente documentacién de respaldo” por Bs116.367,00 descritas en el numeral 3.3

del presente informe.

Se recomienda a la Maxima Audoridad de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Tercer Sistema® (MTS) La Paz, respecto a las observaciones, cuyos descargos no son
suficientes para justificar los ingresos y gastos ejecutados descritos en C1 y C3, instruir
al Contador que-en futuras presentaciones de los Estados Financieros, sustente las
transacciones realizadas con la documentacién de respaldo suficiente y pertinente; a
objeto de justificar el destino y manejo adecuado de los recursos en cumplimiento a lo-

establecido en el Reglamento de Fiscalizacién 4 Organizaciones Politicas, en tanto el

Tribunal ‘Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 01 de septienibre de 2018.

La Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, no subsant-
las observaciones expuestas eir el numeral 3.4. “Otras Observaciones Identificadas”,

puntos A, B, C, D'y E del presente informe.

DIRECCION; Av, Sénchez Limia N° 2482, Zona Sopocachi, Taléfonds: 2424221-2118189
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R2. Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Tercer Sistema“(MTS) La Paz, instruir al Contador que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de que se
implementen procedimientos de control efectivo de modo que se garantice la
generacion de informacién util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo
econdémico y financiero de la Agrupacion Ciudadana.

Asimismo, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema” (MTS)
La Paz, cumplié con remitir informacién y/o documentacion que permitié la fiscalizacion
de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de
junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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