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REF: REMISION INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INFE.FIS.UTF. N° 113/2019 DE FISCALIZACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “MOVIMIENTO DEMOCRATA
SOCIAL” (DEMOCRATAS)

Seniora Vocal:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115° y 116° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ha efectuado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros de la Gestion 2018 de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Democrata
Social” (DEMOCRATAS), cotrespondiendo que la Direccién Nacional Juridica del
Tribunal Supremo Electoral emita el Informe Legal, para el efecto se adjuntan los
siguientes documentos:

- 1 anillado del Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 003/2020 de fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Demdcrata Social” (DEMOCRATAS) (20 fojas).

- 1 folder amarillo con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019 de 29 de
julio de 2019 (16 fojas).

Una vez emitida la opinién legal, agradeceré instruir su remision adjuntando la
documentacién de respaldo para la posterior emision del Informe final.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

C !\L-IJ - b .)U
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REF.: INFORME COMPLEMENTARIOQ AL INFORME PRELIMINAR
INE.FIS.UTF. N° 113/2019 DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “MOVIMIENTO DEMOCRATA SOCIAL”
(DEMOCRATAS)

FECHA; ‘TLaPaz; 21 de enero.de 2020

I. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuestc en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencion a la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de-
Fiscalizacion para la Gestion 2019 ¢ instrucciones impartidas mediante Memorandum
TSE-UTF N° 051/2019, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Demderata Social” (DEMOCRATAS), cuyos resultados se expusieron en
el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019 de 29 de julio de 2019.

www.oep.org.bo
Av. Sarichez Lima N° 2482, zona Sopocachi{591).2-2424221 /{591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
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‘Dée la notificacién y plazo para la presentacion de aclaraciones al informe preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento-de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N© 232/2019 de 24 de mayo de 2019;
el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz en fecha 09 de agesto de 2019 notificé

a Eric' Landivar Mosifio, Delegado Permanesite Titular de la Agrupacién Ciudaddna
“Movimiento Dembcerata Social” (DEMOCRATAS), con el Informe Preliminar

INF.FIS.UTEF. N° 113/2019, para que ¢n el término de veinte (20) dias habiles a partir de
la recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion
de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando
la documentacion original de réspaldo o fotocopias légalizadas; considerando la fecha de
notificacidn, el plazo fenecid el 06 de septiembre de 2019.

En fecha 05 de septiembre de 2019 con Hoja de: Ruta 9163/19, el Tiibumal Supremo

Electoral remitié la nota de 1a solicitud de ampliacién de plazo para presentacién de
descargos y aclaraciones sobre los Estados Financietos de la Gestion 2018 entregada et
fecha 09. de septiembre de 2019. Para tal efecto mediante Informe TSE.INF.UTF. N°
018/2019 de 0_9 de septiembre de 2019 se-concedid el plazo ampliatorio de 20.dias hébiles
computables a partir de su notificacion.

Es itmportante aclarar que a-la fécha, 15 de enero de la presente gestién la Unidad Técnica.
de Fiscalizacién no ha recibido la notificacion del Informe de Ampliacién de Plazo
TSE.INF.UTE. N° 018/2019; sin embargo, su notificacion se hace evidente al haber la
Agrupacion Ciudadana presentado los descargos el 23 de noviembre de 2019, los cuales
son sujetos a evaluacién en el presente informe:

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacién de descargo

Mediaute nota de 25 de-noviembre de 2019, Vera Luzmila Angulo Arauz, Responsable
Econémica de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demdcrata Social”
(DEMOCRATAS), envié por- IBC Courier las aclaraciones a las observaciones del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019, la misma que fue recepcionada por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 23 de diciembre de 2019,

El descargo fue presentado en un (1) legajo de documentos como informacion
complementaria-a las observaciores del Inforime Preliminar INF,FIS,UTF, N° 113/2019
(fojas 28).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS
INGRESOS

En el rubro “Ingresos”, del Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018 se expone
ingresos en efectivo por un total de Bs4.042.774,85 originado por aportes en efectivo de

los militantes. Al respecto, cabe aclarar que de acuerdo a la informacién obtenida dél

padrén de militantes. de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Democrata Social”
(DEMOCRATAS), se-evidencia que cuenta con doscientos ¢incuenta mil ochocientos
ochenta y seis (250.886) militantes; sin embargo, la Unidad Técnica.de Fiscalizacion
realizo ta revisidn respettiva a. los aportes de los militantes de la Gestidn 2018
estableciendose que los recursos con que cuenta la Agrupacién Ciudadana corresponden

R WWw.gep.arg.bo . .
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591} 2-2424221 / {591} 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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a los dportes de. un mil ochocieritos noventa y dos (1.892) personas que representa al
0,75% con relacion al padrén de militantes, segin Detalle de Apoitaciones-de la Cta. 1-
6693738 en Bs. de la Cooperativa Jesits Nazareno presentada en copias legalizadas por la
mencionada entidad financiera.

Asimismo, se verifico los aportes de los siguientes militantes que representan actualmente
ala Agrupacién Ciudadana:

1 Landivar Mosiiio Eric Cicero Delegado Permanente Titular 6.1 _8_0;00
2 Angulo Arauz Vera Luzmila Responsable Econdmica 5.240,00

Sin embargo, no se pudo evidenciar los aportes de las maximas autoridades. y otros
representantes que ocupan un cargo. jerdrquico, -ademés de los administrativos que son
militantes de la Agrupacién Cindadana.

Al respecto, el articulo 38° (Formas de obtencion de los recursos) numeral 11 del nuevo
Reg_la:mentq de TFiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N°232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo signiente:

“..Con la findlidod deé que los partides politicos 'y agriupaciones ciudadanas
depariamentales y regionales cuenten con el apoyo econdmico necesario para mantener
su vigencia y generar informacion del movimiento econdmico financiero, de las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resuliado de una candidatura
promovida por una organizacion politica, deberdn apoitar recursos a favor de la
organizacion politica que los patrocino para el cargo ocupado, mieniras se encuentren
en efercicio de funciones, los.aportes pesteriorés a su-gestion en el servicio piiblico serdn
voluntarios, aspecto. que deberd estar previsto er el estatuto de la organizacién
politica...” . '

Por consiguiente, se. recomendd al actual Presidente de la Agrupacién Cindadana
'“Movi_miclit_o Deméerata Social” (DEMOC_RATAS), considere la preserite observacion,
a fin de dar cumplimiento a Io establecido en €l nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019
de 24 de mayo de2019, en las siguientes gestiones.

Respuesta de la Agrapacién Ciudadana “Movimiento Demdcrata Social” -
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 1a Agrupacién Cindadana presenté documentacion
de descargo consistente en: el Fm‘mato_ 1 “Informacién sobre aceptacién de
recomendaciones™ manifiesta su aceptacion “SI” a la observacién del numeral 2.1, del
Informe Prefiminar INF.FIS.UTE. N° 113/2019 y realiza la'siguiente Nota de aclaracién:

"...como organizacion polifica se ha tenido diferente proceso de actualizacion de
militante habiendo sido-el Wlltimo realizado para las elecciones primarias 2019, en ese
sentido gran parte de nuestra militancia ha sido registrada recientementé razén por la
cual no se ha hecho efectivo sus aportacignes,

Por otra parte si bien nuestro estatulo orgdnico en su Art. 13 Inciso q) establece que es
una obligacion de los afiliados (militanites) “estar al dia en los pagos de cuotas.y

www.oep.org.bo. _ _
Ay: Sénchez lima N™ 2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 / (591] 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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aporiaciones, si la hubiere” en la actualidad las aportaciones que realizan nuesiros
militantes son de manera voluntaria. Referente a los aportes de las mdximas autoridades
representantes que ocupan un cargo.jerdrquice.y demds administrativo es menester
sefialar gue el art. 38 del reglaniento de fiscalizacidn a organizaciones politicas establece
esta obligatoriedad para los candidatos electos que asumieron un cargo politico como
resultado. de una candidatura promovida por una organizacion politica; mencionar
también que el informe de la’ gestion 2018 se realizé con el anterior veglamento de
fiscalizacion. que fiue presentado el 31 de marzo de 2019. El nuevo reglamento fue
aprobado a mediados de esta-.-gesrién' por lo.que se tomara en cuenta para posteriores
gestiones...”.

Considerando su aceptacién y aclaracién a la observacion realizada en este numeral se.
levanta la observacidén, Sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacién realizara el
‘seguimiento: correspondiente a objeto- de verificar que la Agrupacion Ciudadana
implemente la recomendacion relacionada con los ingresos.

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

Revisadas las aportacioneés en efectivo de Bs4.042.774,85, se-establecid que.corresponden
a Débitos Automaticos de Aportantes de manera individual es decir por cada militante y/o
'simpatizante, como s€ evidencia en los extractos bancarios. Iegallzados por la Cooperativa
Jestis Nazareno correspondiente a la Cuenta 1- 6693738 en Bolivianos (Bs.).

Al respecto, la Agrupacion Cindadana “Movimiento Democrata Social™
(DEMOCRATAS) no presento el formulario prenumerado de autorizacién de Débifo
Automatico del aportante de manera individual, én el qué se evidencie la legalidad de la.
antorizacion dél mismo, la fecha de su emisién y su vigencia.

Se recomend al actual Presidente. de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demdcrata
Social” (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econémica y Contadora
respectivamerite, presentar los formularios de Débito Automético de los aportantes de
forma individual, a fin de demostrar la autorizacién de la transferencia gue dio origen a
Tos recursos recaudados por la Agrupacion: Ciudadana y toda decumentacién necesaria-
que respalde el ingreso percibido.

Respuesta de la Agrupaciéon Ciudadana “Movimiento Demécrata Social” -
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacién Ciudadana presentd documentacién
de descdargo consistente en: el Formato 1 “Informacién sobre aceptacion de
recomendaciones™ manifiesta su aceptacién “SI” a la observacion del numeral 2.1.1. del
Informe Preliminar INF.FISUTF. N© 113/2019 y realiza la siguiente Nota de aclaracién;

.hacemos conocer que las cartas estan en poder de la Cooperativa quienes son los
encargados de realizar los descuenios mensuales y. quienes estdn imposibilitodos de
Jacilitarnos una copia al ser esta informacién confidencial y no poder compartirla segin
la ley. de identidades financierds y servicios, TITULO -SEXTO CAPITULO I SECRETO
BANCARIO.

Igual manera es importante sefialar que este es un tramite realizado de manera individual
Y voluntaria por cada militanie en la que no inferviene de manera direcla nuesira
organizdacion.

www.cep.org.bo
Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 ,f' (561) 2-2422338 / Fax {591} 2-2416710-
La Paz, Estado Plurinaclonal de Balivia
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En el futuro se proveerd la implementacion de recibos-para compfementaf ZOS respaldos
dedichos ingresos. Adjuntamos certificacion emitida por la. cooperativa...

Considerando .su aceptacién y aclaracion a la observacion realizada por concepto de
Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo en este numeral, se levanta la
obsérvacion; sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento
correspondiente a la Agrupacién Ciudadana en la Gestién 2019, respecto al compromiiso
de implementar recibos para complementar los respaldos de los ingresos.

EGRESOS
En la revision de la documentacidn presentada porla Agrupacién Ciudadana “Movimiento

Demdcrata Social” (DEM;C)C;R_ATA_S) coriespondiente 4 la G_e_st'i_én 2018, los égresos
ascendieron a Bs5.533.319,03 de los cuales se-identificaron las siguientes observaciones:

‘Gastos Sin Suficiente Documentacion de Respaldo por Bs957,70, Gastos No Recoriocidos.

por Bs664,00 v Gastos No Documentados por Bs58.684,00.

E-000055 | 17/10/18 | respectivos respaldos por el 58.684,00

No 8€ evidéncio el
comprobante fisico con sus

pago de gastos de alimentacion
yiransporte de sala de computo

| Na presenta fa factura original

E-000001 | 05/01/i8 | N° 811625 solo fotocopia 933,70

simple

E-000090 | 29/11/18

La Factura N° 1179 no refleja
el afic-de emision, por-lo.que se
considera un -documento sin
valor,

664,00

Noadjunta laplanilla de control
denominada  “Ruta de
Transporte” ¢n la -que

D-000040 | 16/06/18 | demuestra el recorrido de la- 20,00

Lic. Kathia Quircga en el turno
noche, por el que se hizo el
pago para transporte:

D-000117 | 31/07/18

No adjunta-la planilla de ¢ontrol
denominada.  “Ruia  de
Transporte® en la que
demuestra el recorrido del
beneficiario por-el que sé hizo
&l pago para-transporte

Al respecto, los articulos 73° y 89° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones

Politicas, aprobado miediante Resolucién TSE —~ RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de

2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019, sefialan lo siguiente:

www.oep.org.lio
Av.Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591} 2-2424221 / {591} 2- 2422338/Fax 1:591) 2-2416710°
La Paz; Estado Plurinacional de Bolivia
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Atticulo 73° (Archivo ‘de comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de acuerdo
a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma adecuada
pard permitir su localizacion, identificacidn y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporie de las transacciones registradas en
los comprobantes confables, fales: como ser: cotizaciones; cudadros comparativos,
contratos, facturas, planillas, auforizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestrd,
ete... "

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) “.., Todas las operaciovies de gasto deberdn
observar la siguiente Jorma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable econdmico y
contador: : _ '
Detalle-resumen, en caso de fusion de mds-de 5 conceptos de gasto.

Factura original.

Contrato suscrito por la prestacion de servicios o compra de bienes si corresponde.
La solicitud o regquerimiento de compra de bienes o contratacién de servicios,
Orden.de Publicidad.

Tarifario de los medios de comumicacién contratados.

Orden de conformidad para el pago...”

= IS NV N VR N

Los importes resultantes de las facturas que no consignen el nombre, Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) deé las organizaciones politicas y otros datos itiiportantes’
que dan valor a la factura, seran identificadas en ¢l informe como Gastos No Reconocidos
y serani objeto de devolucion.

Se recomendo al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Democrata

Social” (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econémica y Contadora
respectivamente,. se 'pre_sent__é. el respaldo de los comprobantes. que fueron observados, asi
como el comprobarte de egreso N° 55 que no se evidéncio en cumplimiento al
Reglamente de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y rtealizar la respectiva
devolucién del Gasto no reconocido- de- Bs664,00 mediante deposite a la cuenta de la
Agrupacién . Ciudadana, documentacién que debera ser remitida a la UTF para su
evaluacion.

'Rcs_pugsta de la Agrupacién Cindadana “Movimiento Demodcrata Social”
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacion Ciudadana presentd documentacion
de descargo consistente én: el Formato 1 “Informacion secbre aceptacién de
recomendaciones”™ manifiesta su aceptacion “SI” a la observacion del numeral 2.2. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019.

Se levanta la observacion réspecto a los Gastos No Documentados por B558.684,00, a
los Gastos No Reconocides por Bs664,00 y Gastos sin suficiente documentacién de
respaldo por Bs957,70 en vista de que realizaron las aclaraciones respectivas y
presentaron los siguientes documentos: registros de los comprobarites, solicitud de pago,
copia de cheque, solicitud de certificacion, factura N° 1179, vale.de caja chica o fondo
fijo solicitud y autorizacién, ruta de transporte y otros, como se detalla eén Anexo N |
adjunto al presente informe.

_ _ www.cep.org.bo _ _
Ay, Sénchezlima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (581) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de.Bolivia
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3.3. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA
De acuerdo a la verificacidén de los comprobantes de egresos de: la Gestion 2018, se
évidencio la existencia de un gasto que fue registrado a una partida presupuestaria
incorrecta como se expone.en ¢l siguiente cuadro:

Pago por -_5‘00_0_{_)39700. 39500 Uliles de
L e | Libréria Papelérida | compta de cmnan | Utiles y ‘Eseritorio ¥
Tl 2 N . ! - . .
E-000050° { 20/12/18 liménéz Hurtado materiales de 1.532,060 Materiales. Oficing
‘escritorio Eldeiricos

La mala apropiacién de la partida presupuestaria vulnera la aplicacién del articulo 37°
(Clasificador por Objeto del Gasto) del Reglamento de. Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente hasta el 23 de mayode 2019, que establece: “... s el documento, gue forma
parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presuptiesto, en el qué
se regisira y presenta la informacion de cardeter presupuestario aplicade por las
organizaciones politicas... ”.

» Serecomendo al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demédcrata
Social” (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econdémica y Contadora
respectivamente, considere la aplicacion del Plan de Cuentas del Presupuesto de acuerdo
a ld naturaleza del gasto,

Respuesta de la. Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demécrata Social” -
DEMOCRATAS

‘Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacién Ciudadana presenté documentacién
de descargo consistente. en: el Formato 1 “Informacion sobie aceptacién de
recomendaciones” manifiesta su aceptacién “SI” a la observacién del numeral 2.3. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019 v realiza la siguiente Nota de aclatacién:

“..con respecto al CE-50: Aceptamos la observacion, se lomara en cuenia para
posteriores gestiones...”.

Considerando la -aceptacién a la observacion realizada en éste numeéral se levanta la
observacion. Sin embargo, en la Gestion 2019 Ia Unidad Téenica de Fiscalizacién
realizara el seguimiento correspondiente a -objete de verificar que la Agrupacién
Ciudadana no incurra en este tipo de observaciones, relaciohadas con la mala apropiacién
presupuestaria.de los gastos, ' |

3.4. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de 1a nota de 31 de enero de 2018 presentada por la Agrupacién
Ciudadana “Movimiento Democrata Social” (DEMOCRATAS), se establece que la

www.osp.org.bo
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Agrupacion Ciudadana elaboro el Programa Operativo Anual -donde se menciona un
¢ronograma de las.siguientes actividades:

Consolidar la estructura partidaria

- Fortalecimiento de nicleos politicos partidarios.

- Estructuracion 'y articulacidn tetritorial y sectorial (Reunlones de socxallzacmn y
discusion de documentos programaticos e ideologico constitutivos de
Demécratas). _

- Capacitar y formar cuadros politice partidarios.

Cdpacitary formdr cuadros politicos partidarios

- Cualificar las capacidades de la militancia politica.
- Generar destrezas en la politica.

- Especializacién de cuadros politicos,

- Capacitacién y formacion de Autoridades Electas.

- Identificacion de nuevos liderazgos.

Difundir y. promover valores democraticos v documentos pohtzco-programancos
hacia la ciudadania

- Fortalecimiento de la democracia con la difusién de los derechos y deberes.
ciudaddnes.

- Sociedad informada sobre una nueva alternativa politica.

- Sistema Politico fortalecido con alternativas politicas.

Asimismo, se.establecio en el Presupuesto los siguientes gastos a ejecutarse:

Bs.

- Servicios Personales 436.000,00
- Servicios No Personales 1.941,250,00
- Materiales y Suministros 886.098,00
- Activos Reales 15.000,00
~ Activés Financieros 7.000,00
- Impuestos Regalias y Tasas 73.800,00.

Otros Gastos- . 39.088,00
Total Presupucstado Gestién 2018 3.398.236,00

Al respecto, se evidencio la ejecucion de las actividades y los gastos incurridos en su
redlizacién én los comprobantes contables de diario en las diferéntes rendiciones de cuenta
de Fondos en Avance, cumpliendo con lo establecido en el articulo 29° (Presupuesto
Anual) del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones™, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestion 2013, que sefiala: “...E! Presupuesto Anual, es-un instrumento de planificacion
econdmico-financiero de corfo plazo, en el que se expresan objetivos y: melas de la
organizacién politica, los mismos que estdn (raducidos en su programa operativo anual,
destinado a llevar adelante el programa de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos 'y la campaiia elecloral, asi como actividades generales
operativas y de funcionamiento, mediante la combinacién.adeciiada y eficiente de los
recursos con los gue cuenta...”
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¥ Se recomendo al actual Presidente de [a Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demacrata
Social”™ (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econdémica y Contadora
respectivamente, continuar con la ejecucion del POA y Presupuesto de. acuerdo a la
planificacién y ajustes realizados, considerando siempre sus limitaciones para cumplir con
las actividades formuladas,

Respuesta de Ta Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demderata Social”
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacién Ciudadana presenté documentacion
de descargo consistente en: €l F'or"mafo- 1 “Informacidon sobre acéptacion de.
recomendaciones™ manifiesta su aceptacién “SI” a la observaci6n del numeral 2.4. inciso
A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019 y realiza la siguiente Nota de
aclaracion:

Y ...aceptamos la'observacion; se tomard en cuenta para posteriores gestiones... ",

Considérando la aceptacion a la observacién realizada en este nunveral se levanta la
‘observaci6n. Sin embargo, en la Gestion 2019, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente a objeto. de verificar que la Agrupacion
Cindadana no incurra en eéste tipo de observaciones, relacionadas con el POA vy
Presupuesto: '

B. BALANCE GENERAL

En el proceso de fiscalizacion se determind que la.Agrupacion Ciudadana *“Movimiento-
Demoerata Social” (DEMOCRATAS), expone en el Balance General al 31 de diciembre:
de 2018 un saldo en el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio™ de Bs867.064,89, estableciéndose
las siguientes observaciones:

CAJA MONEDA NACIONAL

Se determiné que la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Deméerata Social”
(DEMOCRATAS) expone en ¢l Balance General al 31 de-diciembre de 2018 un saldo en
Caja de Bs1.711,30 de los cuales no adjunté evidencia de habet realizado el arqueo
respectivo que permita su validacion al 31 de diciembre de 2018 vy establecer al
Responsable de sit custodia; sin embargo, de-la revisién de la docurmentacién se éstablece
que por el moviniento de la cuenta, esta serfa utilizada como Caja Chica de la. Agrupacion
Ciudadana. ' '

» Sertecomendd al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demderata
Social” (DEMOCRATAS), instiuir a la Responsable Econdmica y Contadora, respaldar
correctamente el saldo en Caja Moneda Nacional y formalizar mediante el ‘arqueo al
Responsable de la custodia de los fondos: Por otra parte, para efectos de la fiscalizacion
deberd remitirse el Reglamento de Caja Chica, de no existir el citado documento, la
Organizacidn Politica debera iriformar este extremo a la Unidad Técnica.de Fiscalizacion.

www.bep.‘c_rg_._hu
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Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demécrata Social” —
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacion Ciudadana presentd documentacion
de descargo consistente en: ¢l Formato 1 “Informacion sobre aceptacion de
recomendaciones” manifiesta su aceptacion “SI” a la observacién del numeral 2.4. inciso
B (Caja Meneda Nacional) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 11372019 v realiza
la siguiente Nota de aclaracién: '

“..ajustamos el arqueo de caja al 31/12/2018 para la asistencia del efectivo. Aceptamos
la observacion, se tomara en cuenta para posteriores gestiones...”.

Considetando la aceptacion a la observacidn realizada en este numeral y la presentacion
del arqueo original se levanta la observacion; sin embargo, e la Gestién 2019, la Unidad
Téenica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar

que la Agrupacién Ciudadana no incurra en este tipo de-observacién, relacionada con la

cuenta Caja Moneda Nacional.
FONDOS EN AVANCE

La cuenta de “Fondos en Avance”™ expone un saldo de Bs6.460,00, que corresponde al
registro de “Departamento de Sucre — Jhon Clive Cava Chavez”, evidenciandose que no-
se cumplié con lo establecido en ¢l Reglamento de FLSc_ahzacmn a Organizaciones.
Politicas, aprobado medidnte Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de’
2012, vigente hasta el 23. de mayo de 2019,

Articulo 60° (Fondos en Avance - Cuentas por Cobrar) “Todas las entregas con cargo a
las cuentas Fondos en Avance y Cuentdas por Cobrar, deben ser regularizadas al ciérre
de la. gesrzon coniable (31 de diciembre de cada afio), debiendo esta cuenta cerrarse con
saldo cero..

Se recomend6 al actual Presidente de la. Agrupacién Ciudadana “Movimiento Demderata
Social™ (DEMOCRATAS) instruir a la Responsable Econdmica y Contadora, realizar la
aclaracion y/o justificacién del porque no se lleg6 a cerrar esta cuenta como lo establece:
gl Reglamento mencionado.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demécrata Social” -
DEMOCRATAS

Conriota de 25 denoviembre de 2019 1a Agrupacion Ciudad'ana_prescnté documernitacion
de descargo consistente en: el Formato 1 “Informacién sobre aceptacion de

recomendacionegs” manifiesta suaceptacion “SI” a la observacion del numeral 2.4. inciso

B (Fondos en Avatice) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019 y realiza la
siguiente Nota de aclaracion:

“...aceptamos la observacion, hacemos: conocer que estamos a la espera del informe
correspondiente por parte del responsable del fondo...”.

Considerando la aceptacion a la observacién realizadd en este numeral y la presentacidn
de la aclaracion al Informe 2018 “Fondo en Avance” ongmal se levanta la observacion;
sin embargo, en la Gestion 2019 la Unidad Técnica de Fiscalizacidén realizara el

www.osp.otg.bo
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seguimiento correspondiente a objeto de-verificar que la-Agrupacion Ciudadana no incurra
en este tipo de observacién, relacionada con la cuenta Fondos en Avarice.

ACTIVO FIJO

La cuenta “Activo. Fijo” expuesta tiene un saldo de 13326.1-923,9_7, correspondiente. al
registro de “Bquipo de Oficina y Muebles™ y “Equipo Educacién y Recreativo” que
incluyen la disminucion de los impoites cofrespondientes a la depreciacion acumulada,

Al respecto la Agrupacion Ciudadana no ha plesentado el Estado dé Cuenta que
proporcione informacién detallada respecto a su composicion que incluya la fecha de
adquisicion, _1_mp0rte de la compra, tampoco adjuntan documentos relacionados con el
inventario fisicode estos bienes.

Por consiguiente, se recomeéndé al actual Presiderite de la Agrupacién Cindadana
“Movimiento Demdcrata Social” (DEMOCRATAS) instruir  al Encargado de
Contabilidad presentar la documentacion necesaria y suficiente que respalde las cuentas
que componen el Activo Fijo y demuestre el movimiento contableé.en la gestion.

Respuesta de la Agrupaciéon Ciudadana “Movimiento Deméerata Social” -
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacién Ciudadana presentd documentacidn
de descargo consistente en: el Formato 1 “Informacién sobre aceptacién de
recomendaciones” manifiesta su aceptacién “SI"a la observacion del numetal 2.4. inciso
B:(Activo Fijo) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N2 113/2019 y realiza la siguiente
Nota de aclaracién;

..aceptames la observacion, se adjunia el cuddro de depreciacion donde se¢ demuestra
Za fecha de ingreso, el valor, 1o adquisicion actualizado y el manienimiento de valor,
También paso a informar que se realizan las depreciaciones y la- actualizacion de los
activos de forma mensual...”,

Considerando la aceptacidn a la observacién realizada en este numeral y que a la misma
no adjunta lo mencionado en péarrafo precedente, se ‘mantiene la observacién: Por tal
motivo la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el seguimiento correspondiente en la
Gestién 2019 a objeto de verificar que la-Agrupacién Ciudadana respalde sus registros
contables con la documentacién necesaria y suficiente, relacionada con la cuenta. Activo
Fijo.

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

De la revisién a los Comprobantes de Egresos de la Gestién 2018, se evidenciaron la
existencia de las'siguientes observaciones de Control Interno:

v" En el Comprobante de Egreso N° 13 de 09 de enero de 2018; adjunta la copia del
Cheque N® 2574 y no el Cheque N°® 2573 que registra el comprobarite.

v En el Comprobante de Egreso N°® 43 de 28 de junio de 2018, la factura N° 2712001
por Bs129,30 no se encuentra inutilizada.

www.cep.org.bo
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v En el Comprobante de Egreso N° 17 de 15 de febrero de 201 8, falta copia del Cheque
N° 2605 segtin registro de comprobante.

v En-el Comprobante de Egieso N° 35 de 08 de octubre de 2018, falta copia del Cheque
N?3015 segun registro de comprobante.

v En el Comprobante de- Egreso N®29 de 17 de julio de 2018, falta copia del Cheque.
N® 2840 segiin registro de comprobante.

v No se evidencio la existencia de la escala de vidticos que se aplica para [a asignacion
por ese concepto a los miembros de la Agrupacion Ciudadana designados en comision
de viajes, debidamente aprobada por la Méxima instancia de la Organizacién Politica:

v Los miembros designados en comisién de:viajes no realizan un Informe detallado de
fas actividades efectuadas. durante el tiempo.de comision, que registre tas firmas-det
comisionado y de la autoridad que lo deésigno, como constancia de cumplimiento de.
fos objetivos-de [a comision.

v" La numeracién de Ios comprobanies contables no es realizada de forma coirelativa
para toda la gestidn y por cada. tipo de documento (Ej: Comprobantes de Ingreso,
Egreso, Traspaso, etc.); los documentos presentados por la Agrupacion Ciudadana se
encuéntran numerados por mes efréheamette.

La falta de documentacion necesaria y complementaria para un buen analisis de'_ la
informacion financiera, se la exige en consideracién del articulo 84° (Fiscalizacidny del
Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE — RSP N® 263/2012 de. 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de-
2019, que establece: *...La Unidad Téenica de Fiscalizacidn, efectuara labores de
fiscalizacion a través de verificacion, valoracién de decumentacion de respaldo,
indagaceién, cricce de informacién, andlisis de la evidencia de la documeritacion de
respaldo...”.

Se recomendo al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demdcrata
Social” (DEMOCRATAS), instruir a la. Responsable Econdmica y Contadora
respectivamente, considerar las observaciones de‘Control Interno establecidas a fin de que
estas sean cofregidas y no se presenten en las siguientes gestiones.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demdécrata Secial”
DEMOCRATAS

Con nota de 25 de noviembre de 2019 la Agrupacién Ciudadana presenté documentacién
de descargo consistente en: el Formato 1 “Informacién sobre acepta010n de
recomendacionies” manifiesta su aceptacion “SI” a la observacién del numeral 2.4, inciso
C (Deficiencias de Control Interno) del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 113/2019.y
realiza la siguiente Nota de aclaracion:

~aceptamos las observaciones, se fomard en cuenfa para posteriores gestiones. Los
compmbames contables fiene una numerdcion vinicapor cada tipo'y en cada mies; es decir
qite. existe un solo comprobante de traspaso con el niimero 1 para el mes de febrero,

www.oep.org.ho
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Unico comprobante con el mimero 1 para el mes de marzo es decir gue no existe numero
de comprobante repetido-en cada mes ni la gestion... ",

Considerando la aceptacion a la‘observacion realizada én esie iumeral y las aclaraciones
pertinentes.se levanta la observacién; sin embargo,.la Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento corresponidiente. en la Gestion 2019 a objeto de verificar que la
Agrupacion Ciudadana considere lo observado y no incurra en este tipo de deficiencias.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la- documentacién de descargo presentada
por la Agrupacion Ciudadana “Maovimiento Demécrata Social” (‘_DEMOCRA:T_A_S)_, para
levantar las observacionés identificadas en el POA, Presupuesto, los rubros dé Ingreses,
Egresos y Balance General correspondientes a la Gestion 2018, expuestas en el Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N* 113/2019; se establece que corresponde:

Levantar las observaciones respecto a los Ingresos sin suficiente documentacién de
respaldo correspondientes a la Gestién 2018 por Bs4.042.774,85, de acuerdo a lo
expuesto en el numeral 3.1. y 3.1.1. del presente informe.

Levantar las observaciones sobre los Gastos sin suficiente documentacién de respaldo
por Bs957,70; Gastos no decuamentados potr Bs58.684,00 y Gastos no reconocidos por

‘Bs664,00 de acuerdo a lo-expuesto en el numeral 3.2. del presente informe.

Levantar la observacion respecto a la apropiacion presupuestatia incorrecta en la partida
que se detallaen el numeral 3.3, del presente informe.

Levantar lo observado sobre Otras observaciones de las cuentas expuestas en ¢l Balance
General al 31 de diciembre dé 2018 y Deficiencias de Control Interno, segin lo expuesto

" en los incisos A,B y mantener lo expuesto en el inciso C del numeral 3.4. del presente

informe.

En consecuencia se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Democtata Secial” (DEMOCRATAS), instruir a la Responsable Econdmica y Contadora
respectivamente que a futuro apliquen las recomendaciones contenidas en el presente:
informe, ¢on la finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de

modo que se garantice la ‘generacidon dé informacion til, oportuna y confiable para

justificar el adecuiado manejo econdémico y financiero de la Agrupacién Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Demoerata Social”
(DEMC)CR_ATAS_), en cumplimienito a-fo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizacienes Politicas
promulgada €l 1° de septiembre de 2018, remitié- la informacién y/o documentacion
cmrespondlen‘re a la Gestion 2018 que permitio la fi Iscalizacion de su patrimonio, ovigen y
manejo de sus recursos econdmicos por parte de la Unidad Téenica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida por €l artfculo 85° de la
Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

wwiv.oep.org.bo
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V. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, vigente a partir del 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direcciéon Nacional Juridica a objeto de su analisis y emision del informe
pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de Fiscalizacion,

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo Electoral,
para los fines consiguientes.
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