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REF: REMISION INFORME FINAL N° 005/2020 DE FISCALIZACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “VOLUNTAD CIUDADANA Y
EQUIDAD SOCIAL” (VOCES) SANTA CRUZ

Seriora Vocal;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y a lo dispuesto en el articulo 117° del “Reglamento de Fiscalizacién de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ha efectuado la Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion
2018 de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz, habiéndose emitido el Informe Final de Fiscalizaciéon INF.FIS.UTE. N°
005/2020 de 21 de enero de 2020, el cual se adjunta en fojas 11, para su conocimiento y
posterior aprobacion por Sala Plena mediante la Resolucion respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacién a la
Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz,
con la Resolucién de Sala Plena del Tribunal Supremo Electoral, acompanando a la misma
un original del Informe Final emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF.: INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA  “VOLUNTAD CIUDADANA Y EQUIDAD
SOCIAL” (VOCES) — SANTA CRUZ

FECHA: LaPaz, 21 de enero de 2020

ANTECEDENTES.
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Org'ano Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas mediante Memordndum
TSE-UTF N° 070/2019, se ha practicado la Fiscalizacién de los. Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Voluntad
Ciudadana'y Equidad Social” (VOCES) - Santa Cruz, cuyos resultados.se expusieron en
el Informe Preliminar INF.FIS,UTE. N°®172/2019 de 18 de octubre de 2019.
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De la Notificacion y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 232/2019 de 24 de mayo de
2019; la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en fecha 05
de noviembre de 2019 notifico a la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y

Equidad Social” (VOCES) — Santa Ciuz, con €l Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

172/2019, para que en el término de veinte (20) dias hébiles a partir de Ia recepcion del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cadauna de
las recomendaciones, casc contrario fundamentar su decisién adj untando la
documentacion original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de
notificacion; el plazo ferieci6 el 03 de diciembre de 2019,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la Falta de Presentacién de Documentacién de Descargo

A la fecha de la emisién. del presente informe, la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) - Santa Crugz; no ha presentado los descargos al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 172/2019 de 18 de octubre de-2019..

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion al artieulo
114° (Plazo para. la presentacién de Aclaraciones) del nuevo “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucidn TSE-RSP N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; que estable: “...Si en el plazo establécido (inicial o
anipliado) no se preséntan los descargos consisientes en argumentos, aclaraciones /o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones Y se procederd a la
emisidn del informe final correspondiente...”.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
De la Jectura al contenido -del memorial de 29 de marzo de 2019 presentado por la

Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadanay Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz,
se establece que presento el Estado de Resultados que se encuentra compueste por las

siguientes partidas:

4 INGRESOS 52,137,59
401 51000 INGRESOS PROPIOS _ '
40101 51100 CONTRIBUCIONES Y
APORTACIONILS EN EFECTIVO
4010101 51110 APORTES EN EFECTIVQ
4010101001 | 51110 Aportes en Efectiva 51.957,00
40102 INGRESOS NO OPERATIVQS
4010201 51120 Aportes en Especie
4010201001 | Ajuste por Inflacidn y Tenencia de 180,59
Bienes
5 GASTOS 55.038,97
302 Gastos Operativos
50201 Gastos de Operacién

_ www.oep.nr'g.'bo a
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5020101 12000 Empleados No Permanentes
5020101001 | 12100 Personal Eventual 28.000,00
5020102 23000 Alguileres _
5020102001 | 23100 Alquiler de Edificio 25,200,00
5020106 Depreciaciones
5020106001 | 90000 Dep. de Equipo de Oficina y.| 240,50
Muebles
5020106002 | 90006 Dep. de  Equipo  de| 758,33
Computacion
5020106003 | 90000 Dep. de Equipo 561,86
Comunicacional y Recrestivo
503 Gastos No Operativos
50301 Gastos No Monetarios
5030101 Gastos No Monetarios
5030101001 | Ajuste por Inflacién y Tenencia de 278,09 |
Bienes
TOTAL INGRESOS: | 52. 137,59
TOTAL GASTOS: | 55.137,97
UTILIDAD = INGRESOS — GASTOS = | (2.901,38)

Del] anélisis.a las partidas presupuestarias que lo componen, se establecé que presenta
los. registios contables respectivos, asi como la documentacion de respaldo
correspondiente; sin embargo, se determiné la si iguiente:observacion:

APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

De acuerdo a la verificacion de los comprobantes dé egresos de la: Gestidn 2018, se
evidencid Ia existencia de un gasto que fue registrado a una partida presupuestaria
incorrecta como se expone en €l siguiente cuadro:

24120003

Pago de
secretaria
correspondiente
al aguinalde:
2018 '

Carla Thissel
Justiniano Perez

12100 Personal

14712/
1218 Eveatual

2.000;00
11400

2:120004

Pago de Aguinaldo
secretaria
correspondiente
al esfuerzo por
Bolivia2018

Carla] hiss_e]
Justiniano Perez,

12100 Personal

14/12/18 Eventual

2,000,00

La mala apropiacién de }a partida presupuestaria vulnera la aphcacmn del articulo 37
(Clasificadot por Objeto del Gasto) del Reglamento de FIScahzacmn a Organizaciones
Politicas, aprobade mediante Resolucién TSE — RSP N° 2_63!2012 de 17 de diciembre:
de 2012, vigente hasta €] 23 de mayo. de 2019, que establecia: “... Es el documento, que
Jorma parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto,
en el que se registra’y pres enta la informacion de cardcter presupuestario- aplicado por
las organizaciones politicas...
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» Se recomienda al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y

3.2,

Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz, instruir a la Contador, que previamente al
registro contable, 'Veri‘ﬁque-, compare los datos y debite correctamente las partidas
especificas considerando la naturaleza del gasto, en cumplimiento a lo dispuesto en el
nuevo. Reglamento de Fiscalizacién a ‘Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE — RSP N°©0232/2019, vigente desde el 24 de mayo de 2019,

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO

De la documentacion presentada el 29 de enero de 2018 por la Agrupacién Ciudadana
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz, se establece que
elabord el Programa Operativo Anual donde se determina los Objetivos de Gestidn y la
Memoria de Calculo & Materiales, Ihsuino, Servicios y Bienes, de acuerdo al siguiente
detalle;

s
0 | Lista de Personal Eventual 28.000,00
23100 | Alquiler de Edificio 25.200,00
23400 | Otros Alquileres 8.400,00
25500 | Publicidad 1.200,00
25600 | Servicios de Imprenta, Fotocopiado v 2.400,00
Fotograficos |
26200 | Gastos Judiciales 1.200,00
31100 | Alimentos y Bebidas para personas 4.800,00
32100 | Papel de escritorio 400,00
32500 | Periddicos 2.520,00
33100 | Hilados y Telas 5.280,00
33300 | Prendas de Vestir 7.000,00
39100 | Material de Limpieza 600,00
39200 | Material deportivo y recreativo 12,000,00
39500 | Utiles. de Escritorio y Oficina 600,00
39700 | Utiles y Materiales eléctricos - 3.000,00
43100 | Equipos de Oficina y Muebles 7.000,00
43600 | Equipo educacional y recreativo 3.500,00
83000 | Impuestos Municipales/Nacionales 4,200,00
Total 117.500,00

Alrespecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion de actividades

y de los gastos incurridos en su realizacién excepto las partidas de Alquiler de Edificio

'y Personal Eventual, como establece claramente la normativa vigente:

El articulo 83° (Plan Anual de Actividades v Presupuesto) de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas, promulgada el 1° de septiembre-de 2018, sefiala que: ... Los
partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas Sormivdaran un plan anual de
actividades y si correspondiente. presupuesto de efecucidn que Serdn puestos en

_ Wwiv,0ep.org.bo ' _
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cono¢imiento del Organo FElectoral Plurinacional en las condiciones y plazos
establecidos. en el Reglamento y que lendrdn como fin gar anfizar la vigenciq y
desempefio de suvida orgdnica...”, (Las ne gnllas son nuestras)

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no elaboraron el Presupuesto
y no cumplieron con la ¢ éjecucion del POA de la Gestién 2018 presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, lo que denota la inadecuada planificacion. realizada por la
Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (V OCES) - Santa Cruz,
que no considero sus limitaciones para cumplir con las actividades formuladas en el

POA.

'» Por consiguiente; se recomienda al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Sccial” (VOCES) — Santa Cruz, considere la elaboracién del
Programa Operativo Anual determinando actividades cuya realizacion sea.posible. de
acuerdo a su presupuesto, en cumplimiento a la disposicién lepal sefialada y lo
establecido en el nuevo Reglamento deé Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resoluciéon TSE — RSP ‘N° 0232/2019, vigente desde el 24 de
mayo de 2019.

b) INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determing que la Agrupacién Ciudadana *Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz, expone el “Activo”, “Pasivo y
Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de 2018 un saldo de Bs2.682,95
compuesto por las: siguientes cuentas:

1 ACTIVO
101 | ACTIVO CORRIENTE
1 10101 Disponible.
1070101 Caja
1010101001 | 11110 Caja Moneda Nacional.- 572,67
102 ACTIVONO CORRIENTE
10201 40000 Activos Reales 2.110,28
1020101 EQUIPO BE OFICINAS Y MUEBLES
1020101001 | 43100 Equipo de Oficinas v Muébles 2.405,05
1020101002 | 90000 Dep. Acum. dé Equipo de Oficinas (942,93)
y Muebles '
1020102 EQUIPO DE COMUNICACION
1020102001 | 43500 Equipo de Comunicacidn 3.034,06
1020102002 | 90000 Dep. Acum. de Equipo de (2.661,71)
Comunicacion
1020103 EQUIPO EDUCACIONAL Y
RECREATIVO _
1.1020103001 | 43600 Equipo Educacional y Recreativo 2.247 45
1020103002 | 90000 Dep. Acum. de Equipo Educacional | | (1.971,64)
y Recreativo
3 PATRIMONIO 2.682,95
361 PATRIMONIO
30101 { Capital Social
3010101 Capital Social

www.oep, org ho
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3010101001 | Patrimonio Institucional 6.098,89
3010101002 | Ajuste de Patrimonio 827.01
3010101005 | Resultados Acumulados (1.941,57)
3010101006 | Resultados de Gestion (2.901,38)
~ TOTAL ACTIVO: 2.682,95
TOTAL PASIVO + CAPITAL: | 2.682,95

Del andlisis a las cuentas que lo comiponen, se establecen las siguientes observaciones:
CAJA

La cuenta “Caja™ tiene un saldo de Bs572,67 de los cuales la Agrupacion Ciudadana no
adjunté evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que permita validar el saldo
expuesto en el Balance General asi como al Responsable. de su custodia; como.
procedimiento adicional, Ia Unidad Técnica de Fiscalizacién considerando la
informacién -de la. fiscalizacién realizada a la Gestién 2017, ha determinado una
diferencia negativa de Bs693,63, de acuerdo a Jo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2017 1.815,67
Mds:  Ingresos 2018 segiin F/R. 51.957,00
Menos: Gastos 2018 segin E/R 55.038.,97
Saldo al 31 de diciembre de 2018 -1.266,30.
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 segtin B/G 572,67
Diferencia -693,63

La. Agrupacién Ciudadana ne. presento informacién adicional que explique las razones
del origen de la diferencia negativa de Bs693,63 afectando la confiabilidad de la
informacién generada.

Se recomienda, al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz, instruir al Contador respalde la cuenta “Caja”
con el arqueo respectivo, en el que se identifique al responsable de su custodia con el fin
de contar con datos fidedignos y dar cumplimiénto al Reglamento de Fiscalizacion a.
Organizaciones Politicas, asimismo. deberdn remitir documentacion que justifique la
diferencia negativa establecida de Bs693,63 ante la Unidad Téenica de Fiscalizacion
para st evaluacion.

ACTIVO NO CORRIENTE

La cuenta “Active No Corriente™ expone un saldo de Bs2.110,28, correspandiernite al
registro ‘de “Equipo de Oficina y Muebles”, “Equipo de Comunicacién™ y “Equipo
Educacional y Recreativo™ que incluye la disminucién del importe correspondiente a la
depreciacion acumulada.

Al respecto, la Agrupacién Ciudadana no ha presentado mayores de estas cuentas por lo
que 1o es posible validar el saldo; asimismo, no presenta ningin Estado de cuenta que
propercione informacién detallada respecto a su compasicién, que incluya la fecha de
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adquisicion, importe de la compra, tampoco adjuntan documentos relacionados con el
inventario fisico de estos bienes.

Se. recomienda, al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana ¥

Equidad Social” (VOCES) — Santa Cruz, instruir al.Contador en futuras presentaciones

de informacién respaldar las cuentas del Activo No Corriente detallando 1a composicién
de los activos, importe de la compra y.adjuntando €l inventario fisico dé estos bienes.

FALTA DEL LIBRO MAYVOR DE CUENTAS

La Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) — Santa
Cruz, presento Estados. Financieros de la Gestin 2018 sin adjuntar el Libro Mayor
Contable, que muestren los registros que se van efectuando, de forma cronoldgica con
el fin de llevar un control sobre los saldos de las cuentas,

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP'N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de.
mayo-de 2019 sefidlaba:

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores) “...se registraran los {raslados de los
registros el libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias ¢
fmportes deudores 0 acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la
transaccidn, para. conocer y manfener los saldos actualizados por  cuentas
individualizadas... ”.

Esta situacién se produce por la poca importancia que le dan IQS'ResponsabIes de la
administracién de los recursos de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) ~ Santa Cruz, a la utilizacién del registro contable -auxiliar
sefialado. '

Se reitera al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES)—Santa Ctuz, instruii al Contader que las transacciones sean asentadas
en el Libro Mayor con el fin de llevar un ordenado registro que permita conocer con
facilidad el saldo de'las cuentas a fin de contar con informacian ttil, oportuna y confidble
para la toma de decisiones; por parte de las autoridades de la Agrupacion Ciudadana,

FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social’” (VOCES) — Santa
Cruz, no presentd-“Notas a los Estados Financieros” correspondientes a la Gestion 2018,
las cualés representan aclaraciones o explicaciones de hechos o situdciones
cuantificables o no que se presentan en el movimiento de las cuentas expuestas en los
Estados Financieros,

La ausencia de dicho documento, contraviene el artfeulo 71° (Inventario y Balances a
Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N°©0263/2012 dé 17 de diciembre de 201 2, que sefialaba:
“... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar conforme a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados
Financieros:

_ _ _ www.oep.org.bo - o
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Balance General
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Estado de Resultados
Notas a los Estados Financieros
Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucidn-del Presupuesio de Gastos.
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Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que permiter
conoeer. de manera clara, completa y verds, la situacién del pairimonio, las utilidades
obtenidas o las pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Economicos y el Contador....”

Se reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) — Santa Cruz, instruir al Contador que la remisién de los Estados
Financieros en las futuras gestiones incluya la remision de las “Notas a los Estados
Financieros™ con las aclaraciones o explicaciones de fos saldos expuestos en los Estados
Financieros, en cumplimiento a Io establecido en el nuevo “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N°© 0232/2012, vigente desde-cl 24 de mayo de 2019.

‘CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo desde la notificacion a la
Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social™ (VO CES) - Santa Cruz,
con ¢l Informe Preliminar, sin que a la fecha se hayan présenfado los documentos de
descargo, en aplicacién al articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 172/2019 de 18 de octubre de 2019, obteniéndose las

‘siguientes conclusiornes.

Diferencia. en menos de Bs693,63, en la cuenta Caja seglin lo expuesto en el numeral
3.2, iniciso b} del presente informe.

Se ha'identificado la apropiacion presupuestaria incorrecta en las partidas que se detallan
en el numeral 3.1. del presente informe.

Falta de documentacién de respaldo en las cuentas del Balance General, segiin lo
expuesto en el numeral 3.2, inciso a) del presente informe.

Se han eéstablecido “Qtras observaciones™ relativas a las transacciones contables
reportadas, segiin to expuesto en los incisos a), b), €) y d) del numeral 3.2. del presente
informe,

Por lo mencionado en pirrafos precedentes se reitera al actual Delegado de la
Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (V OCES) —Santa Cruz,.
instruir al Contador, aplique las recomendaciones emitidas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF, N° 172/’2019 con la finalidad de que a partir de la Gestién 2019 de

cumplimiento a lo establecido en el nuevo “Reglamento. de Fiscalizacion a

Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0232/2012,
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vigente desde el 24 de mayo de 2019 y se implementen procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice la generacién de informacién qtil, oportuna y
confiable para justificar el adecuado manejo econémico financiero de la Agrupacion
Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) — Santa Cruz, cumplié con remitir informacién y/o documentacion que
permitio la fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento
a la atribucion conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo Electoral,
para los fines consiguientes.

ECT X HUNAL SUPREMO ELEG
CAUB-13573 CAUB - 8450
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