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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “TODOS POR ROBORE” (TPR) SANTA
CRUZ

FECHA: La Paz, 30°de-enero de 2020

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” y 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional™ y enatencién a la Programacmn Operativa Anual
de la. Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 069/2019, s¢ ha practicado la
Fiscalizacion de los Estados Financieros corresp_ondle_ntes a la Gestion 2018
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Todos Por Robore” (TPR) Santa Cruz,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°

16072019 de 17 de octubre de 2{}19
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DEMOCF"A(_.]AE IZN EIERGIZIO
De la Notificacién y Plazo para la Présentacion de Aclaraciones al Informe.
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante. Resolucién TSE-RSP N°
023272019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electordl Departamental de- Santa
Cruz en fecha 11 de rioviembre de 2019 notifico a Arturo Sudrez Ruiz, Delegado
de la Agrupacién Ciudadana “Todos Por Robore” (TPR) — Santa Cruz, con el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 160/2019, para que en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de la recepcién del informe antes mencionado proceda a
expresar por escrito la dceptacién de cada una de las recomendaciones, caso
contrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacién orlgmal de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacién, el plazo

fenecid el 09 de diciembre de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de documentacion de descargo

Ala fccha-de_..'la. emisién del presente informe, ta Agrupacién Cindadana “Todos
Por Robore” (TPR) Santa Cruz, no ha presentado descargos al Informe Preliminar
INF, FIS.UTF. N° 160/2019 de 17 de octubre de 2019.

Por consiguiente, se. procede a.la emision del Informe Final, en aplicacion al
parrafo tercero del articulo 114° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™ aprobado ‘mediante Resoluciéon de Sala Plena TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, que sefiala: *...S7 en el plazo
establecido. no se presentan los descargos consistentes en argumenios,
aclaraciones o complementaciones, se entenderd por -aceptadas las

b

observaciones y se procederd a la emisién del informe fingl correspondiente... "
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

INGRESOS SIN RESPALDO

Del total de los recursos obtenidos en la Gestidn 2018, expuestos en el Estado de
Resultados por Bs23.500, 00, no se tiene evidencia documental de estos ingresos
como ser recibos de fos aportes. de los militantes, asi también no se presento el
registro contable por la recaudacién de €stos recursos.

Al respecto, ¢l Re'g[ament'o_ de Fiscalizacién:a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente durante la gestidn sujeta a revision, mencionaba;
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Articulo 49° (Formas de Obtencién de los Recursos) ... Las organizaciones
poz";"rfcas podrdn obtener sus recursos a través de: recaudaciones, aportes y
contribuciones de los candidatos, militantes, segin lo dispuesto por sus estatutos,
reglamenitos internos y también por actividades de autofinanciamiento gue
puedentomar las siguientes Jformas:

1. Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y extraordinarios).

2. Aportes y contribuciones en éspecie (monetizades) ordinarios y
extraordinarios. _

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como.
Kermeses, rifas, eventos socigles, culturales, deportivos, etc. '

4. Donaciones en efectivo o especie (monetizadps).

Toda forma de ge-nerac'ién- de recursos mediante ung actividad, debe estar
acompahada de la respectiva liguidacion econdmica y los documentos de
respaldo en cada caso, los mismos pdsardn a formar parte del régistro de los
ingresos por los diferentes eventos. Para Esre fin deberdn aplicar los formularios
confenidos enlos anexos 1,2, 3, 4,5y 6...7.

Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece que: “...La totalidad de los
recursos-provenientes de los candidatos y militantes de la organizacion politica,
deben ser registrados en récibos impresos v. pre numerados elaborados en
imprenta, conteniendo minimamente los siguientes datos:

s Datos generales del aportante (nombre, apellidos, C.I wotro documento
de identificacion, domicilio).

o Lugary Fecha

e NIT (si corresponde)

o Monto del aporte (BS/8us), numeral y literal
*  Elvalor del aporte _("numér"-ica Y Zz"t‘.er"&l)"

o Actividad Principal y secundaria

s Concepto

o Firma del aportante

o Firma del responsable de la recepcion

e Aclaracion de firma del vesponsable de lu recepcién
» Otros datos complementarios que sedr iitiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse wl comprobante de
contabilidad de ingresos...”
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BEMOGHACIAS £ EJERCICID
Articulo 72° (Comprobantes del Registro. de Transacciones)
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la’ documentacion original de primera entrada pertinente y competente que
-generd el hecho econdmico...”. '

“

..Las

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, rio considetaron [a impottarcia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de-mayo de 2019,.en lo referido
al respaldo de las transacciones, como-el recibo de 'ap'ortacion_es_, que se constituye
en el documento que tespalda y justifica el ingreso Tealizado por aportes y/o
contribuciones de los militantes y simpatizantes permitiendo-conocer el origen de
los recursos, ademds de ser el respaldo del registro de los ingresos. '

> Se recomienda a la Mdxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Todos Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, presente ante la Unidad Téenica
de Fiscalizacién documentacién de respaldo y/o. justificaciones sobre el
origen de los recursos recaudados.

GASTOS NO DOCUMENTADOS

En el proceso de fiscalizacién se establecié que la Agrupacién Ciudadana “Todos
Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, reporté los siguientes gastos por Bs172.123,07;
‘que no se encuentran adecuadamente respaldados por documeritacién que
demuestre que corresponden a gastos de actividades propias-de-la organizacion
politica, 1os documentos faltantes son los siguientes: '

Detalle _Img:_rte Documento Faltante
G . -Comprobantes de egreso y libro mayor
Servicios Personales 14.003.85 | _planillas debidamente firmadas
-Comprobantes de egresoy.libro mayor
Servicios No Personales. 5.655,00 “F@t”‘"a.s v contrg’cos de servicios..
; - : ’ -Acta. o informe
. ~Autorizacion de pago
Depreciacién Muéblés y Enseres 5.271,58 | -Comprobantes de registro de la

depreciacién -y libro mayor

Computacién

Depreciacion Equipo-de .y e | “Comprobantes de registro de la
5.767,58 BRRSAR
_depreciacién y libro mayor

Ajuste por Iuflacion y Tenencia 144.475.07 ~Comprobantes de registro de la
de Bienes T ? actualizacién y libro mayor

TOTAL | 172.123,07
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Asimismo, el articulo 88° (Gastos No Documentados) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de
2019, sefialaba que: “...Son todos aquelles gastos que no estén debidamiente
respaldados con documentos. justificatorios y nc se adecuen a las partidas
presupuestarias detalladas en el Anexo “Clasificador Egresos” o no cumplan con
los objetivos, no serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral y/o los

_ Trib_uﬁales Electorales Departamentales... ”.

Lo descrito, crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Ciudadana
hayan sido’ ejecutados a favor de tercefos y.no en los fines de la Orgamzaclon
Politica, al no existir evidencia de su ejecucion.

> Serecomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Todos
Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, instruir al Contador documentar los gastos
ejecutados segiin 1o reportado en el Estado de Resultades por el periodo
terminado-al 31 de diciembre de 2018, con el fin de justificar el destino de los
recursos de la Organizacidon Politica, debiendo remitir la documentacién
justificatoria ante: la Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuerdo con el Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestion 2018,
presentado por la Agrupacion Cindadana “Todos Por Roboré” (TPR) Santa Cruz,
se planificaron las siguientes actividades: “Kermeses”, “Reuniones Ordinarias”,
“Reuniories Extra ‘Ordinarias”, “Reuniones ante el Tribunal .El‘ectora_l
Departamental” 'y la. “Socializacion de las demandas o necesidades de las
comunidades y juntas vecinales de Roboré”..

A_I respecto, al no haber presentado documentacién de respaldo de los gastos
ejecutados no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacion de las
citadas actividades y que producto de éstas s¢ hayan generade. gastos.

El articulo. 85° (Plan Anual de Actividades y Presupuesto) de la Ley de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, sefialaba que:

..Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas Jormulardn un
p!cm anual de actividades Y su correspondiente presupuesto de ejecucion que
serdn puestos en conocimiento del Organo Electoral Phwinacional en las
condiciories y plazos establecidos en Reglamento y que teridran como f n
garantizar la vigencia y -desempeiio de su vida or ‘glinica, ademds de su
participacion en procesos electorales. De ser necesario, estos planes podrédn ser
reformulados de acuerdo.a reglamento...”

www. oep nrg bo
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La déficiencia comentada, se debe a que 1os Responsables no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA -de la Gestién 2018, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecuada planificacion realizada.

» Serecomienda a la Mdxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana “Todos
Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, instiuir al Responsable de la Planificacion de
Operaciones Anual que esta sea efectuada considerando las posibles
limitaciones que podrian tener, a fin de cumplir con los objetivos propuestos
por la Organizacién Politica.

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacién se determiné que la Agrupacién Cindadana “Todos

Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, expone'en.cl.Bala_nce GEn_eral al 31 de diciembre
de 2018, un saldo eén &l Activo de Bs120.109,87; de acuerdo al siguiénte detalle:

Cuenta. Tmporte
Bs.

ACTIVO

CORRIENTE"

DISPONIBLE

Caja Moneda Nacional '84.341,15
NO CORRIENTE

‘BIENES DE USO

Muebles y Enseres 52.715,79
Depreciacion. Acumulada Muebles y Enseres (20.410,15)
Equipos de Computacién 11.070,32
gépfeciac%i?n Acumulada  Equipo  de (7.607.24)

omputacion :
TOTAL ACTIVO, 120.109,87

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes-
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” tiene un saldo de Bs84.341,15 de los cuales
la Agrupacién Ciudadana no presenté comprobantes-contables ni mayores de la
cuenta como-respaldo de su registro, tampaoco se aclara las razones por las cuales
no -se apertura. una cuenta bancaria para su manejo; -asimismo, no adjuntaron
evidencia de haber realizade el arqueo réspectivo que permita validar el saldo
expuesto en el Balance General y conocer al Responsable de su custodia, sin.
embargo, como procedimiento adicional; la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacién de fa fiscalizacion realizada a la Gestidn 2017,
establece:

) __'Mi}\'r.oéb.dfg;b_u o o
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Saldo-al 31/12/2017 80.500,00
Mas:

Ingresos s/g Estado de Resultados al 31/12/2018 23.500,00
Menos:

Gastos determinados por Fiscalizacion al 31/12/2018 19.658.85
Saldo al 31 de diciembre-de 2018 84.341,15

> Se recomienda, a la Maxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana “Todos
Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, instruir al Contador:

-~ Que para futuras remisiones de informacién y d_ocmnenta_cién se respalde los
saldos expueéstos en el Balance General, ificluyendo el importe observado de
la-cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar el salde ‘y establecer el
importe correcto a exponerse, ademds de documentar al responsable de su
custodia.

- Considerar la apertura de una cuenta bancaria para el manejo del efectivo, que
por su-cuantia debe ser resguardado adecuadamente.

ACTIVO F1JO

La cuenta del “Activo Fijo™ tiene un saldo de Bs35.768,72, correspondiente al
registro de “Muebles. y Enseres” y “Equipo de Computacién”™ que incluyen la
disminucién de los importes correspondientes a la: depreciacién acumulada de
ambos activos.

Al respecto la Agrupacion Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni-mayores de estas cuentas por lo que no .cs'posibl_e validar el saldo; asimismo,
no presenta mingiin Estado de cuénta que proporcione. in_formaéién detallada
respecto a la composicién de estas cuentas que incluya fecha de adquisicién,
importe de la compra, determinacion de la depreciacién anual, determinacién de
los importes. por actualizacién de los bienes; tampoco ‘adjuntan. documentos
relacionados con el inventario fisico de estos bienes.

> Se recomienda-a la Maxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana “Todos
Por Roboré” (TPR)- Santa Cruz, instruir a4l Contador pregentar en futuras
gestiones, la documentacién necesaria y suficiente que respalde los saldos de.
las-cuentas.del Activo Fijo y demuestre €l movimiento contable de'la gestion,
én cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado niediante Resclucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de.
24 de mayo de 2019.

. e .
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C. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacién Ciudadana “Todos Por Roboré™ {(TPR) Santa. Cruz, presentd
Estados Financieros de la Gestion 2018 sin adjuntar los comiprobantes y mayores
contables.

Al respecto, se reitera que dichos documentos constituyen un soporte de
contabilidad que permiten registrar las operaciofies ejecutadas por la Agrupacion
Ciudadana, su ausencia contraviro los articulos 65° 68, 72° y 73° del
"-“Regla_m_erito de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, los mismos que
sefialaban:

Articulo  65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: *...Las
-organizaciores politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

-« Diario
‘»  Mayor General
o De Inventarios y Balances

Podrén habilitarse los registros auxiliares necesarios pard fines administrativos
y de.control; siendo esenciales los. siguientes.:

» Ejecucidn del presupuesto de recursos y gastos
¥ Activos fijos

» Fondos en avarice

» Deudores y acreedores

En ‘estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y - debidamente clasificadas, con codigo contable y presupuestario...”.

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores) “...Se registrardn los traslados
de los registros deZ Libro Diario; en el mismo orden progresivo de fechas, las
referericias ¢ importes devdores o acreedores de cada itna de las cuentas
afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas.

Entre ofros Registros Auxiliares se deberdn-habilitar:

Activos Fijos
Inventarios
Fondos en Avance
-Cuentas Bancarias; incluyendo los extractos actualizados y conciliaciones
bancarias,

Deudores y Acreedores...’

S VA

¥

o
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Articulo 72°.- (Comprobantes del Registro de Transacciomes): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario'y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion orrgmaf de primera entrada pertinente y competente gue
genero el hecho econdmico. .

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser arch:vados de
dcuerdo a Pri incipios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en
forma adecuada para permitir su localizacion, identificacion y revision oportfuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas-en los comprobantes contfables, tales como ser. cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas, érdenes de
publicidad, muesira, etc...”

La situacién descrita se. produce por la inobservancia a lo dispuesto en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”™ vigente al momento de
ejecucién de Jas transacciones, en lo referido al registro y respaldo documental,
ocasionando que las fransacciones contables no estén adecuadamente justificadas
y registradas en los libros contables.

> Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Todos Por Roboré” (TPR) Santa Cruz, instruir al Contador que la
informacién econdémica y financiera sea respaldada considerando lo
establecido en el nuevo “Reéglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, lo que incidird en la mejora del anejo
econdmico financiero de la Agrupacién Ciudadana.

'CONCLUSIONES' Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacidn de
descargos por parte de [a Agrupacién Ciudadana “Todos Por Robore” (TPR) Santa
Cruz, desde la notificacién con &l Informe Prelimiriar, hasta la fecha del presente
informe, en aplicacién del articulo 114° parrafo tercero del “Reglamento de.
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” se-ratifican las observacionés efectuadas.
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 160/2019 de. 17 de octubre de 2019,
segln se presenta:

Ingresos sin respaldo por Bs23.500,00, sitnacion que se reporta en el numeral 2.1

del presente informe.

Gastos no documentados por Bs172.123,07, de-acuerdo a lo expuesto én el numeral
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