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La Paz, 07 de febrero de 2020
TSE - UTF N° 032/2020

Seniora Vocal:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 115° y 116° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, se ha efectuado la Fiscalizacion de los Estados
Financieros Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT)
Santa Cruz, correspondiendo que la Direcciéon Nacional Juridica del Tribunal Supremo
Electoral emita el Informe Legal, para el efecto se adjuntan los siguientes documentos:

- lanillado del Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 011/2020 de fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la Agrupacién Ciudadana “Santa
Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz (130 fojas).

- 1 folder amarillo con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019 de 10 de
julio de 2019 (146 fojas).

Cabe aclarar que para los fines de emision de la opinion legal la Direccion Nacional
Juridica deberd considerar que la Gestién 2018 se encontraba plenamente vigente el
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion
RSP-TSE N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

Una vez emitida la opinién legal, agradeceré instruir su remision adjuntando la
documentacion de respaldo para la posterior emision del Informe final.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente, i
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A : Dr. Salvador Romero Ballividn
PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
via Dra. Marfa del Rosario Baptista Canedo
VOCAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS, UTF..N° 106/2019 DE FISCALIZACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “SANTA CRUZ PARA TODOS”
(SPT) SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 03 de febrero de 2020

1. ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumphmxento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizacignes Politicas” y 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Or gano Electoral Plurinacional” y en atencion d la Programacion Operativa Anual de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N 055/2019, se ha practlcado la Fiscalizacién de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2018 presetitados por la
Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) Santa Cruz; cuyos resultados.
se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/209 de 10 de julio de
2019.
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De la Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo: 114° del -“Reghmemjo de FPiscalizaciér a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°©
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz

en fecha 01 de agosto de 2019 notifico a José Antonio Chavez Ayala, Delegado

Politico de la Agrupacién Clu_dadana “Sarita Cruz Para Todos” (SPT) — Santa Cruz,,
con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019; para que en el término de

veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del informe-antes mencionado proceda

a expresar por escrito la aceptaciéon de cada una de las recomendaciones, caso
costrario fundamentar su decisién adjuntando la documentacién original de respaldo

o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecio.el 30
de-agosto de 2019.

En fecha 02 de septiembre de 2019 con Hoja de Ruta N° 8627/2019, se recepciono la

riota de solicitud de ampliacion de plazo de 27 de agosto de 2019 para [a presentacidn

de'descargos y aclaraciones sobre los Estados Financieros de la Gestidn 2018, Al

efecto, mediante Informe TSE.INF.UTF. N° 017/2019 de 02 de septiembre de 2019
se concedid el plazo ampliatorio de veinte (20) dias habiles computables a partir de.
su notificacidn.

Es importante aclatar que a la fecha de emisién del presente informe, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién no ha recibido la notificacién del Informe de Ampliacién de.
Plazo TSE.INF.UTF, N° 017/2019; sin embargo, su notificacién se hace evidente al
haber la. Agrupacién Ciudadana presentado los descargos mediante nota Cite N°
SPT001/2019 dé 16 de septiembre de 2019; sin embargo debido a los conflicios
sociales y politicos suscitados en el pais que fueron de conocimiento publico; los
documentos de descargo fueron recepcionados por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el 18 de diciembre dé 2019, siendo evaluados en el presénte informe,

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacién de descargo

Mediante nota Cite: N® SPT001/2019 de 16 de septiembre de 2019, Carlos Mariano
Herndn Ayala Antézana, Responsable Econdmico de la Agrupacién Ciudadana
“Senta Cruz Para Todos” (SPT) Santa  Cruz, presentd a la Unidad Técnica de

Fiscalizacién las aclaraciones. a. las observaciones del Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 106/2019, el 18 de diciembre del afio en ciisg.

La documentacion de descargo fue presentada-en:
. Ci:nco (5) archivadores de palanca, segin nota cen Referencia:
..Descargos, Aclamc:ones y Complementaciones Informe Preliminar
Ge_snon 2018... " (fojas 6) se¢ detalla a continuacion:

Primer Archivador de Palanca:

- Anexo 1 Copia Legalizada N° 096/2019 de un Acta de Reunién de
Dlrectorm de la Agtupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT),

WL oep org bo
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suscrita por los sefiores: Percy Ferndndez Afiez, Angélica Sosa de Perovic,
Paulo Roberto Afiez Limpias y Sonia Patricia. Antelo Hurtado (fojas 3).

- En el Escrito N° 096/2019 Copia legalizada. del acta de reunion de
directorio de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) en
el punto 2. Aprueban las observaciones del informe correspondiente a la
gestion 2018 y en el punto 3..Se instruye a la Contadora Acreditada tomar
en consideracion todas las observaciones emitidas pot la Unidad Téenica
de Fiscalizacion y hacer el envié de toda la documentacion respaldatoria
solicitada. '

- Documentacién de Descargo Anexo 2 (fojas 26); Anexo 3 (fojas 5);
Anexo 4 (fojas 6); Anexo 5 (fojas 21); Anexo 6 (fojas 11); Anexo 7 (fojas
37); Anexo 8 (fojas 18); Anexo 9 (fojas 3); Anexo 10 (fojas 64); Anexo
11 (fojas 63); Anexo 12 (fogas 15); Anexo 13 (fojas 13); Anexo. 14 (fO_]aS-
20); Ariexo 15 (fojas 12); Anexo 16 (fojas 14); Anexe 17 (fojas 15); Anexo
18 (fojas. 4); Anexo 19 (fo;as 14); Anexo 20 (fojas 5); Anexo 21 (fojas 6):
Anexo 22 (fojas 76); Anexo 23 (fojas 13); Anexo 24 (fojas 8); Anexo 25
(fojas'9); Anexo 26 (fojas 2); Anexo 27 (fojas 59) y Anexo 28 (fojas 5).

Segundo Archivador de Palanca:

- Extractos bancarios de la Cooeperativa Jests Nazareno, Cuenta: 1-6452423
de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Enero a
Marzo:{fojas 1-215) y Abril a Junio (fojas 1-253).

Tercer Archivador de Palanca:

- Extractos bancarios de la Cooperativa Jestis Nazareno, Cuenta. 16452423
de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) lulio -
Sep‘uembre (fojas 1-267),

Cuarto Archivador de Palanca:

- Extractos bancarios de la Coopérativa Jesis Nazareno, Cuenta: 1-6452423
de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Octubre a
Diciembre (Fojas 1-375).

Quinto Archivador de Palanca:

- Anexo 17 (fojas 73); Anexo 12 (fojas 357).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF, N° 106/2019 se establecié
que se-ha verificado.que los ingresos por concepto de las apoitaciones en efectivo de
Bs8.560.058,00, no se encueniran respaldados con “Recibos de Aportaciones en
Efectivo de militantés y/o simpatizantes” claborados de forma individual, Boletas
originales o fotocopias legalizadas de Depésito Bancario; por otra parte tampoco se
adjunté el formulario prenumerado -de autorizacién de Débito Automdtico del
aportante de.manera individual por cada militante, como se detalla en el Anexo 1
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linicamente se présento como tespaldo ¢l extracto bancario emitido por la Cooperativa
Jestus Nazareno correspondiente a Ja Cuenta 1-0000006452423,

Lo seftalado fue observado en la fiscalizacion de los Estados Financieros de las
Gestiones 2015, 2016 y 2017 mediante Informes INF.FIS.UTF. N° 040/2018,
INF.FIS.UTF. N° 094/2018 y INF.FIS.UTF. N° 280/2018, todos emitidos por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Lo descrito contraviene los articulos 50° y 54° del Reglamerito de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resolucién TSE-RSP N® 0263/2012 de
17 de diciembre de 2012, vigente durante la-gestion sujeta a revision que sefialan;

Articule 50° (Registro de Aportes dé¢ Candidatos, Militantes) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que: “...La totalidad de los
recursos provenientes de los candidatos y-militantes de la organizacidn politica,
dében ser registrados en recibos impresos y pre numerados elaborados én imprenta,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

s Dufos generales del aportante (nombre, apellidos, C.I u ofro documento de
identificacion,-domicilio).

v Lugary Fecha

NIT (5i corresponde)

Monto del aporte (BS/$us), rumeral y literal

Elvalor del aporte (numérico y literal)

Actividad Principal y secundaria.

‘Concepto.

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcién

Aclaracion de firma del responsable de la recepcion

Otros datos complementarios que sean titiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuniarse al comprobante de contabilidad
de ingresos... ..

Artieulo 54° (Depdsite de los Recursos) “...Los fondos provenientes de recursos
generados bajo cualquiera de las formas de recaudacion, deben ser depositados
conformes, exaclos e intactos, en la cuenia corriente corr espondzenre dentro de las
24 horas de efecnvzzadov cuya papelefa de depésito debeén adjuntarse al
comprobante de ingreso..

Lo sefialado se produce por la no importancia que le dan los responsables del manejo
de los recursos de la Aprupacién Ciudaddna a lo dispuesto en ¢l Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta-el 23 de:mayo de 2019, en
lo referido al respaldo de las transacciones.

La ausencia de Recibos de Aportaciones y Boletas de Depdsito, no permite verificar
con exactitud que los recursos percibidos durante fa gestidn fueron registradosen su
integridad; asimismo, no permite identificar el origen de los recursos recaudados a
favor de la Agrupacion Ciudadana.

wurw.oep.org.bo 3
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» Serecomendd al Maximo Ejecutivo.de la Agrupiacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable FEcondmico Y
Contadora que:

a) Los aportes de los militantes deben estar respaldados con “Recibos ‘de
Aportaciones en Efectivo™ de forma individual.

b) Losingresos percibidos'a través de deposito de efectivo, deben contar con
las respectivas boletas de depsito bancario y adjuntarse como respaldo
al comprobante: que corresponda, debiendo generar también el
correspondiente “Recibo de Aportaciones en Efectivo”,

Considerando que la presente observacion fue incluida en la fiscalizacién de.
las Gestiones 2015, 2016 y 2017, se tomen acciones inmediatas a efecto de.
dar cumplimiento a lo fecomendado, asimismo-a efecto depresentar descargos
al presente informe deberan-entregar ¢l respaldo. de los ingresos reportados
como recaudados en la Cuenta 1-0000006452423 que la Organizacién Politica
mantiene en la Cooperativa Jesas Nazareno.

Respuesta de'la Agrupaciéon Ciudadana “Santa Cruz Para Todes” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Inforine Préliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N°® SPT001/2019, “Descargos, Aclaraciones y Complementaciones al. Informe
Preliminar Gestion 2018 en el punto 1.1 Ingresos seflalan textudlmente que: 1.1
APORTES: Aclarandp la-observacién de Bs8.560.058,00 por concepto de ingresos
por aportes voluniarios de los militantes y simpatizanies de la Agrupacion,

manifestar que, tal comorefleja el -anexo 1, presentamos como respaldo los extractos
bancarios DETALLADO con lodas y cada una de las operaciones Bancarias,

indicando el nombre de cada una de las personas que aportaron a travds de
autorizaciones de débito en toda la gestion- 2018, que respalda cadir transaceion que
se realizd y poder de esta forma demostrar ¢émo se percibieron miestros ingresos,
ademds adjuntamos un Acta de Directorio eri la cual se reconocen estos ingresos y
la legitimidad de los mismos™

Asimismo presentan en la misma nota justificativos relacionados con la Rifa
Navidefia los que se describen y evaltiana detalle en el punto.3.2 del presente informe.

Analizadas las aclaracionés refetidas a la imposibilidad de obtener la totalidad de los
recibos por aportes en-efectivo y lag dificultades en las transferencias en efectivo de
generar la totalidad de recibos y revisada la documentacién presentada como descargo
por la Agrupacion Ciudadana, se verificd la correspondencia de los extractos
mensuales de los: traspasos por débito automéatico efectuados a favor de la cuenta
10000006452423 de la Agrupacidn Ciudadana Santa Cruz Para Todos hdbilitada en
‘la Cooperativa Jes(is Nazareno.

En tal sentido, considerando lo anteriormente sefialado, se levaitta [a observacidn del
punto'2.1 “Ingresos sin suficiente respaldo” del Informe. Preliminar; sin embargo,
‘corresponde aclarara la opg_anizacién politica qué con el fin de:verifi car lo observado
no se vuelva a presentar en las gestiones futuras, la Unidad Técnica.de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral efectuara el seguimiento correspondiente,
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THEMONC
INGRESOS POR  AUTOFINANCIAMIENTO SIN  SUFICIENTE
DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.2 del [nforme Preliminar TINF.FIS.UTF. N° 106/2019 se establecid
que se ha verificado que los Ingresos por Autofinanciamiento de Bs1,185.082,00
originado en la recaudacién de la “Rifa Navidefia™ organizada por la Agrupacion
Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz, fue realizada mediante.
depdsitos efectuados por sus militantes, directamente en la Cuenta Corriente N° 1-
7755850 aperturada en la Cooperativa Jestis Nazareno, registrados en los extractos
bancarios,

De la revision a los respaldos del Comprobante de Ingreso CI-43 de la citada
recaudacion de 31de diciembre de 2018, se establece que veinte (20) depdsitos o se-
encuentran respaldados por papeletas de depésito bancario originales tinicamente por

fotocopias simples, &l detalle es el siguienfe:

Ne Cdmpmha“?:”os““ T Im pBr: te Nombre del Depositante
i NOT 4495737 | 18/12/2G18 30.000,00 | Guzman Roman Mariana Patricia
2 N°T 4495756 | LVI12/2018 '12.300,00 | Suarez Arias Jose Berthy.

‘30 | N°T 4496026 19/12/2018 1.400,00 | Amaya Rios Juan
4 N°T 4496474 | 20/12/2018 5.000,00 | Casiro Cespedes Fernanda
5 N°T 4496000 20/12/2018 ) 5.000,30 | Arauz Barbery Jose -

6 NOT 4496046 2001272018 5.000,00 | Quezada Cerruti- Gloria Ivonrie
7 | N°T 4497570 211272018 ) 5.000,00 | Quirogalaura Pairicia
8 N°T 4497852 2171272018 35.000,00 | Rodriguez Mendia Maria Ines

9. WeT 4497844 . 21/12/2018 30.800,00 | Chambi Mamani Gilver
10 WeT 4497999 2171242018 1.200,00 | WNégrete Rios Alfredo
1 NT 4498157 1 2171272018 20.100,00 | Vaca Ribera Magamatzu Luis German
121 N°T 4498220 2311272018 15.000,00 | Medeiros Fernandez Adhemar
13 NT 4498230 | 2171242018 15.000,00 | Vaca Estivariz Marisabel
14 | 'NT 4498229 210122018 3.400,00 | Daza Cuellor Rosa Sarina
I5 | N°T 4498274 22/12/2018 1.600,00 | Quiroga Laura Patricia
16 NoT 4496703 22/12/2018; 19.800,00 | Mejia Hurtado Margoth Yenny
17 NT 4485771 0771222018 600,00 | Velez Guticirez Dolly Dolores
18 | NT 4488206 10/1212018 F00:00 § Leon Arteaga Paoilo Marcelo
19 | N°T 4501857 ILEGIBLE 100,00 | Gallardo Roca Daniela Patricia

20 | NT:4501861 28/12/2(18 100,00. |. Gallardo Rioca Danicla Patricia

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
hasta el 23 de mayo de:2019, sefiala:

Articulo 54° (Depdsitos de los Recursos) “...Las fondos provenientes de recursos
generados bajo cualquiera de las Jormas de recaudacion, deben ser depositados
conformes, exacios e intactos, en la cuenta corriente correspondiente, deniro de las

24 horas de efecnwzados cuya papeleta de depésito debe-adiuntarse al comprobante

de ingreso...

Articulo 90° (Respaldo del Rubro de Ingresos) “...los comprobantes de ingreso deben
estar acompariados de los respaldos, consistente en:

1. El comprobante de ingreso debidamente firmado por el responsable econémico y
el contador:

2. Formudario prenumerado de recibo de.aportaciones en-efectivo o especie.
3. Detalle-resumen, eén caso de fusion de mds de 5 contribuciones.
4. Boleta de depdsito original a la cuenta corviente corréspondiente, consignando

la persona individual o colectiva que aporia.

www oep arg.bo
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Papeletas oviginales de abono por rendimientos:
Recibos originales de aporifaciones de wmilitantes en efectivo/especie
(monelizado).
7. Resumenes -de las recaudaciones en todas las modalidades de
autofinanciamiento, en efemplares originales.
Resumen-de todds las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.
Informe de las actividades de autofinanciamiento ...

Lo sefialado se debe a la falta de conocimiento del Reglamerito de- Fiscalizacion a
Or"gan'jzaciones”'_Polit’i_cas, por parte de los responsables del manejo de los recuisos de:
la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) Santa Cruz.

La ausencia de la Boleta o Papeleta de Depésito Baneario en "or_iginal,_ resta
confiabilidad al respaido de los recursos percibidos durante la gestion por la
Agrupacion Citidadana,

> Serecomiendaal Méximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Ctuz, instruir al Responsable Econémico v a la.
Contadora que para un mejor control de los recursos recaudados por concepto
de *rifas” se establezca un procedimiento para Ia obligatoriedad de respaldar
los depédsitos bancarios con las papeletas originales.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N® SPT001/2019, “Descargos, Aclaraciones y Complementaciones al Informe
Preliminar Gestion 2018” en el punto 1.2 RIFA NAVIDENA menciona que: Aclarar
primeramente que todos lo§ ingresos por conceplo dé esta actividad fueron
depositados en su mregrzdad tal como consta en el extracto bancario. Los (20)
depdsitos observados que no cuentan el respaldo suficiente, adjuntamos a la presente
las papeletas de depdsito emitidas por la Cooperativa Jesis Nazareno. fotocopias
legalizadas por la institucion™,

Al respecto, revisados los veinte (20) depdsitos presentados se evidencia que los
mismos son fotocopias, simples, no estando legalizados por la  Cooperativa Jests
Nazareno, como:lo sefialan en su descargo tan solo llevan un sello de “... RECIBIDO
06 SET.2019 PLATAFORMA OF. CENTRAL La recepcion no _Jmplzc,a conformidad
con el contenido..”, por lo que se manticne la observacion expuesta en el numeral
3.2 del presente informe; sin embargo, se reitera la recomendacidn para un mejor
control de los recursos recaudados por concepto de rifas -estableciendo un
procedimiento para la obligatoriedad de respaldar los depdsitos bancaries.con las
papeletas originales.

» Serecomienda al Méximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico v a la
Contadora que en las proximas entregas de documentos de respaldo éstos sean
presentados con los depdsitos: bancarios con las papeletas originales y/o
fotocopias debidamente legalizadas, en cumplimierito-al nuevo Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N¢ (0232/2019 de 24 de mayo de 2019,

www cep org. bo :
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GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTFE. N° 106/2019 se establecié
que en la revision a la documentacidn presentada como respaldo de los gastos
¢jecutados por la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz,
en la Gestion 2018, se evidencia la existencia de gastos realizados en la “Compra de

Bebida Alcoholica”, “Compra de Cigarrillos™ y “Otras Compras”?, por Bs2.234,91

que no guardan relacién con el objetivo de la Organizacion Politica, por lo que se
consideran como “Gastos no reconocidos”, el detalle es el siguiente:

N° Cnmg;z:znte Bs Descripcién del gasto | Anexo
CT-0039 | 31/8718 10,00 | Cigarrillos 5
CT-0040 31/8/18 10,80 | Cigarrillos 5
CT-0018 | 30/5/18 19,00 | Taza grande sublimatica 8
CE-0188 19/6/18 25,00, | Pack Mundial tomatodo 8
CT-6020 | 30/6/18 10,80 | Cigarrillo. 3
CT-0020 30/6/18 31,50 | Cigarrillos y-chicle. 3
CT-0020 30/6/18 10,90 | Cigarrillos, 8
CT-0023 | 30/6/18 21,60, | Cigamillos g
CT-0024 36/18 10,90 | Cigarrillo 8
CT=0024 | 30/6/18 10,00 | Cigarritlo 3
CT-=0098 | 3076718 10,90, | Cigarrilios 8
CT-0030 | 30/6718, 10,80 | Cigarriflos. 8
CT-0032 | 30/6/18 21,00 | Bebida alcohdlica 8
CT-0032  |30/6/18 | 45,00 | Bebidaalcoholica 8
CT-0032 30/6/18 10,80 | Cigarrillos, ]
CT-0033 4/7/18 I 20,10 | Cigdrrillo y Bebida alcohiolica. 8
CT-0035 618 20,00 | Cigarrilla 8
CT-0040 | 31/8/18 10,80 | Cigarrillo 8
CT-0040 | 31/8/18 10,80 | Cigarnillo 3
CT-0063 31/12/18 19,90 | Cigartillo 8
CT-0069 | 31/12/18 21,60 | Cigarrillos 8
CT-0069 | 31/12/18 10,80 | Cigarrilios 8
CT-0070 31/12/18 124,40 | Puiial y mochila pequefia 8
CT-0070 | 31/12/18 50,00 | Bebida alcohelica 8
CT-0073 31/12/18 69,50 | Cigarrillo.y bebida alcohdlica 8
CT-0026 | 30/6/18. 13.60 | Cigarrillos G
CT-0030 | 30/6/18 10,80 | Cigamilios i7
CT-0032 | 30/6/18 10,80 | Cigarilios 17
CT-0047 31/10/18 440,00 | Faclura de la gestion 2017 18
CE-0194 | 25/6718. 770,00 | Behidas alcoholicas 22
CT-0021 30/6/18 349,11 | Bebidas alcohelicas 29,
CT-0022 | 30/6/18 32,70 | Cigarrillos 22
TOTAL 2.234,91

Lo sefialado contraviene: lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de
17 de 'dic‘iembl'e'd‘e 2012, cuyo articulo 88° (Gastos No Documentados), esiablece
que: “...Aquellos gastos que no se adeciien a las partidas presupuestarias o vo
cump!an con los objetivos, no serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral Yo
los Tribunales Electorales Departamentales...

Esto se produce porque la Agrupacion Ciudadana no ha definido los gastos de nianera
detallada ya que si bien no corresponden a actividades propias de la Organizacion

Politica, éstos podrian validarse si existiese una reglamentacion debidamente.
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fundamentada y aprobada’ por las instancias internas de manera previa a su ejecucion
'y de lacual exista evidencia de haber sido difundida a los militantes.

Al respecto en los: Informes: INF.FIS.UTF. N° 094/2018 y INF.FIS. UTF. N°
280/2018 también se ‘emiti6 una observacion similar por Bs34.670,40 y
_B_s355.0.92,53.

Lo sefialade podtia originar 'Sus't:'epti'bilidad's'o'bre el adecuado manejo de los recursos
de la Organizacién Politica por parte de! Responsable Econdmico..

» Se recomienda al Méximo Ejecutivo-de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todoes™ (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmice y a la-
Contadora presentar si corresponde la justificacién de la ejecucién ‘de los.
gastos observados o en su caso tomar las acciones necesarias para la
recuperacion de:los recursos por concepto de “Gastos no reconocidos”.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Santa Cruz Para Todes” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N® SPT001/2019, “Descargos, Aclaraciones y Complementaciones al Informe
Preliminar Gestion: 2018” en el punto 2.1 Observaciones como Gastos No
Reconocidos menciona que: “dutes de aclarar punto por punto cada observacién
realizada por la Unidad Téchica de Fiscalizacidn, es necesario mencionar que todos
y cada uno de los gastos erogados, fueron c.gz;*robados én su momenio por el Directorio
de la Agrupacion que es la instancia correspondiente con. todas las atribuciones de
acuerdo d su Normativa Internd para poder hacer uso de los récursos econdmicos de
la Agrupacion Santa Cruz Para Todos (SPT), es por ello que para respaldar lo antes
mencionado se procedio a formalizarlo a través de un Acta de Directorio, donde
claramente se menciona que dichos gastos han sido én su wiomento APROBADOS”.

2.1.1 Cigarrillos- “En este punto dé observacion debemos indicar que la
Agrupacion cuenta con personal permanente de apoyo, a las cuales se les
proporciona diferentes insumos de daseo personal, como ast también contamos con
personal que realiza viajes a las diferentes provincias y al ser los vigjes tan largos se
les provee de cigarrillos, a.solicitud de ellos porque indican que les ayudan a paliar
el cansancio”,

2.1:2 Bebidas alcohélicas.- “De igual manera que en el punio anterior en muchos
vidfes a provincias-y principalmente.debido a las elevadas. lemperaturas que existen
en el departamento de Santa Cruz algunas veces nuesiros militantes toman una
cerveza lg cual se comsidera mds un refresco gue una bebida alcoholica:
Naturdlmente la Agrupacion no acepta el consumo de bebidas alcohdlicas que
sobrepasen el aspecto “Ocasional™ En otras ocasiones las réuniones conlas Juerzas
vivas de. la ciudadania o agasajos circunstanciales se beben algunos tragos en
calidad de brindis los cuales no-exceden de los lzm:res de lo social 7.

2,1.3 Factura de la gestion 2017.- "'Se ha analizado este caso puntual sobre el cual
se decidié que si bien el descargo no fue presentado en su momenio, los gastos
corresponden a la Agrupacion por lo que fueron aceptados, el registro contable Jie
realizado conforme a las Normas de Contdbilidad Aceptadas en niestro pais

www, CEp. org bo
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‘congruente con la Normativa del Organo Eléctoral Plurinacional OEP, se ha
resuelto registrar-en la gestion que se conocid el gasio”,

2.1.4 Otros. gastos;- “De igual manera que el caso anterior se analizé este caso
puntualmente, los gastas en taza grande sublimdtica, Pack Mundial Toma todo y un.
paiial y mochila pequefia para bebe, estos producios son pequerios presentes a
dirigentes vécingles y gremiales en cuyo disirilo se estaba levando adelante una
actividad politica con fuerzas vivas de la ciudad. El directorio los aprobd conforie
a normafiva vigente de la Agrupacion.

Al respecto la Agrupacion Ciudadana, presentd el *...Escrito N° 096/2019 de 17 de:
septiembre de 2019, Copia legalizada del acta de reunién de directorio de Ia
Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) que en el punto 3.
Presentacitn, Consideracién y Aprobacién de los Ingresos y Gastos de la Gestion
2018, en lo que respecta a los Gastos erogados, manifiestan qué éstos, son total y
absolutamente reconocidos y autorizados por el Directorio. ¥a que €n su momento se
aprobé su ejecucion: al respecto la Organizacién Politica, no tomé en cuenta la
recomendacién del Informe INF.FIS,,UTF. N° 087/2018 que sefialaba ““...emitir la
autorizacién de ejecucion de los gastos de manera previa e individual, no
posterior, porque induciria a que corresponde a una regularizacién...”

Por tanto, al no haber considerado lo recomendado, los gastos incurridos o sen
vélidos para los efectos de fiscalizacion ya que la autorizacién de los gastos de la
Gestidon 2018 se-emitié de manera posterior; es decir, el 17 de septiembre de 2019,

En consecuencia se recomienda al Maximo: Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz, con respecto al importe de Bs2.234,91
correspondiente a “Gastos No Reconocidos”, analizar la pertinencia de solicitar la
devolucion de los recursos; considerando la evaluacidn emitida por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion. Asimismo,: corresponde sefialar que en el marco de ld Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas, la Agrupacién Ciudadana deberd adecuar su Estatuto
Orgénico hasta el 31 de diciembre de 2021, debiendo incluir los aspectos obser vados
a fin de que su ejecucion sea en el marco de la legalidad, los que serdn sujetos a
seguimiento por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de Tribunal Supremo
Electoral.

34  GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.4 del Infoime Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019 se establecié
que en la revisidn a los gastos realizados por la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, por un total de Bs4.209.977,25, ‘correspondientes a la
Gestion 2018, se ha establecido que estos no se encuentran respaldados con
documentacion suficiente y competente de actierdo al siguiente detalle:

Detaile Importe Documentos Faltantes por Partida Anexos
Bs

_ | No adjunta planilla de vidticos, ni informé que
Pasajes y Vidticos 3.141,00 | desceiba el desting, fecha, nombre del évento o Z
' reunitn asistida.

No adjuntan. coitrato de alquiler del inmuchle,.
-oficina,

No-adjunta contrato,.

Gastas de Alguiler 394.799.00

Henararios

Profesionales- 1.208.126,72
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Detalle Imperte Documentos Faltantes por Partida Anexos
Bs
Ne adjunta acla de entrega del material y/o
preductos comprados.
Matesiales y Servicio de 26.876.32 | No adjunta planilta de refrigerio: de las ‘personas. 5
Limpieza. T beneficiadas con masitas. '
pi
No adjunta’ contrato,
No adjuntan acta:dé conformidad.
Cupacitacionde Porsonal | 58,089,0p | o adjunta planilld de los asistentes 2 la
capacitacién de liderazgo.
Servicios de Seguridad 18.700,00 { Nb adjunta acta de entrega del lector de husllas
_ No adjunta planilla de refrigerio.
Reliigerios 48,013,24 | No adjunia acta de ‘entrega.de. las comipras y/a 8
productops, '
Ne adjunta planilla.de las personas bengliciadas,
Almuerzos 16.399,65 | Acta o informe que especifique ¢l motivo lugar y 9
' fecha-del eventd: '
No adjunta-informe d¢ viaje, ni motivo del vigje.
Gastos de Transporte 37.101,51 | No adjunta conirato ni planilla de: las personas. 10
beneficiadas.
o L i Noadjunta planilld de vifiticos, ni informe de viaje .
Servicio de Hospedaje 820,00 . rclaciénadol.: con ¢l hospedaje. : 1
‘Gastos  Recrealivos No adjunta planilla de las persenas beneficiadas.y
Deportivos para 43.892,00- | muestra, 12
Personas
g};]cs de Escritorio y 18.024,53 Ne adjunta acta de entrega del material comprado 14
icing y la.unidad solicitante.
Tmpresiones Y4 17,300.00 No _'adj?ni?..COHImlﬂ, acta de enirega y muestra de 15
TFotocopias " lag impresiones:
?Urc}]‘das :-dc Vestir, 104.190.00 }Eo__adenla planilla de las personas beneficiadas y 16.
niformes: muestra,
No adjunta acta de entrega de los productos y/o
material comprado.
Oleos  Materiales  y. 170.964.63 No adjunta planjlla firmada de las - personas 17
Suministros ' TR beneficiadas con las medallas y co ’
it tr ¥y copas,
No adjunta inforine de viaje, motive-y planilla de
VlatlLOS
-Repuesios y Accesprios. 190,00 NO adj'u_n'ta acta d.e' c'n.l_reg_a de mouse fnalmbrico, 18
* - : ni la unidad solicitanie,
Flurs_og . 'I_";_i‘ler_es ¥ 344.400,00 "No _ad_junyé;m planillas de los asistentes al curso de 19
Capacitaciongs capacitacign.
Materiales Educacional _ No adjunta acta dé entrega y muestra del globo
y’Reéreali'\f{i 16.358,00 adqulrl.do; » _ o 20
No aclara e} objetivo de-la compra de la piscina
‘Gtros.  Gastos  én 33:977.93 | No-adjunta: planilla de las personas bencficiadas | 21
Edugacién Ciudadana e con ¢l refrigério v los productos comprados.,
- ‘No_ adjuntan contrate, planilla de las personas
Alimentos -y Bebidas = beneficiadas.
para Pérsonas 1.096.354,72 No adjunta acta de entrega de los productos 22
comprados '
Prendas de Vestir para 133.159.00 No adjuntan .acta de cntrega; planilla ‘de las 23
Personas T personas beneficiadas y muestra.
_ ‘No- adjumia acta de cntrega; nj planilla de Ias |
Premios.y Rifds 16:120,00 | personas beneficiadas con troféos, pelatas, 24
guantes, medallas y canaston navidefio..
Eventos 18.500,00. bNu adjuntan_contrato, ni planilla de las-persanas 25
- - eneliciadas con el refrigerio
Piblicidad en Periedico 16.270,00 | No adjunta la muéstra del anuncio. 26
3 _ No. adjumta -contralo. ni muestra del material
Servicios de Imprenta y s impreso, baner. s
Fotocopias 366.310,00 1 o adjunta acta’ de entrega, ni planilla de las 27
persanas beneficiadas con las poleras,
TOTAL 4.209.977.25

Al respecto, los atticulos 61°, 72° y 88° ‘del Reglamento de Fiscalizacion. a
Or gamzac:lones Pohtlcas aprobado medlante Resoluclon TSE-RSP N°0263/2012 de.

WA, aep org. bo
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Articulo  61° (Documentos‘ dé Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto. incurrido por las organizaciones.
politicas, enactividades ordinarias, de educacion ciudadandg, difusion de documentos
politico-programdticos; ‘campafia y propaganda -electoral, deberd contar con la
documentacion de respaldo- suficiente y pertinente con la informacion precisa que
permita su regisiro de acuerdo-al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser
aulorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como de las actividades contables 0 de registro...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las fransacciones
deben realizarse en Jorma correlativa en-los respectivos comprobam‘es de ingreso,

egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion orzgmal_
de primera entrada pertinente y competente que genero el hecho economico...

El atticulo 88° (Gastos'No Documentadoes), sefiala que: “....Son fodos 'aquellos gaslos
que no estén debidamente respaldados con documentos jusnf catorios..

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de los
recursos de' la Agrupacién Ciudadana, no consideraron lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas al haber procesado la
informacién contable sin contar con la suficiente documentacion de respaldo, que
demuestre el destino de los recursos, ocasionando que los gastos ejecutados no se
encuentren justificados adecuadamente.

Lo sefialado puede crear susceptibilidad del adecuado manejo de los recursos por parte-
del Responsable Econdmico:.

» Serecomienda al Méximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Pard Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico v a la
Contadora, justificar y/o presentar la documentacion faltante con el fin dé
justificar adectiadamente el destino de los recursos desembolsados por. la
Agrupacién Ciudadand, ante la Unidad ‘Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion.

Respuesta de la- Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N° SPT001/2019, “Descargos Aclaraciones 'y Complementaciones al Informe
Preliminar Gestién 2018”, en el punto 2.1 Observaciones de Gastos sin Suficiente
Documentacién de Resp’lldo menciona que; “...para lo cual hacemos el envid de la
documeniacion reguerida para su valoracion y respectiva revisién... .

Con el fin de exponer los importes observados en cada pamda asf como el
}ustlﬁcatlvo vlo descargo, de manera detallada, se elaborarén los Anexos N° 2 al 27
-adjuntos al present¢ informe, estableciéndose en resumen, que conforme a las
aclaraciones y ala documentacion presentada, asi-como a la falta de descargos por la
Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todo§” (SPT) Santa Cruz, se mantiene la
observacién por el importe modificado de Bs6.514,96 segin se presenta en el
siguiente cuadro:

wianw, oepiorg.bo
Av, Sénchez. era N° 2482 zona Sopocachi (591} 224242217 (591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinaclonal de Bolivia

12



Organe Elesioal Plginacional

Bedl

§JF- N'J(‘RA(‘EA“ 4 ESAFRCICIC

‘Saldos GASTOS
Determinados OBSERVADOS.
s/g numeral
Detalle 2.4 del Se Levanta Se CAnexos
Informe >e ;vanta Mantiene
Preliminar S Bs.
Bs:
Pasajes v Vidticos. 5.141,00 3.141,00 2
Gaslos de-Alguiler 394.799,00 394.799,00 3
‘Honordrios Profesionales 1.208.126,72, 1.208.126.72 4
Matefiales 'y Servicios de Limpieza:(I) 26.876,32 26.876,32 5
* Capacitacién-de Persorial 58.089,00 58.089.00. &
Serviciog de Seguridady Vigilancia 18:700,00 18,700,00 7
"Refrigerios {1y 48.0713,24 48.013,24 8
-Almuerzos 16.399,65 16.399,65 g
‘Gastos de Transporie- 37.101,51 37.101,51 10
Servicio de Hospedaje: 820,00 820,00 11
"_Ga‘s_tos Recreativus y Deportivos para 43:892.00 43.892.00 ia
Pegrsonas : o
Uhtiles de Escritorioy Oficina 18.024,53 18.024.53 14
Impresiones v Folocopias: 17.200,00 17.200,00 15
Prendas.de Vestir, Uniformes 104.1590;00 104.196,00 16
ros Materiales ¥y Suministros (1) 170.964,63 170.964,63 17
Repuesios y Accesorios 1)) 190,00 190,00 18
Cursos, Talleres y Capacitacioncs 344:400,00 344.400,00 12
Maierial Educacional y Recreative 16,358,00 14.358,00 20
Qiros Gastos en Educacién Ciudadana 233.977,93 33.977,93 21
Alimentos'y Bebidas para Personas.{1) 1.096,354,72 1.094.203,76 2,150,096 22
Prendas de Vestir para Personas 133.159,00 133.159,00 ' 23
Premios.y Rifas 16.120.00 16,120,000 24
Iventos 18.500,00 18.500,00 25
Publicidad.en Periddico 16.270,00 1:3.200,00 3.070,00 . 26.
| Servicios de Imprenta y Fotocopias 366310,00 365.016,00 1.294,00 | 27
lf otal Gastos sin Suficiente 4200.977,25 | 4.203.462.20 | 6.514,96
JLPocumentacion de Respaldo :
Total Gastos No Reconocidos (1) 2,234,91 2.234,91
TOTAL 4.212.212,16 | 4.203.462,29 8.749,87

Nota Aclaratoria (1): Gastos No Reconocidos segiin Ariexos adjuntos niimeros 5,7, 17,18 y 22,

En consecuencia seteitera la recomendacion al Méximo Ejecutivo de la Agrupacién
Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz, respecto al 1mporte de
Bs6.514,96 cuyos descargos no son’ suficientes para justificar la ejecucién de los
gastos en_ fines propios de la’ Organizacién Politica, cotrespondiendo, instruir st
Contador que en futuras presentaciones de los Estados Financieros, ante la Unidad
Téenica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral, sustente las transaccioties
realizadas con la documentaeion de respaldo suficiente y pertinente, a objeto de
justificar el destino y manejo adecuado de los recursos en cumiplimiento al nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Otganizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,

3.5 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. BALANCE GENERAL

En el numeral 2.5 punto A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019 se
establecio en el proceso de fiscalizacion, que la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, expone en el Balance General al 31 de diciembre

S— et N ) — ""'"""ww.oep.ui-g.bo enseeniar e
‘Av; Sdnchez Lima-N® 2482, zona Sopocachi {591} 2-2424221 / (591).2-2422338 /Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Pltrinacional de Bolivia
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de 2018 un saldo en €l “Activo”, “Pasivo 'y Patrimonio” de Bs9.084.004,00,
presentando las siguientes observaciones:

CUENTAS POR COBRAR

En el proceso de fiscalizacion se determiné. que ta Agrupacién Ciudadana “Santa
Cruz Para. Todos™ (SPT) Santa Cruz, expone en el Balance General al 31 de
diciembre de: 2018 un saldo en Cuentas por cobrar de Bs80.850,00 que estd
compuesta por 809 rifas vendidas, las mismas que tienen un-valor de Bs100,00
‘cada una haciendo un total de Bs80.900,00.

Saldo.al 31/12/2018 _ 80.850,00
Venta de 809 rifas a‘crédito a un costo de. Bs100,00 80.960,00
Diferencia 50,00

» Serecomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz.
Para Todos™ (SPT) Santa Cruz, insfruir al Responsable Econdmico vy a la
Contadora determinar el otigen de la diferencia de Bs50,00 a fin-de exponer
el saldo correcto.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N° SPT001/2019, “Descargos, Aclaraciones y Complementaciones al Informe
Preliminar Gestién 2018 con relacién al numeral 2.5 “QOtras Observaciones
Identificadas™ punte A del Informe Preliminar sefialan exi el punto 3.1.1 Cuentas por
Cobrar menciona que: “El Balance General refleja un saldo de cuentas por cobrar
por conceplo de venta de rifas al 31 de diciembre de 2018 de 809 rifas un total de
Bs580:850,00 siendo el precio por cada rifa de Bsi 00,00; debiendo ser un total de
Bs80.900,00 originando ung diferencia de Bs50,00 contablemente se registré.lo que
efectivamente era cobrable Bs80.850,00 para mds aclaracion por 63 rg"as vendidads
s6lo se deposité Bs6.250,00 en fecha 11 defebrero de 2019, la diferencia de Bs350,00
enrelacion al monto total dé venta de vifas Bsl.184.743,00 no.es una cifra importante
por lo que no se hizo el cargo correspondiente ol responsable. El detalle de los
depdsitos eon relacion a la cantidad de rifas vendidas se ha hecho legar
conjuntamente toda la documentacion”,

Los argumentos sefialados por la Agrupacién Ciudadana referido a que: la-diferencia
de Bs50,00 de los ingresos por venta de rifas, son menores 1o son suficientes ‘para

Jjustificar el ingreso realizado sin el respaldo del depdsito de esta diferencia.

Asimismo’ independientemente a la magnitud del ingreso el nuevo Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones Peliticas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° (232/2019 de 24 de mayo de. 20]_9 en su articulo 106 Ingresos sin suficiente
documentacién de respaldo), sefiala que: “...Son los registrados en los comprobantes
de ‘ingreso elaborados por las recaudac:ones recibidas por la organizacion politica
que cuentan con documentacion incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de’ ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efecnvo 0 en-especie
individial, boletas de depésito bancario, transferencias y otros..

WWW, aep org.ba .
A¥, Sdnchez Lima N°2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2:2416710
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En tal sentido, corresponde mantener-la observacion por la diferencia de Bs50,00
establecida en el humeral 3.5 punto A del presente informe, siendo oportuno sefialar
que la Agrupacion Ciudadana deberd considerar lo observado en razén a que la
Unidad Técnica de Fiscalizacion efectuard el seguimiento correspondiente en las
proximas fiscalizaciones.

PROVEEDORES POR PAGAR

La cuenta “Proveedores por Pagar” presenta un_saldo de Bs50.198,00 originado en
gestiones anteriores correspondiente a la obligacién contraida con RED UNO que no.
fue cancelada en su oportunidad por la Organizacién Politica.

Bl articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, de Educacién Ciudadana,
Difusién de Documentos. Politico Programmdticos y de Campaiia, v Propaganda
Electoral) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N 0263/2012 de 17 de.diciembre de 2012, establece
que: “...Los.gastos-devengados emergentes. de fodds las actividades, pendientes de
page al 31 de diciembre dese pagardn indefectiblemente en.los siguientes 60 dias
posteriores al cierre contable de la gestién, regularizando la partida correspondiente
de-amartizacion de la deuda, de tal manera que a la fecha de presentacion: de los
estados financieros, las cuenias por pagar por servicios prestados por lerceros
darrojen un saldo de-cerp...”

Al respecto, al no eéxistir evidencia de que la Organizacién Politica fom6 acciones
tendientes a la cancelacion de su obligaciéh, como lo establece el Reglamerito de
Fiscalizacion ‘a Organizaciones Politicas o en su caso -evidencia de acciones
destinadas a “confirmar™ la obligacién contraida, el saldo expuesto: én ¢l Pasivo en
los Estados Financieros de 1a Agrupacion Ciudadana, no es confiable.

» Serecomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmiico v a la
Contadora -efectuar un anilisis de la obligacién, debiendo emitir una
confirmacién con el proveedor a fin de sustentar el saldo con suficiente
dogumentacion de respaldo. Asimismo, considerando que la Agiupacién
Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz, cuenta con recursos
para hacer frente a sus obligaciones; deberan analizar 1a cancelaciéh mediante
pagos parciales una vez que confirmen el saldo adeudado.

Respuesta de Ia. Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa
Cruz '

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N° SPT001/2019, “Descargos; Aclaraciones y Complementaciones al Informe
Preliminar Géstién 20187, con relacién a la observacién -del humeral 2.5 “Otras.
Observaciones Identificadas” punta A del Informe Preliminar menciona-en el punto
3.1.2 Proveedores por Pagar sefiala que: “Sobre esta observacion de centas por
pagar a RED UNO de Bs51.198,00 de gestiones anleriores, informamos que
procederemos de acuerdo con su recomendacion para poder subsanar-en la gestién
2019

www.oep.orgbo
Av. Sdnchez Lma N° 2482 zona SopocachT [591} 2- 2424221{{591} 2-2422338 / Fax (591} 2-2416710
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Al respecto, considerando los argumentos exptresados por Iz Organizacion Politica, si
bien se establece que aceptan lo recomendado por [a Unidad Técnica de Fiscalizacion
no existe evidencia documental que demuestre qie se tomaron acciones tendientes a
cumplir con sus obligaeiones con RED UNO, porlo-que se mantiene la observacién
expuesta en el riumeral 3.5 punto A del presetite informe.

> Serecomiendaal Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos™ (SPT) Santa Cruz, instruit al Responsable Econémico y d la
Contadora que para futuras presentaciones de FEstados Financieros
previamente efectuén tn andlisis a detalle de cada obligacién, confirmaciones.
con los proveedores y- sustentar los saldos con suficierite documentacién de
respaldo. Asimismo, efectuar una evaluacién de la capacidad de pagos
parciales con el fin de que los Estados. Financieros expongan saldos por
obligaciones contraidas originados en gestiones anteriores que se encuentren
debidamente justificadas,

FACTURAS SIN SELLO DE “CANCELADO”

En el numeral 2.5 punto B del Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 106/2019 se
establecio que la infegridad de‘las facturas que sustentan los pagos a proveedores to
cuentan con ¢l sello de “CANCELADO” que debe registrarse al momento de
efectivizarse el pago.

Al respecto, el pétrafo segundo del articulo 61° (Documentos de Respaldo,
Clasificacién y Autorizacién de Desembolsos'), del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, vigente hasta el 23 de mayo de 2019, sefiala que: “..La
Jactura o Nota fiseal que respalde el-gasto, deberd contener el NIT i el nombre de la
organizacion. politica e inutilizar conun sello de “CANCELADO” al momento de

LAl

efectuarse el pago...”.

Esta deficiencia ‘se debe al incumplimienio de procedimientos de control interno,
entre los que se encuentra el de revisar la documentacion de respaldo de los
comprobantes.

El'sello de “CANCELADO? en las facturas que fueron pagadas por la Organizacién
Politica garantiza que éstas no sean utilizadas como respalde de otros pagos, razén
por la que al no registrarse ¢l sello en las facturas se crea esa susceptibilidad.

» Se recomendd al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econémico y a la
Contadora efectuar una revision de la documentacién de respaldo de los
registros centables e inutilizar con un sello de “CANCELADO” todas las
facturas de los pagos realizados.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informé Preliminar de fecha 16 de septiembre de 2019 Cite:
N° SPT001/2019, “Descarges, Aclaraciones y Complementacmnes al Informe
Preliniinar Gestidn 20187, con relacién a la observacién del numeral 2.5 “Otras
Observaciones Identificadas™ punto B-del Informe Preliminar menciona en el punto
3.2 Facturas sin sello de Cancelado sefiala que: “Esta observacion se estd poniendo

WWILOeR.orgbo
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en conocimiento del maximo Ejecutivo de la Agrupdcion Ciudadona “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) y se procederd de acuerdo con la recomendacion”.

Considerando los argumentos expresados por la Agrupacién Ciudadana relacionados

a proceder de acuerdo con la recomendacion corresponde levantar la observacién

establecida en el numeral 3.5 punto B del presente informe, siendo oportuno sefialar

que la Unidad Técnica de Fiscalizacion efeetuars el seguimiento correspondiente en

las piéximas fiscalizaciones a fin de confirmar su cumplimiento.

En el numeral 2.5 punto C del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019 se
establecid que dé acuerdo a la verificacidon de los comprobantes de egresos de la
Gestién 2018, se constatd la existencia de gastos registrados incorrectamente a
partidas presupuestarias, sin considerar la naturaleza del gasto, como ejemplo se
exponen los siguientes casos:

APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

Av. Sanchez Lima N° 2482, zana Sopocachi (591) 2-2424221 / {591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz, Estada Plurinacional de Bolivia.
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CPRA S/2018 | INTERLANDSRL. | 2644800 | 512020003 Gstos de 23100 Alquiler de
S i ST - o | Alguiler Edificios.
_ o . . N, . I5000:Servicios -
CPRA 1627201 | Matienzo & i6.000,00 | 312020004 Honorarios Profesionales y 4.
© | Asociados : Profesionales e
Comerciales
gy LAVASECC - 312020006 Matériales v 25400 Lavimderia,
CI-6067 | 317102018 UNIVERSAL 305.00 Servicios do Limpitza Limpieza e Higicne 5
La Baliviana o
- CIACRUZ de ncoi | 912020008 Servicios de e g
CPRA 167872018 | Sepuros y 375,84 Seguridad 22500 Seguros 7
Reasepuros. §.A
e 1 et " 34100 Combustibles,
Cr-0032 30/6/2018 g??jé{;{n de Servicio. 150,00 | 512020009 Refrigerios- Lubricantes, Derivados v 8
- otras fuentes de Energia '
Servicios de’ ; o : .
CPRA 25/412018 Tmhspbl"éc’ CGAN 21.300.00 512020013 Gastos-de 22600 Transporte de 10
’ MARCOS SRL™ o Transporte Personal -
o _ .| 512040004 Manftenimientoy | 24100 Mantenimiento-y.
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op Fotogriiicos
] ; : iD Amos Scrvitios . 513010003 Prendas de Vestir T S
CPRA a8/112018 Publicitarios s.t | 39.550,00 Uniformés 33300 Prendas de- Vestir 16
T FERTEL- . . N e
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Esi Escuela Superior ' s . . Bty o e
CPRA | 131202018 | de Foimicion’ 40.000,00, | 3179001 Cursas, Talleres | 23700 Capasitacicn de 19
[niegral YL rsona
CPRA. 0472018 | Globoldes SR, 8.004.00 521010002 Materialcs 39900:Otros.Maleriales -y 20
] o i R ‘Educacional v Recreaiivo | Suministros - ?
_ - . : 521010004 Otros-Gasios en | 31100 Alimentos y .
CLRA. 31/82018 | FLEMMSR.L. 32.130.80 | Baucacién Ciudadana Bebidas para Personas 21
. . RINCON o | 522010001 Alivientos y o :
CPRA 15172018 MANCHEN 32.400,00 | Hebidas para Personas 31110 Refrigerios. 22_
) Only Sport Ropa . . e
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CPRA 22/82018 | Arce Sport 3.470.00 | 522010003 Premios y Rifas 39000 Productos Varios. 24
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Lo seftalado contraviene los articulos 35° y 37° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0262/2012 de
17 de diciembre de 2_012, vigénte hasta el 23 de mayo de 2019.

Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias) sefiala: “...Son las referidas a los gastos.

que deben registrarse conforme al Clasificador por Qbjeto del Gasio que forma parte
del presente Reglamento, diferenciande la fuente de recursos ejecutados por cada
congepto...”

Articulo 37° (Clasificador por Objeto del Gasto) “...Es el documento, que forma

parte del presenie reglamento y constityye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en el

que se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicade por
las erganizaciones politicas...”

La observacidn comentada, distorsiona el saldo registrado en log mayores
correspondientes de las partidas de los gastos observados.

> Serecomendd, al Maximo Ejecutivo dé la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz
Para Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable econémico ya la
Contadora que previamente al registro contable, se verifique la apropiacién

correcta de las cuentas especificas considerando lanaturaleza del gasto con el

objeto de contar con informacion correcta de cada partida.de-gasto.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todoes” (SPT) Santa
Cruz

En nota de respuesta al Informe Preliminar de fecha 16. de-septiembre de 2019 Cite:
N® SPT001/2019, “Descargos, Aclaraciones y Complementaciones al Informe
Preliminar Gestion 2018, con relacién a la observacion del numeral 2.5 “Qtras
Observaciones Identificadas™ punto C del Informe Preliminai menciona en el punto
3.3 Apropiacién Presupuestaria Incorrecta sefiala que: “Con respecto a esta
. observacion debemos manifestar que nuestra Contadora estd al tanto de todas:las
observaciones emanadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para lo cual sé
estdn tomando en cuenta todas las recomendaciones del caso para no volver a
incurriy en estos erfores 'y poder de esta forima realizar el registro correcio de: las
partidas presupuestarias considerando la naturaleza del gasto”.
Al respecto, considerando lo sefialado, corresponde levantar la observacion
establecida en el numeral 3.5 punto ‘C del presente infornie, siendo eportuno sefislar

que la Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuard el seguimiento correspondienté en
las proximas fiscalizaciones a fin de confirmar su.cumplimiento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la. documentacion presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) Santa Cruz, para levantar las

WWW.0ep.0rg.ho -
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observacionies identificadas en los rubros de Activo, Pasivo, Ingresos y en las distintas
partidas presupuestarias de Gastos correspondientes a la Gestian 2018, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 106/2019 s¢ establece que:

Los descargos presentados por la Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos”
(SPT) Santa Cruz, permiten levantar la observacion referida a “Ingresos sin suficiente
documentacion de respalde” expuesta en el numeral 3.1 del presente. informe, no
obstante serd sujeta a seguimiento en las siguientes gestiones.

La Agrupacién Cludadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz ne subsané las
observaciones referidas a “Ingrcsos por autofinanciamiento sin suficiente
documentacion dé respaldo”, descritas en el numeral 3.2 del presente informe, porlo
que se mantiene la observacién emitida.

La Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz, no subsané las
observaciones referidas a “Gastos No Reconocidos” por Bs2.234, 91, de-acuerdo a lo
expuesto en ‘el numeral 3.3 del presente informe.

La Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) Santa Cruz, no subsano las
observaciones referidas a “Gastos sin suficiente documentacion de respaldo” por un
total de Bs6.514,96 y por Bs2.234,91 descritas en el numeral 3.4 del presente informe.

La Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos” (SPT) Santa Cruz subsané las
observaciones expuestas en el numeral 3.5 “Otras Observaciones Identificadas”, puntos.
By C -del presente informe.

La Agrupacién Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT) Santa Cruz no subsano las
observaciones expuestas en el numeral 3.5 “Otras Observaciones Identificadas”, punto

A del presente informe.

Se recomienda al Méaximo Ejecutivo .de la Agrupacién Ciudadana “Santa. Cruz Para.

Todos” (SPT) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico la pertinencia de iniciar
acciones administrativas y legales para la recuperacién de Bs2.234,91correspondiente.

a Recuisos Propios de la Gestion 2018; asimismo, considere en futuras presentaciones
de los Estados Financieros, la evalua010n emitida. por la Unidad Técnica de

Fiscalizacién, a objeto de justificar el destino 'y manejo adecuado de los recurses. en

cumplmuenm a lo -establecido en el nuevo Reglamento de Flscahzacmn a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 23272019

de 24 de mayo de 2019.

Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para
Todos™ (SPT) Santa Cruz, instruir a la Contadora que a futuro aplique las
recomendaciones contenidas-en los puntos C2, C4 y C6-del presente informe, con la.
finalidad de que se. 1n1p1ementen procedimientos de control efective de modo que.se
garantice la generacmn de informacidn util, oportuna y confiable. para. justificar el
adecuado manejo econdmico y financiero de-la Agrupacion Ciudadana, considerando

lo dispueste en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organlzacmnes Politicas,

aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo. de 2019.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Santa Cruz Para Todos™ (SPT)
Santa Cruz, en cumpllmlento a lo dispuesto en el articulo 33° (DEBERES DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Orgamzacmnes

www.cepiorg.bo.
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Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacion y/o
documentacién correspondiente a la Gestién 2018 que permiti6 la fiscalizacién de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos correspondiente por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la
atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 junio de 2010.

V.IINFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP N° 0232/2019 de 24
de mayo de 2019, el presente informe debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica
a objeto de su andlisis y emision del informe pertinente, para posteriormente elaborar el
Informe Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo Electoral,
para los fines consiguientes,
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