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Dra. Marfa del Rosario Baptista Canedo
VOCAL

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Presente.-

REF: REMISION INFORME FINAL N° 019/2020 DE FISCALIZACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “PRIMERO CONCE” (PC)
SANTA CRUZ

Senocra Vocal:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y a lo dispuesto en el articulo 117° del “Reglamento de Fiscalizacion de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ha efectuado la Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, habiéndose emitido
el Informe Final de Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 019/2020 de 26 de febrero de 2020, el
cual se adjunta en fojas 9, para su conocimiento y posterior aprobacién por Sala Plena
mediante la Resolucion respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificaciéon a la
Agrupacion Ciudadana “Primero Conce” (PC) Santa Cruz, con la Resoluciéon de Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral, acompanando a la misma un original del Informe Final
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

CAUDB - 640U

VOV RQV
Adlj. Lo senalado
e Arch, UTF
www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N* 24B2, zona Sopocachi (591) 2-2424221 [ (591) 2-2422338 | Fax (591)-2-2416710




INF.FIS.UTF N2 019/2020

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE |
LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2018 DE LA AGRUPACION CIUDADANA

“PRIMERO CONCE” — SANTA CRUZ

(PC)

La Paz, 26 de febrero de 2020




N©

IL.

II1.

trinasional

N EJERCICIO

INDICE

Detalle:

ANTECEDENTES. .......c.oe. SRS e SO

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe

Preliminar.............. e s iy i

DESCARGOS PRESENTADOS................ S SRR SR

...................................

BT

NO
Pag.

-2



Crgano Electo:
T et

FIEMOCHAGIAS EN, EIEHGICHY

INF.FIS. UTF. N* 019/2020

INFORME

A : Dr. Salvador Romero Balliviin
PRESIDENTE
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YIA : Dra. Maria del Rosario B'apﬁsta' Canedo
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Dr. Oscar Abel Hassenteufel Salazar
VOCAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas

AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
‘TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

REF. :  INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “PRIMERO CONCE” (PC)~SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 26 de febrero de 2020

ANTECEDENTES

Del Informé Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 1° de
septierhbre de 2018 “ley de Orgamzacmnes Politicas” y el 85° de la Ley N° 018
de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electotal Plurinacioral” y-€n atencidn a
la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la
Gestion 2018 e instrucciones impartidas mediarit Memoranduin TSE-UTF N°
06772019, sé ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros
corrcspond;entcs a la Gcstlon 2018 prtscntados por fa Agmpamon Ciudadana
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“Primero CONCE” (PC) - Santa Cruz, cuyos resultados se' expusieron en el
Informe Prefiminar INF.FIS.UTF. N° 193/2019 de 23 de diciembre de 2020.

De la Notificacién y Plazo para la Presentacion de Aclaracioncs al Informe
Preliminar

De conformidad con el 114° del nuevo “Reglamersito de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N¢
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 15 de eneto de 2020 se notifies a,
Denis Cortez, Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Primero CONCE” (PC) -
Santa Ctuz, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 193/2019, para que en ¢l
término de veinte (20) dias hébiles a partir de la recepeion del informe antes
mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacidn de cada una de. las
recomendaciones, caso confrario fundamentar su decision adjuntando la
documentacién original de respaldb o fotocopias legalizadas, considerando la.
fecha de notificacion, el plazo fenecio el 14 de febrero de 2020.

DESCARGOS PRESENTADOS.

Dela falta de presentacién de documentacién de deseargo

A la fecha de la emision del presente informe, la Agrupacmn Ciudadana “Priniero
CONCE?” (PC) - Santa Cruz — Santa Cruz, no ha presentado descargos al Informe
Prelimiriar INF. FIS.UTF. N° 193/2019 de 23 de diciembre de 2019:

Por ‘consiguiente, se procede a la emision del Informe Final, en aplicacion al

parrafo.tercero del 114%del nuevo “Reglamento de F 1scal1zac:1on a Organizaciones
Politicas” aprobade mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°:(0232/2019 de 24

de'mayo de 2019; que sefiala: “...8i en'el plazo. establecido o se presenld los.

descargos, aclaraczones* Vo complemenfac:ones se entenderd por aceptadas laf
ohservaciones y se procederd o la emisién del informe final correspondiente...

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.1 FALTA DE PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

GESTION 2018

En el numeral 3.1 del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N® 193/2019 se

menciond que [a Agrupac:lon Ciudadana “Primero CONCE” (PC) Santa Cruz, si.
bien cumplié con la remision de la informacién Econdmica Financiera. de la

Gestién 2018 no-adjunto los siguientes Estados Financieros: Balance Gericral,

Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y otros, que permitan
establecer el mevimiento eeonémico financiero de los ingresos y gastos asi como
¢l patrimonio de la Organizacion Politica
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Al respecto, el articulo 71° (Inventarios y Balances a presentar), del
“Reglamento de Fisealizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente en la
gestion 2018, sefialaba: “...Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas
deberén elaborar conforme d los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes Estados Financieros, por- Depariamenio y
Consolidados, segin corresponda:

Bdlance Generdal. _

Estado de cambios en el Patrimonio Neto.

Estado de Resuliados.

Notas alos Estados Financieros.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gastos...

R

Estos esiados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa’'y veraz, la situacion del ‘patrimonio,
las utilidades obtenidas o las perdzdas sufridas durante el ejercicio.

Lo comentado, se debe a que los Respensables de ta Agrupacién Ciudadana
“Primero CONCE” (PC)- Santa Cruz, no consider¢ la importancia de elaborar los
Estados Financieros citados que demiestren €l movimiento: econdmico financiero,

limitdndose a presentar iinicamente un resumen de-los gastos realizados durante la
gestién 2018 incumpliendo de esta mahera con la normativa vigente-a la fecha de
remisién de 1a documentacion sefialada.

> Serecomendd al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Primero CONCE”™
(PC)- Santa Cruz, instruir al Secretario General y Secretario de Hacienda
respectivamente, presentar los-Estados Financiéros debidamente firmados por
la maxima instancia de la Organizacién Politica, en constancia de aprobacion.
y elaboracion de'la misma.

3.2 GASTOS NO DOCUMENTADOS

El numeral 3.2-del Informe Preliminar INF. FIS. UTF. N° 193/2019 sefiala que.de
la: revision de la documentacion presentada como réspaldo de los gastos
ejecutados en la Gestidn 2018, se ha verificado que la Agrupacién Ciudadana

“Primero-CONCE” (PC) Santa Cruz, hio adjunta decumentacion de respaldo. de
los gastos que han generado movimiento de efeetivo por Bs20.505,00 consistentes
en: comprobantes, facturas, recibos: planilias, contratos informes de viaje y otros
documentos relacionados con la ejecucion de las diferentes partidas de gasto gue
se detallan a continuacion:

: e e
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N° Detalle Importe Bs.
1 Alquiler de Oficina (Inscripeidn de militantes) 500,00
2 Secretaria oficina (Registro de Militarites) ' 1.300,00
3 Servicios ‘Abogado (Estatuto, Plan, Personerfa 10.000,00
Juridica
4 Transcripcion 5 libros. de  Militantes  y | 1.000,00
Simpatizantes
5 Refrigetios de Reuniones-de la Agrupacion 600,00
6 Alquiler de Vehiculos ( Viaje a Santa Cruz y 2.380,00
Comunidades) )
7 Alimentacion 2 personas (Santa Cruz) 400,00
8 Alojamierito 2 personas (Santa Cruz) 640,00
9 Vanert de Primero Conce 500,00
110 ' Taller de Capacitacion 600,00
11 ~Servicios de Difusion Radio y TV 300,00
12 Cenas de Recepeidn del directorio Primerc Conce 600,00
I3 Tarjetas de. Comunicacion 1.200,00
14 Materiales de Escritorio 485,00
- Tot:les 20:.505,00

Al respecto, el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”,
aprobado mediante’ Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente en la Gestion 2018 en los articulos que s¢ mencionana continitacién
‘sefidlaba:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Lds
trapsaccionies deben realizarse en forma- correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y didrioy-estar adecuddamente respaldos
por la documentacion origmal de primera entrada pertinente y competente
que generd el hecho econémico”

Articulo 73°, (Arc}uvo de Comprobantes y Documentos de Respaldo), “Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser drchivados
de aciterdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas,

en forma adecuada para permitir su localizacion, identificacion y revision
oportund.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobanies contables, fales como ser: cotizaciones,
cuadyos comparativos, contratos, facturas; planilla, autorizaciones escrilas,
ardenes-de publicidad, muestras, ete”..

Articulo 88° (Gastos No Documentados), “Son todos aquéllos gastos que no
estén debidamente respafdados con docuimentos justificatorios o no: cumplen
con los ob;emos

| e e
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Lo mencionado anteriormente, se-debea la falta de control de parte las autoridades
de la Organizacién Politica al no adjuntar-tedos los documentos que constituyen
descargos de las partidas de gasto que respalden los saldos, lo que no permitié
verificar la informacién y validar la confiabilidad del detalle de los gastos realizados.
al 31 de diciembre de 2018.

> Serecomends al Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Primeto CONCE”
(PC)- Santa Cruz, instruir al Resp_ons__able' Eeondmico, la presentacion ante la
Unidad Téenica de Fiscalizacion del Tribunal Supremio Electoral la
documentacion que respalde y justifique el detalle de gastos ejecutados por
un total de Bs20.505,00 para permitir su fiscalizacion.

3.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS.
a) FALTA DE COMPROBANTES Y LIBROS MAYORES

El inciso a) del numeral 3.3.del Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N° 193/2019
menciona que én la verificacién dé la informacion econdmica financiera
presentada por la. Agmpacmn Ciudadana “Primero CONCE” (PC)- Santa Cruz,
no ad}unto los comprobantes y mayores confablés de las cuentas que componen la
gjecucion de las partidas presupuestarias de gastos que figuran en el mencionado
Estado Financiero '

Al respecto, el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciopes Politicas”,
aprobado miediante' Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
2012 vigente en la gestion 2018 en sus articulos coitespondientes sefialabas

* Articulo 65°.~ (Libros Centables Obligatorios) Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

- Diario

- Mayor Generad...”

Podrdn  habilitarse los regisiros auxilidres. necesarios. para  fines
administrativos y'de control...”

» Articulo 68°.- (Registro en los Libros Mayores), “Se registran los traslados
del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las referencias e
impories deudores o acreedores de cada una de las cuentas afectadas con la
transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados por lus cuenias
individualizadas... . '

o Artlculo 72°- (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las
transacciones deben realizarse en forma ecorrelativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y esiar adecuadamente respaldos.
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por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente:
que generd el hecho ccondmico...”.
Lo mencionado anteriormente, se debe a que la Contadora de la Agrupacion
Ciudadana no envi6 los corhprobantes y mayores. contables gue respaldan los
saldos de las partidas.presupuestariss expuestas en el Estado de Resultados, [o que
no permitié verificar la informacién y validar los saldos-expuestos en el referido
estado,

¥»  Serecomendd, al Presidente de la'Agru_pac_ién Ciudadana “Primero CONCE™
(PC)- Santa Crugz, instruir al Responsable Econdmico de la organizacién
politica, presentar en las-futuras gestiones 'y de forma anual los comprobantes
contables y el libro mayor del movimiento econémico financiero de las
cuentas del Balance General, del rubro de Ingresos y de las partidas de Gastos:.
del Estado de Resultados ante l]a Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
fiscalizacidn correspondiente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
Por lo- anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de pres’entat-:iéh de

descargos por parte de la Agrupacion Cindadana “Pr'imeifo CONCE” (PC)- Santa
Cruz, desde la notificacién con €l Informe Preliminar hasta Ja fecha de emisién del

ptesente informe, en aplicacion del péarrafo tercero del articulo 114° del

“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante

Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 en actual

Vigencia, se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 193/2020, de acuerdo al siguiente resumen:

No se hian presentado los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018,
situacion que se reporta-en el numeral 3.1 del presente informe: porlo que $e sugirio
presentar los Estados Financieros debidamente firmados por la méxima instancia
de la Organizacién Politica, en constancia de aprobacién 'y elaboracién de los
mismaos.

Existen Gastos no documentados por Bs20.505,00, situacién que se reporta en €l
nurieral 3.2 del presente-informe; por lo que se recomendd la presentacion ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral de la
documentacién que respalde y justifique. el detalle de gastos eJecutados para
permitir su fiscalizacion,

No. se. adjuntaton Ios comprobantes contables y el libro mayor del movimiento
econdémico financiero de la Gestion 2018, situacién que se reporta en €l.inciso a)
del numeral 3.3 del presente informe por lo que se recomendo: adjuntar fos thismos
en futuras presentaciones.

Ay. Sarichez Lima N° 2482, z6na Sopocachi [591)°2-2424221 / (591) 7:2422338 J Fax {591)-2-2416710.

ta Doz Fetadn Dhirinarinnal da Bathia



O
OEP

Grgang Eleclml Fklrnmnnal
f—'l ali

BEMOCR#CMS EM EJERCICID

R1 Por consiguiente, se sugiere al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Primero
CONCE” (PC)- Santa Cruz, instruir al Responsable Economico de la organizacion
Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Primero CONCE™ (PC)- Santa Cruz, que
de acuerdo a las observaciones realizadas en las conclusiones de C1 a C3, se
apliquen las recomendaciones emitidas en el presente informe, con la finalidad de
que a partir de la emision de documentacién correspondiente a la Gestion 2019 se
implementen procedimientos de control efectivo que contribuyan al adecuado
manejo de fondos de la Agrupacién Ciudadana, en cumplimiento a lo dispuesto en
el nuevo “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 de
mayo de 2019 en el marco de la Ley N°® 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

SUPREMO
LAUB-13189

VVVirgw
c.c.arch.
c.e.arch.Primero Conce (PC)
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