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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En-cumplimienito a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 1° de
septienibre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas™ y el 85° de la Ley N® 018
de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en aterieién a
la Prorrramacmn Opelallva Anual dc la Unidad Tecmca de chahzacmn para la
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Gestidn 2018 e instrucciones impartidas mediante Memordndum TSE-UTF N°
067/2019, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2018 presentados por la Agrupaci6n Ciudadana
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) —~ Chuquisaca, cuyos resultados se expusieron
en el Informe Preliminar INF.FIS,UTF. N° 157/2019 de 17 de octubre de- 2019,

De Ia Notificacién y Plazo para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 114° del nuevo “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™ aprobado mediante Resolucién: TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019; en fecha 27 .de enero de. 2020 se notifico a
Sharon América Diaz Camacho, Delegada de la Agrupacion Ciudadana
“Chugquisaca Somos Todos” (CST) ~ Chuquisaca, con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 157/2019, para que-en el término de veinte (20) dias habiles a
partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a expresar por escrito
la aceptacidn de cada ina de las recomendaciones; caso contrario, fundamentar su.
decisién adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo fenecid el 26 de
febrero de 2020.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacién de documentacién de descargo.

Mediante nota sin nimero ‘de 18 de febrero de:2020, la Jefe Departamental y
Representante Legal de Ta Agrupacién Cindadana “Chuquisaca Somos Todos™
(CST) — Chuquisaca, Sharoh América Diaz Camacho, presenté al Tribunal
Electotal Departamental de Chuquisaca las aclaraciones a las observaciones del
Informe Preliminar INE.FIS.UTF. N® 157/2019, Ia misma que fue derivada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 21 de febrero del afio en curso.

El descargo fue presentado en un (1) folder amarillo en fojas 19 que consta del
libro mayor de las cuentas que componen los estados financieros, comprobante de

egreso. y comprobantes de traspaso; la Respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 157/2019 es parte de la nota presentada por la Agrupacién
Ciudadana.
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RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS

PRESENTADOS

3.1 INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LOS

INGRESOS

'El numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS UTF. N® 157/2019 sefidla que en
1a revisién de la documentacién referida‘a los ingresos por aportes de militantes

y/o simpatizantes, se ha verificado la falta de comprobantes, libro diario, libro
mayor que registren los ingresos percibidos en la gestion. de acuerdo al siguiente
detalle:

Recibo de Aportaciones en Efectivo
N° Importe Bs. | Nombre del Aportante
R-1 700,00 | Walter Pablo Arizaga R..
R:2 700,00 | Giovanni Santos Valverde B.
R-3 500,00 | Maria Lourdes Valdez'S.
TOTAL 1.900,00

Al fespecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
a partir de la gestion 2013 en los articulos citados sefialaba:

v Articulo 52° (Habilitacion de Cuentas Corrientes Bancarias) “... Para
fines de-administracion y control de ingresos y gastos, en forma obligatoria
las organizaciones politicas deben aperturar-una (s)cuenta (s) corriente (5)
en una entidad financiera con cobertura nacional y/o departamental, en
cuya papeleta de. depdsito necesariamente esté prevista un campe para la
identificacién de la persona aportante.

Las organizaciones polfticas de- conformidad a sus necesidades, podidn
efectuar la apertura de mievas cuenias corrientes en los departamenros que
estime por convenlente, La titularidad de la cuenta corriente le pertenece a
cada organizacion politica, entre tanto éstas tengan vigencia...”

v' Articulo 67° (Registro. del Libro Diario) “..Se registrardn en orden
progresive, las transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
de tal modo que cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas
deudoras y acreedoras, con una glosa precisa del tipo de. operacion e
importe, con indicacion de las personas que infervengan y desglose de los
documentos de respaldo... ", ' '

v Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores), “...Se registrardn los
I asfados de los regmnos del Lzbro Dmno en el mismo ora’en prog;eﬂvo
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de fechas, las referencias e importes deudores y acreedores de cada una de

las cuentds afecladas 'con la transaccion, para conocer y mantener los

saldos actualizados por cuentas individualizadas...”.

v Articule 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “...Las
transaéciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario vy estar adecuadamente
respaldados por la documentacién original de primera entrada pertinente
¥ compeieinte que generd el hecho econdmico... i

La deficiencia comentada, se debeaque los responsables de la Administracion de
los Fondos de la Agrupacién Ciudadana no consideraron la importancia de.
adjuntar la documentacién mencionada anteriormente, ocasionando que los
irigresos no s¢ encuentren adecuadamente réspaldados,

%  Se recomendd a la Representante Legal de la Agrupacin Ciudadana
“Chuquisaca Somes. Todos™ (CST) — Chuquisaca, instruir a la Contadora
que en futuras remisiones de informacion 'y documentacion se considere lo
dispuesto en la normativa vigente a fin de respaldar las transacciones de
ingresos.

‘Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todes” (CST) -
Chugquisaca

En el punto R1 de la nota sin pumero de 18 de febrero de 2020, la Jefe
Departamental y Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana, Sharen
América Diaz Camacho, con relacién a la presente observacién sefiala:

“Adjuntamos a la presente el COMPROBANTE, LIBRO: DIARIO y LIBRO
MAYOR por el Ejercicio Fiscal Terminiado dl 31 de diciembre de 2018, aclarando
que se presentd los recibos de aporte voluntario realizado por los miembros y
simpatizantes de la Agrupacion, para la presente gestion se toma en cuenta la
presente. recomendacién y. los aportes voluniarios realizados por wieinbros y
simpatizantes de la agrupacién se realizard en recibos impresos y
prenumerados”. '

Los documentos descritos son los siguientes:

- Libro Mayor de la Cuenta En Efectivo del 01 de‘enero al 31 de-diciembre de
2018 con el sdldo de Bs1.900,00.

- Comprobante de Egreso N° 2-.{)2000'1_ de 27-02-18 que registra el importe de.
Bs1.900,00 4 la cuenta Caja, especificando en su glosa que corresponde a
Aporte Voluntario en Efectivo porlos Simpatizantes.
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Al respecto, se observa que si bien la Agrupacién Ciudadana adjunta los
documentos extraffados; el primero no expone la cuenta.de ingresos (Aporte de
Militantes y/o simpatizantes), por el contrario registra Gnicamente el efectivo en
Caja. Mientras que el segundo no corresponde a un Comprobante de Ingreso y no
registra €l abono a la cuenta de Aportes de Simpatizantes; ‘asimismo, dicho
docuinerto no lleva Jaidentificacion ni la firma del responsable: de.su.aprobacion
asi como la identificacion del Contador y/o responsable de su elaboracién.

% Por consiguiente, se reitera a ia. Jefe Departamental y Representante Legal
de la Agrupacion Cindadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) -
Chuquisaca instrmir a la Contadora que en futuras presentaciones de
informacién y/o documentacion se deben registrar los aportes de. los
militantes y/o' simpatizantes en comprobantes de ingresos debidamente
firmados por el responsable dé su elaboracion y la aprobacion respectiva y
el traspaso del saldo al libro mayor segin corresponda en cumplimiento a la
normativa vigente.

3.2 GASTO SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El'numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 157/2019 menciona que
en la revision de la documentacion de descargo del Estado dé Resultados referida
alos egresos de la Gestion 2018, se ha verificado el Recibo de Ingreso N° 291 de-
29 de marzo de 2018 por ¢l pago de Bs1.200,00 a la Empresa “BSL Consultores
& Asociados” por concepto de la elaboracion de los Estados. Financieros de la
gestion 2017. Al respecto se observa que la Agrupacién Ciudadana no adjunté la
factura, el comprobante, el libro diario y el libro mayor como respaldo del gasto
efectuado.

En consecuericia, los articulos 61°, 72° y 887 del Reglamento de Fiscalizacién a
-Orga_nizaciones 'Eol_iﬁcas’, aprobado mediante Resolucion N® 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefialaban:

v Articulo 61° (Docuraentos de Respalde, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto ‘incurrido -por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias; de educacién ciudadana,
difusién de documentos politico-programaticos, campafa y- propaganda
glectoral, deberd: contar con la documentacion de respaldo. suficiente ¥
pertinenté con la informacién precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independiente del manejo y custodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de registro...”.

v/ Articulo 72 (Comprobantes del. Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobaiites ‘de- ingreso, egreso. y diario y estdr adecuadamente

| wwwoeporgbo . . e s e e
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 [ {591) 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
tm Dar Fetadn Plarinacionat de Bolivia



Grgane Electoral Plurinacional’

DEMOGRAGIAS EN EJERCICIC
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente .y
competente que generd €l hecho gconomico...”,

v Articulo 88°- (Gastos No Documentados), “_.. Son todos aquellos gastos
que no estén debidamente respaldados.con documentos justificatorios y no
se adecuen a las partidas presupuestarias detalladas en el Anexo
“Clasificador Egresos™ o-n¢ cumplan con los objetivos, no serdn aceptados
por ¢l Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales Electorales
Departamentales,..”

La deficiencia mencionada, se debe a que las responsables de Ta administracién de
los recursos de Ia Agripacién Ciudadana, no consideraron lo- establécido en el
Reglamento- de Fiscalizacién a Organizaciones Polfticas al haber procesado la
informacién contable sin contarcon la totalidad de. 1a documentacién de respalde,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren: justificados
adecuadamente. '

»  Se recomendé a la Secretario General de la Agrupacion Ciudadana
“Chuguisaca Semos Todos” (CST) - Chuquisaca, instruir a la Contadora
respectivamente, justificar los:gastos observados adjuntando Jos documentos
establecidos como faltantes por fiscalizacion para su remision a ld Unidad
Técnica de Fiscalizaciéh a objéto de su evaluacion.

Respuesta de 1a Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todoes” (CST) —
Chuquisaca '

En el punto R2 de lanota sin nimero de 18 de febrero de 2020 Ia Jefe Departamental
y Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana Sharon América Diaz Camacho
con relacidn a esta observacion sefiala:

“Adjuntamos a la presente el COMPROBANTE, LIBRO DIARIO y LIBRO MA YOR
por-el Ejercicio Fiscal Terminado al 31 de diciembre de. 2018, aclarando que se
presentd en original el recibo expedido por el Contador por concepto.de servicios
de contabilidad de la Agrupacion, para la presente gestion se foma en cuenta la
recomendacion para que la empresa “BSL.Consultores & Asociados " nos emita la
factura correspondiente por los Honorarios Profesionales”

En efecto, conforme a lo mencionado en su nota de descargo, se verifico la
documentacién presentada por la- Agrupacién Ciudadana consistente en ¢l Libro
Mayor de la Cuenta Honorarios. Profesionales que refleja al 31 de diciembre de
2018 el saldo de Bs1.200,00; con relacién al comprobante y libro diario
menciorados en su nota de descargo, no s¢ adjuntd los referidos documentos.
Asimismo, no hace mencion alguna a la falta.de presentacion de la factura emitida
por el Contador por servicios prestados a la Agrupacién Ciudadana, limitdndese a
sefalar (ue para la presente gestion solicitaran ala empresa la emision de la factura,

T
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En consecuencia, no se justifico adecuadamente los gastos observados por el
importe de Bs1.200,00, por lo que se mantiene la presente observacién.

»  Por consiguiente &e reiteraa la Jefe Departamental y Representante-Legal de
la Agrupacién Ciudadana “Chuguisaca Somos Todos™ (CST) - Chuquisaca,
instruir a la Contadora tomar én cuenta estos aspectos para la presentacion de-
documentacion suficiénte y pertinente. de la utilizacién de los fordos en
cumplimiento a la normativa vigente.

33 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

a) PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO
" GESTION 2018

El inciso a) del numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N° 157/2019
menciona que €l presupuesto estimado para el .c._uIrlplimiento de los objetivos
trazados para la Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos

Todos” (CST) — Chuquisaca fue de Bs15.285,00; sin embargo, se ‘obsetva qiie el
presupuesto ejecutado en. Ingresos alcanza a Bs1.900,00 y el de gastos a
Bs1.200,00,00 importe destinado a Servicios. Profesionales  (gastos de
administracion).

Asimismo, no se adjunta prueba documental del cumplimiento de las siguientes
actividades propuestas en su Programacion Operativa Anual (POA) - Presupuesto
para la Gestién 2018:

Ne Descripcién Cantidad | Responsable
1 | Congreso Depaitamiental de miembros y 1 _
simpatizantes de la Agrupacion ciudadana Comité Ejecutivo
Chuquisaca Somes Todos
2 | Reuniones Ordinarias 4 Comité Ejecutivo
3 | Reuniones extraordinarias Comité Ejecutivo.
4 | Reunién Departamental con el Sector 7 e s
w s Comité Ejecutivo
Juventud y profesionales
35 | Reuniones Vecinales con los distritos 4 e s
o Cormiité Ejecutivo
Municipales _
6 | Talleres de formacién de lideres con 2 g T
e Comité Ejecutivo
grupes de hombres y mujeres
7 | Capacitacién Politica a los miembros del i s
PR Comité Ejecutivo
Comté Ejecutivo
8 | Taller de Actualizacion de normas y 1

reglamentos de organizaciones politicas
con participacién de miembros Yy
sitnpatizantes

Comité Ejecutivo

- wwwuepwgbo
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N° Descripeion Cantidad | Responsable
9 | Taller de capacitacién Politica a 4
militantes y simpatizantes de la
Agrupacién  sobre  los  derechoso Comité Ejecutivo
consagrados en la Constitucién Politica
del Estado

Al respecto, ¢l articulo 29° (Presupuesto Anizal), del Reglamento de Fiscalizacion
a O’r‘ganizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE -~ RSPN° 26372012
de 17-de-diciembre de 2012, vigente para la gestion sujetaa fiscalizacion, sefialaba:

“El Presupuesto Anual, es un instrumento de planificacion econdmico — financiero
de corto plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la organizacion politica,
los mismos gue estdn Iraducidos en su programa operativo anual, destinado a
Hevar gdelante el programa de educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos y la campafia electoral, asi como. actividades generales
operativos y de funcionamiento, mediante la combinacidn adecuada y eficiente de.
los recursos con los que cuenta’”.

En consecuencia, se establece que no existe evidencia del cumplimiento de las
actividac__les_ incluidas en el Progiama. Operativo Anual de la Gestion 2018 o el
justificativo por su no realizacion.

»  Se recomendd a la Representante Legal de la Agiupaciéon Cindadana
“Chuquisaca Somos Todos” (CST) — Chugquisaca, instruir a las instancias
cotrespondientes que la programiacién correspondiente a la Gestion 2020
incluya actividades factibles de realizacion, debiendo es;tablecerttambi'én fos
recursos queé se necesitan para su cimplimiento, considerando lo establecido
en la normativa vigente.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos” (CST) —
Chuquisaca

En el punto:R3-de la nota sinmtimero de 18 de febrero de 2020 la Jefe Departamental
vy Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana, Sharon Ameérica Diaz
Camachg, con relacion a esta observacion sefiala:

“Ta Agrupacion Ciudadana Chuquisaca Somos. Todos Acepta la Observacion
contenida en la conclusion 3 (C3) al no haber ejecutado el Plan Operativo Anual
de la Agrupacién de acuerdo a: lo- planificado. en relacion a las actividades
programadas. '

Sin embargo, se llevaron a cabo reuniones Ordinarias - Extraordinarivs y-
Reuniones Departamentales con ¢l sector Juventud y Profesionales con miembros
y simpatizantes de.la’ Agrupacion, actividades que no se informaron al Organo
Electoral, se llevaron sin la erogacion de gasto de recursos econdmicos, tomardo
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en cuenta que los recursos son minimos cubriendo solamente los tonorarios del
profésional Contador, situacién reflejada en los Estados Financieros dela Gestion
2018,

Considerando las aseveraciones vertidas por la Jefe Departamental y Representante
Legal de la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos Todos™ (CST) -
Chuquisaca respecto a que s acepta la observacion de no. ejecucion del Plan
Operativo Anual de la Gestién 2018, sin embargo, como menciona en su respuesta
se han desartollado actividadés que no. fueren informadas al Tribunal Supremo
Electoral por lo que se reitera considerar a futuro las observaciones referidas a la
elaboracién y ejecucién del Plan Operativo Annal tomando en cuenta las
limitaciones en cumplimiento a la normativa vigente, debiendo considerar la
importancia de reportar todas las actividades de la Organizacion Politica.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién de descargo
présentada per la Agrupacién Ciudadana “Chuquisaca Somos: Todos™ (CST) -
Chuquisaca para levantar las observaciones identificadas en el rubro de ingresos
y partidas de Gasto-del Estado de Resultados asi como 1a Programacién Operativa
Anual correspon_dlentes a la Gestion 2018, expuestas en el Informe Préeliminar
INF.FIS.UTF. N° 157/2019, se establece que:

Se ‘presentaron descargos del registro de Ingresos por aportes de miilitantes y
simpatizantes con observaciones referidas al registro contable, segin sereporta en
el numeral 3.1 del presente informe..

No se adjunté en su integridad el respaldo.de los gastos por Bs1.200,00, segin se
reporta én el numeral 3.2 del presente informe.

La Agropacion Ciudadana, acepto la recomendacion referida a la no ejecucién del
Programa Operativo Anual (POA) - Presupuesto Gestion 201 8, situacién que se
reporta en el numeral 3.3 del presente informe.

Serecomienda a la Jefe Departamental y Representante Legal de la Agrupacion
Ciudadana, “Chuquisdca Somos Todos” (CST) —Chuquisaca, instruir al Contador
que a futuro aplique tas recomendaciones contenidas en el presente informe con
la finalidad de: que se: 1mplementen procedimientos de control efective de modo
que se galantlcc la generacion de informacién Gtil, oportuna y confiable para
justificar el adecuado rmanejo econdmico y financiero de la Agrupacion
Ciudadana, considerando lo dispuesto en la normativa vigente.

Por lo tanto, se-concluye que la Agrupacion Cindadana , “Chuquisaca Somos Todos™
(CST) — Chuguisaca, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de

Orgamzacmnes Polmcas promulgada el 1° de scptlembre de 2{}18 remmo la
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informacién y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2018 que permitio la
fiscalizacién de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos economicos por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento
a la atribuci6n conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional de 16 junio de 2010.

IV INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 116° (Informe Legal) del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, el presente informe debe ser
remitido a la Direccién Nacional Juridica a objeto de su andlisis y emision del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de
Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Seforas(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Va

AUDITORA FISCALIZADORA
UNIDAD TECMICA DE FISCALIZACHON
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