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LIBERTAD” (SOL) — SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 14 de febrero.de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 85° de la Ley N 018 de 16:de;junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a la Programaci6n Operativa Anual
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2019 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 009/2019 emitida por la Jefatura
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado Ia Fiscalizacion de los
Estados Financieros de las Gestiones 2016 y 2017, presentados por la Agrupaclon
Ciudadana “Soberan{a, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz,

Antecedentes de 1a Agrupacion Ciudadana
La ex Corte Departamental Electoral de Santa Cruz actual Tribunal Electoral

Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucion N° 035/2009 de 22 de
diciembre de 2009, resuelve reconocer la personeria juridica. a favor de la
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Agrupacién Ciudadana “Soberania, Orden y Libertad” (SOL) del Departamento
de Santa Cruz, la que se mantiene vigerite a la fecha de fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

1.1.1.

El objetivo es fiscalizar los Estados Finanéieros,._corre‘_spondiente_s a las Gestiones
2016 y 2017, presentados por ta Agrupacién Ciudadana “Soberania, Orden y
Libertad” (SOL) -- Santa Cruz.

‘Objetivos Especificos

~ Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los. ingresos v
constatar. quelos mismos estén debidamentée documientados.

- Verificar la existencia, integri'da'd,__ éxposicion y valuacién de los egresos y
constatar que: la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y conftable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

-~ Establecer, sila captacién:de los ingresos y la gjecucion de los gastos se realizd
en el maico de lo establecide por el “Reglamerito de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestiéon 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectlia a la documentacién presentada por la Organizacién
Politica-ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota‘_sin niumero de21 de enero de 2017 con referencia. “Devengados gest ion
2016” en la cual informa que la Agrupacién Ciudadana “SOL” no tiene
devengados en la Gestién 2016:(fojas 2).

Al respecto, se aclara que la documentacién mencionada, fue presentada el 25 de
enero-de 2017 al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, dentro el plazo

establecido y en cumplimiento a la Cireular a Organizaciones Politicas PRES.UTF

N° 001/2017 de 03 de enero de 2017, emitida por el Tribunal Supremo Electoral.

- Notasin ntimero.de 29 de enero de 2017 con referencia. “PO4 y Presupuesto”
a la cual adjunta ¢l POA ¥ Presupuesto 2017 (fojas 10 y 1 CD).
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Al respecto, se aclara que la documentacion mencionada, fue presentada el 30 de
enero de 2017 al Tribunal Electoral Departamerital de Santa Cruz, denifro el plazo
establecido y en cumplimiento a la-Circular a Organizaciones Politicas PRES.UTF
N° 001/2017 de 03 de enero de 2017, emitida por el Tribunal Supremo Electoral,

- Nota sin nimero de 29 de enero de 2018, con referencia: “Estados
Financieros Agrupacion SOL ™, a la cual adjuntan:

‘Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
‘Estado.de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
Balance General al 31 de diciembre de 2017 -'(foj_a.'l_)..
Estado-de Resultados al 31 de diciembre-de 2017 (foja 1).

Los Estados Financieros Gestiones 2016 y 2017 de la Agrupacién Ciudadana
“Soberania, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, fueron presentados el 30 de
noviembre de 2018 a solicitud del Tribunal Supremo Electoral; mediante Informe
TSE.INF.UTF. N° 029/2018 emitido por la Unidad Técnica.de Fiscalizacion en el
que menciona ¢l incumplimiento a lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado miediarite Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, al no
haber remitido los Estados Finarcieros en el plazo establecido, no obstante este
incumplimiento se procede a ejecutar la fiscalizacion eorrespondiente.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectda a los Estados Financieros correspondientes a las
Gestiones 2016 y 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Soberania, Orden y
Libertad” (SOL) Santa Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

- Ley N° 2771 de. 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas vy,
Pueblos Indigenas™. '

- LeyN°018de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- LeyN° 026de 30 de junio de 2010 — “Ley del Régimen Electoral™.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de ‘Organizaciones
Politicas™

- Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Polfticas, aprobado mediante
Resoluciér TSE-RSP N° 0263/2012.de-17 de. diciembré de 2012, vigente a
partir dela gestion 2013. | | |




Representantes Legales y/o Responsables Economicos de la_Agrupa_'cit'_m
Liudadana

De acuerdo con la informacion obtenida de la docuimentaeidn remitida por la
Agrupacién Ciudadana “Soberania, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Ciuz, se
registra a Oscar Vargas Ortiz como Jefe Departamental y Carlos. Hurtado
Sandoval como.Sub Jefe Departamental.

Historial de Fiscalizacién

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la Gestion
2017 emiti6. los ;s_igui'entes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2013 al 2015:

gg%? 201 Preliminar INE.FIS.UTF N¢ 082/2017 22/05/2017
2013,2014, | Final INF FIS.UTF N° 204/2017 10/11/2017
2015

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Dela lectura.al contenido de la Nota sin nimero de 29 de enérc de 2017 presentada
por la Agrupacién Ciudadana “Soberanfa, Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz,
se establece quie la Agrupacion Ciudadana presento el Programa Operativo Anual
el 31 de enero de 2017 e informa que “ .me apersono ante sus autoridades a
objeto de dar cumplimiento a la czrcular TED-SCZ-UTF N° 00172017 con la
presentacion del POA y Presupuiesto 2017... " en’la que se establece:

a) PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

De la lectura al contenido de la nota-de 29 de enero de 2017 presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Soberania, Orden vy Libertad” (SOL) — Santa Cruz, se
-establece que la Agrupacin. Cludadana elaboro el Programa Operativo Anual para
la Gestién 2017 donde se menciona la signienté actividad:

- Posicionamiento de SOL
Plan. de difusiéon de principios doctiinales y politicos, asi como de la
convocatoria al Congreso Departamental Ordinario segiin estatuto.

Asimismo, se estableci6 en el Presupuesto de la Gestién 2017 los si guientes gastos
a gjecutarse:
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Lista de personal permanénte
21100 | Comumicaciones (
22200 | Viaticos 1.200,00
22300 | Fletes v Almacenamiénto 200,00
22600 | Transporte de personal. 52.000,00
23400 | Otros alquileres 700,00
24100 | Mantenimiento y reparacion de 1.500,00
muebles y equipos.
25200 | Estudios Investigaciones para 5.000,00
Auditoria externa y revalorizaciones
25300 | Comisiones y'gastos bancarios { 1.500,00
25600 | Servicios de imprenta, fotocopiado y 1.140,00
fotograficos '
26900 | Otros servicios petsonales. 600,00
31100 | Alimentos y bebidas para personas 1.000,00
32100 | Papel de escritorio. ' 160,00
34500 | Productos de miinerales no metélicos y 2.400,00
plasticos. |
Total 109.600,00

Al respetto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejécucidn de Jas
actividades y de los gastos:incurridos en su realizacién.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP'N®0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013, sefiala que: “...Ef
Presupuesto Anual, es un instrumento-de planificacién economico-financiero de
corto plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la organizacion politica,
los mismos que esidn traducidos en su programa operative anual, destinado a
Hevar adelante el programa de edicacion ciudadana; difusion de documentos
politico-programiticos 'y la campafia electoral, asi como actividades generales
operativas y de funcionamiento; medianite la combinacion adecuada y eficiente de
los recursos con los que cuenta... . '

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no cumplieren con la
gjecucién del POA: y Presupuesto de la Gestién 2017 presentados. a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, en vista de que se presenta informacidn financiera sin
movimiento, lo que denota la inadecuada planificacion tealizada por la
Agrupacion Ciudadana “Seberania, Orden-y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, que
no’ considero sus. limitaciones para cumplir con las. actividades formuladas en el
POA.




b) BALANCE GENERAL

De la revision al Balance General presentado por la Agrupacion Ciudadana.
“Soberania; Orden y Libertad” (SOL) — Santa Cruz, de las Gestiones 2016y 2017,

1o tuve movimiento durante la gestién, es decir-el saldo expuesto. es de Bs0,00

(Bolivianos Cero).

Se observa que se¢ reportan importes cero”0” en todas las cuentas que o
comporien.

Sin embargo, es importante mencionar que en [a Gestién. 2015 el Balance General
réportado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion registraba un saldo en el Activo y
Pasivo mds Patrimonio de le_6.__1_68,40_,1_10 existiendo justificativo sobre.la razén
por la que este importe no serefleja en ¢l Balance General de la Gestion 2016 y
2017.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados presentade al 31 de diciembre de 2016 y al 31 de
diciembre de 2017, por la Agrupacion Cindadana “Soberania, Orden y Libertad”
{SOL) - Sarita Cruz, no reporta ingresos percibidos en las citadas gestiones, siendo

el importe registrado de Bs0,00 (Bolivianos Cero).

Por lo establecido en &l inciso ¢); corresponde sefialar que no existe informacién.

y/o documentaci6n para proceder con la fiscalizacidn del patrimonio, origen y

mahejo de los recursos econdmicos por ro existir mdnejo econdmico financiero
generado por la Agrupacién Ciudadana “Sobérania, Orden 'y Libertad” (SOL) -
Santa Cruz; sin embargo, corresponde sugerir que la Agrupacién Ciudadana
considere demostrar su vigencla a través de la generacién de recursos qie
principalmente se producen por los aportes de. sus simpatizantes, teniendo que
acredifar también en consecuencia, gastos relacionados con los fines del ¢ ercicio
politico de la Agrupacién Ciudadana, por otra parte, el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprebado mediante Resolucion de Sala
Plena TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la
gestién 2013, también establece que en afios no electorales las Orgamzacmncs
Politicas deben llevar a cabo eventos de capacitacién sebre educacién cindadana
y difusion de documentos politicos programdticos; la generacion de recursos y
gastos més la ejecucion de actividades podran permitir justificar la vigencia plena
dela Agrupacxon Ciudadana “Soberania, Orden y Libertad” (SOL).

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la Agrupacién
Ciudadana ingresos y ‘gastos efectivos corresporidientes a las Gestiones 2016 v
2017, no se han establecido observaciones por Gastos.no-documentados, Gastos
no reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacion de respaldo; sin embargo,
la Agrupacién Ciudadana debera considerar las observaciones contenidas eri el







