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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Presente.-
REF: INFORME INF.FIS.UTF. N° 026/2020 DE FISCALIZACION DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2019 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA DEPARTAMENTAL
“INTEGRACION SEGURIDAD Y AUTONOMIA” (ISA) TARIJA
Sefiora Vocal:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 121 del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién RSP-TSE-ADM N° 0232/2019 de
24 de mayo de 2019, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
Agrupacién Ciudadana Departamental “Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA)
Tarija.

En este sentido, comunico a su Autoridad que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
efectuard la notificacion via digital a la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Integracién Seguridad y Autonomia” (ISA) Tarija con el Informe de Fiscalizacion
INF.FIS.UTF. N® 026/2020 (original 12 fojas), a objeto de que la organizacién politica tome
conocimiento del contenido y considere lo sefialado en el citado documento.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,
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REF. : 'INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS. GESTION 2019 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA  DEPARTAMENTAL “INTEGRACION,
SEGURIDAD Y AUTONOMIA “(ISA) - TARIJA.

FECHA:  LaPaz, 07 de julio de 2020

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de Ia Ley N° 1096.de 1° de
septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas™ y el 85° de.la Ley N° 18
de 16 de junio-de 2010 ¢ “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a
la Programacion Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la
Gestion 2020 e instrucciones impartidas mediante Memordndum TSE-UTF N°
00672020, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros de la
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Gestién 2019 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Tritegracion, Seguridad

¥ Autonomia * (TSAY — Tarija.

Antecedentes de la Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Depattamental de Tarija, mediante Resolucion N© 24/2005
de fecha 02 de septiembre de 2005, dispone €l reconocimiento v registro de la.
personeria juridica de Ja Agrupacmn Ciudadana “Integracion, Segutidad ¥
Autonomia”™ (ISA), para su participacién en procesos electorales en el 4mbito de
representacion pepular del departamento de Tarija, vigente a la fecha de
fisealizacion.

1.1.OBJETIVO

L1.1.

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, corfespondientes a la Gestién
2019, presentados por la Agrupacién Ciudadana - “Integracion, Seguridad. y
Autonomfa “ (ISA) — Tarija.

Objetivos Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los i ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de. los-egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, compétente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Nermas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la confabilizacién de las
operaciones y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

- Establecer, si la exposicion de las cuentas del Estado de Resultados se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprohado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la documentacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

¢ Balance General al 31 de diciembre de 2019 (foja 1), -
» Estado de Resultados por el periodo terminando al 31 de diciembre de
20-1‘9 (foja 1).

. Wwoepnrgbu e
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»  Bstado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

». Estado del Flujo de Efectivo al 31 de-diciembre de 2019 (foja 1).

o Auxiliar Flujo de Efectivo, al 31 de diciembre de.2019-(foja 1).

¢ Estado de Evolucién Patrimonial al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).
¢ Estado de cuenta Activos Fijos al 31 de diciembre de 2019 (fojas 2).

@ Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 (fojas 3).

Al respecto, se aclara que la Agrupacion Ciudadana no adjunto una nota de
presentaciéon de ld documentacion relacionada con los Estados Financieros.
‘mencionada en el parrafo precedente; la.que fure enviada por el Tribunal Electoral
Departamernital de Tarija mediante Cite TED/TJA/S.C./ N° 019/2020 de 03 de
Febrero de 2020, en consecuencia se presentd dentro el plazo establecido y en
cumplimiento a [a Circular N° 004/2019" a.las Organizaciones Politicas.

La documentacion mencionada se dertvé a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
10 de febrero de 2020 mediante Hoja de ruta TSE-SC-1809/2020.

1.3. ALCANCE

Lafiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros cotrespondientes a la Gestion
2019 de la- Agrupacion Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia™ (ISA)
Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio-de 2010 “Ley de] Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas™. _ _

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Polfticas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de 2019.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprebado mediante
Resolucién TSE-RSP ADM N°© 0232/2019 de 24 de mayo-de 2019

.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo a la informacién. obtenida de la documentacién presentada por la
Orgamzacmn Politica “Integracién, Seguridad y Autonemia * (ISA) — Tarija, se
registré a. Omar Vargas Romero como Presidente de 1a Organizacion Politica.

WWW.dep. org bo
Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi [591) 2-2424221/ (591} 2 2422338{ Fax (591} 2-2416710

1t Flom Gk o DL il e e ] e P2



IT.

QRGAND FLECTORAL PLURINATGIONAL
MLV LA

1.6. HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017, 2018 y 2019 emiti¢ los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2015 a la 2018:

- 2015 Preliminar

INF.FIS,UTF N° 096/2017 09/06120 17
2015 Complementario INF.FIS.UTF N° 160/2017 12/10/2017
2015 Final INF.FIS.UTFN® 19072017 | 07/11/2017
2016 Preliminar INF.FIS.UTF N° 1322018 11/06/2018
2016 | Complementario INF.FIS.UTF N° 184/2017 26/07/2018
2016 Final INF.FIS.UTF N° 21172018 | 14/08/2018
2017 Fiscalizacion INF.FIS.UTF N° 266/2018. | 06/11/2018
2018 Fiscalizacién INF:FIS.UTF N° 055/2019 | 06/11/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

a) FALTA DE PRESENTACION DE LA PROGRAMACION

OPERATIVA ANUAL Y PRESUPUESTO GESTION 2019

La Agrupacion Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia “ (ISA) — Tarija
no presento la Programacién Operativa Anual y el Presupuesto parala gestion 2019,

-en cumplimiente a.la Circular PRES. UTF N° 001/2001, situacién que contravine
¢l Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Pohtlcas aprobado mediante
Resolucién TSE —RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente'a la fecha
-de cumplimiento de esta actividad que sefialaba:

e Articulo 24° (Programacién Operative Anual), “El marco de referencia del
POA para'la formulacién de los objetivos en educacidn ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos y propaganda electoral debe inchiir:

1
2.

3.
4.

o Articulo 25° (Plazo de entrega del. POA),

Plan anual de actividades Generales de las organizaciones politicas.

politico-programiiticos.

Plan de actividades de la camipatia electoral.
Presupuesto anual por cada actividad”™.

Plan de actividades de educacion ciudadana y difusién de documentos

“Debe ser presentado

indefectiblemente hasta el 31 de.enero de cada afio, el mismo debe acompafiar
la resolicion aprobatoria del érgano competente de las organizaciones

__politicas, el cronograma de actividades generales -mds las refer idas a
www. oEp org.bo
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educacidn ciudadana, difusion de documentos politico-pr: ogramdticos y a los
de campana y propaganda electoral y el correspondiente presupuesio en cada
caso....”

Articulo 29° (Presupuesto Anual) “E! Presupuesto Anual, es un insirumento
de planificacién-econdmico — financiero de corto pf‘azo en el que se¢ expresan
objetivos y metas de.la organizacion politica, los mismos que-estan iraducidos
en su programa operativo anual, destinado a llevar adelante el programa de
educacion ciudadana, difusion de. documentos. pohnco-programarzcos y la
campaiia electoral, asi como actividades generales .operativas y de
Jfuncionamiento, mediante la combinacidn-adecudda y eficiente de los recursos
con los que cuenta”, |

Con relacion al cumplimiiento de este Tequisito por parte de las Organizaciones
Politicas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion emiti6 el Informe TSE-INF. UTF.
N° 005/2019 en fecha 01 de marzo de 2019 dirigido a Sala Plena del Tribunal
Supreimo Electoral.

En consecuencia s¢ reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Integracion, Seguridad y Autonomia “ (ISA) — Tarija, instruir a
las instancias respectivas considerar lo observado y dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos: 32°, 33°, 34° y 35° del nuevo Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones: Politicas, aprobade mediante Resolucién TSE-
RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, referido d 1a presentacién del
Programa Operativo Anual y Presupuesto para las siguientes gestiones.

b) BALANCE GENERAL
De la revision a. los saldos del Balance General presentado per la Agrupacion

Ciudadana “Integracién, Seguridad y Autonomia “ (ISA) — Tarija, se establecen
las siguientes-observaciones:

Cuenta Importe | Observaciones
Bs.

El referido importe es un saldo. que.se
arrastra desde gestionés ariteriores, que
no se encuentra respaldado por un
B arqueo de fondos.al 31 de diciembre de
Caja 502,70 | 2019, aspecto que ya fue-observado én
los Informes de Fiscalizacidn:
INF.FISUTF N° 266/2018 y el
INF.FIS.UTF N°055/2019.

7w, oe;; org bo
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Observaciories

Asimismo, se observa que la
Agrupacién  Ciudadana adjunta la
Solvencia Profesional original N°
37389 de 08 de marzo de 2019 eémitida

por-el Colegio de Auditores de Tarija
con un costo de Bs50,00 para la

emisién de los Estados Financieros
2018, del que no se emite ninguna

aclaracién de la disminucién del saldo
en Caja toda vez que la Agrupacién
Ciudadana no reporta la captacién de
ingresos durante la gestion 2019.

No se adjunta un extracto bancario que
respalde el importe mencionado que se
arrasira desde gestiones anteriores, ni
se adjunta el nimero de cuenta de la
entidad bancaria que custodia dichos
fondos, esta situacién ya fue reportada
en los Informes de Fiscalizacién
INF.FIS,UTF N° 266/2018 y el
INF.FIS.UTF N° 055/2019.

Cuenta Importe
Bs
Banco Unidn 30,00
Muebles y Enseres .+ o
{(Importe Neto) 151,97
Equipo de-computacion: 1.00
(Importe Neto) =

No se adjuntan los libros contables y
comprobantes que registren  las
operaciones contables -realizadas con.

relacién.  a  la  actudlizacion vy
‘depreciacién de los bienes y, el Estado
‘de 1a Cuenta de Activos. no incluye la
fecha de adquisicién de los bienes,
aspecto que ya fue observado en los
informes de Fiscalizacion

INF.FIS;UTF N° 266/2018 y el
INF.FIS.UTF N°05572019.

‘Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE —~ RSP ADM.N° 232/2019 de 24 de mayo-de 2019, en
los artieulos detallados a continuacion sefiala:

*  Articulo 49° (Libros Contables), “L Los pariidos politicos y agrupaciones
ciudadimas departamentales y regionales deben llevar los siguientes libros

contables;

_,oeporg bo [
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a) Libro diario, que registra en orden progresive, cronoldgico las
transacciones realizadds por las organizaciones politicas, determinando
claramente la cuenta o cuentas deudoras y acreedoras, con una glosa
‘que describa el tipo de.operacion e importe; conregistro de los nombres,
apellidos 'y firmas de las personas que intervengan em la transaccién en
constancia de elaboracién y aprobacion.

B) Libro mayor; que regisira los traslados de los registros del libro diario,
en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando también las
referencias’e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
registradas en la transaccion, con el fin de contar con mformaczon del
movimiento econéniico financiero generado en la gestion permitiendo
establecer los saldos actualizados de cada cuenta expuesta evi el Balance
General,

¢} Ofros libroy auxiliares que la organizacién polftica considere
convenientes: como sér: libro de conciliaciones bancarias por cada
cuentq bancaria, fondos.en avance, inventarios, etc.”

s Asticilo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas. departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egrésos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por o
documentacion original o fotocopin legalizada relacionada con la
natiraleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacion politica™

# Se reitera al Presidente de la Agrupacién Ciudadana Departamental.
“Integracién, Seguridad y’ Autonomia “ (ISA)— Tarija, instruir a las instancias
respectivas- considerar que en futuras presentaciones se adjunte la
informaci6n y/o documentacién suficiente y pertinente de todas las cuentas
que se exponen en el Balance General para la evaluacion a ser ejecutada por
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

¢} ESTADO DE RESULTADOS -

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019 (se aclara que en- el
encabezado se registré errdncamente gestion 2018, sin embargo, corresponde a la
gestton 2019), presentado por la. Agrupacmn Ciudadana “Integracion, Seguridad
y Autonomia™ (ISA) — Tarija, no reporta ingresos y gastos en efectivo percibidos
én la gestién, siendo el importe registrado de Bs0,00 (bolivianos cero), con el
detalle de las siguientes cuentas:

W oep urg bo _
Av. Sanchiez Lima N°2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 £(581) 2-2422338 / Fax-(581§-2-2416710

Lo One Erbada Blhoaslunseinnnd da Balioie



CRGANG ELECTORAL PLUTNASIONAL

B Lot N A
Detalle Im‘pprte
Bs
Ventas Netas 0,00 |
() GASTOS DE OPERACION ' - 51,56
Depreciacion Muebles y Enseres
{ (- OTROS EGRESOS

Ajuste por Inflacion v Tenencia-de Bienes - 95,03
RESULTADO DE LA GESTION -146,59

La cuenta “Ventas Netas”, no corresponde ser incluida en ¢l Estado de
Resultados, considetando, que es una institucion sin fines de lucro al servicio de-
la sociedad; por el contrario debié. utilizarse la cuenta de “Ingresos por aportes de
suS mlhtantes y Simpatizantes” de la Agrupacion Ciudadana;

Por otra parte, se observa que no se reportd como gasto en el Estado de Resultados
de la Gestion 2019 el reeibo de Solvencia Profesional N° 37389 del 08 de matrzo
de 2019 por un costo de Bolivianos 50,00 emitido por el Colegio de Auditores de
Tarija, y cortesponde a la emisién de los Estados Financieros de la Gestidon 2018;
diche importe, tampoco fue incluido como gasto en la gestion 2018; por lo que se
establece.que ‘es un gasto omitido en ambas géstiones.

Asimismo,-se observa que en &l Estado de Resultados de 1a Gestion 2019 no se
han reportado los pagos realizados por Servicios Profesionales, a la Contadora
Piblica que firma los Estados Financieros de las mencionada gestién; ni se ha
realizado aclaracion y/o justificacion en las Notas a los Estados Financiefos.

Considerando lo sefialado se coneluye que la Agrupacion Ciudadana, no ha

reflejado €l manejo econdthico-financiero dé manera integra tal como.lo: establece
el Capitulo  PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES CIUDADANAS
DEPARTAMENTALES Y REGIONALES del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién RSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

En consecuencia se reitera al Presidente de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Integracmn Seguridad y Autonomia” (ISA) — Tarija, instruir a
las instancias respectivas considerar estos aspectos para dar cumplimiento a la
normativa vigente con la ptesentacion de toda la-documentacion que respalde el
movimiento econdmico-financiero €n la-gestion.

Por lo establecido. en el incisos a) b) y ¢); corresponde sefialar que no existe
informacién y/o documentacién para proceder con la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo dé los recursos econdmicos por ne existir manejo econémico
Jinanciero generado por la Agrupacién Ciudadana Departamental “Integracién,
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Seguridad y Autonomia” (ISAY — Tarija en la gestion 2019, sin embargo,
corresponde sugerir que la Agrupacién Ciudadana considere demostrar su
vigencia a través de la generacién de recursos que prmmpalmen‘[e se producen por
los aportes de sus militantes, teniendo que acreditar también en consecuencia,
gastos relacionados con los fines del ejercicio politico; la generacion de recursos
y pastos mas la gjecucion de actividades podrén permitir justificar la vigencia
plena de la Agrupacién Ciudadana “Integracion, Seguridad y Autonomia “(ISA)
- Tarjja.

Al respecto, el Presidente y la directiva. de la Agrupaciéon Ciudadana
Departamental “Integracién, Seguridad y Autonomia” (ISA) —Tarija, deben tomar
en cuenta lo establecido én la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1% de septiembre de 2018 que dispone en el articulo 58
(Cancelacion de Petsonalidad Juridica), incise d) “La tercera reincidencia en la
no.presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por
parte de partidos politicos o agrupdciones ciudadanas, o la remision sin

_movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, -corresponde sefialar que al rio haber reportado. la Agrupacion

Ciudadana ingresos y gastos efectivos cotreéspondientes a la Gestion 2019, no se
han establecido observaciones ‘por Gastos no documentados, Gastos ho
reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacién de respaldo; sin embargo, la
Agrupacién Ciudadana debera considerar 1as obsetvaciones contenidas en ¢l
presente Informe para las futuras remisiones de informacién yz’o documentacién a
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Integracion, Seguridad y Autonomia” (ISA) — Tarija, presento
Estados Financieros coitespondientes a la Gestion 2019, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las Organizaciones Politicas), inciso n)
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de
2018, sin movimiento de recursos y gastos efectivos correspondientes a la Gestion

2019 por tanto, no corresponde efectuar:el trabajo de fiscalizacién por parte de la

Unidad Técnica de Fiscatizacion del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, se

‘emiten recomendaciones que la Ag_rqpamon Ciudadana deberd considerar para las
futuras reniisiones de informacién y/o-documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral recomienda

se notifigue con ] presente informe a la Agrupacion Ciudadana Departamental
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“Integracion, Seguridad y Autonomia™ (ISA) — Tarija, a objeto de que tome
conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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