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REF.: INFORME _PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
T e S A B R A e ) B A AT
FINANCIEROS DEL _ANO FELECTORAL GESTION 2015 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “POR UN_MUNICIPIO ALTERNATIVO”?

(PUMA) - LA PAZ

De mi consideracidn:

Conforme al Articulo 28° de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas N° 2771 que establece que las
Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas para participar en procesos electorales, se rigen de
acuerdo a lo establecido en el Capitulo Noveno de la ley 1983, “Ley de Partidos Politicos”, se
practico la fiscalizacién en su fase preliminar a los Estados Financieros de la agrupacién ciudadana
“Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) correspondiente a sus recursos propios de la gestion
2015, habiéndose emitido el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 003/2018 de fecha 09 de enero de
2018.

Dando cumplimiento al Art. 110° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas vigente
a partir de la gestién 2013, por Secretaria de Camara se debe notificar con el informe original a la
Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA), para que en el plazo de 20 dias
habiles a partir de la notificacion, presente la documentacion detallada en el citado informe.

Por tratarse de una Agrupacion Ciudadana del Departamento de La Paz, sugiero se solicite al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, proceda a la notificacién y remita copia de la misma a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Organo Electoral Plurinacional-Tribunal Supremo Electoral, para el
seguimiento respectivo.

Sin otro particular saludo a su autoridad con toda atencién.
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INF.FIS.UTE.N® 003/2018

INFORME

A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
JEFA NACIONAL a.i.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque
AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ANO ELECTORAL 2015 DE
LA AGRUPACION CIUDADANA POR UN MUNICIPIO
ALTERNANTIVO (PUMA) — LA PAZ

FECHA:; La Paz, 09 de enero de 2018

ANTECEDENTES

En atencién a Memorandum TSE-UTF N° 001/2018 emitido por la Jefe Nacional
a.l. de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacién de los
Estados Financieros correspondiente a la gestién 2015 Afio Electoral, presentada
por la Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA).

Al respecto se hace notar que el Articulo 28° de [a Ley 2771 de 7 de julio de 2004
“Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, establece que las
Agrupaciones Ciudadanas y los Pueblos Indigenas para participar en procesos
electorales, se rigen conforme a lo establecido en el Capitulo Noveno de la Ley N°
1983, “Ley de Partidos Politicos”.

El proceso de fiscalizacién ha sido realizado conforme al programa de trabajo
preparado con este objetivo.

ALCANCE

La fiscalizacién de los Estados Financieros, comprende las operaciones econémicas
y financieras realizadas en la gestion 2015 de la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA).

OBJETO

Nuestro examen tiene el propésito de fiscalizar el origen y manejo de los recursos
economicos de las organizaciones politicas y del financiamiento de la propaganda
electoral de todas las organizaciones que participen en procesos electorales para

/ﬁ efectos de transparencia y rendicién de cuenta documentada.
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OBJETIVOS

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados,

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los €gresos y constatar
que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente, suficiente y confiable,

Evidenciar el cumplimiento de los Principios y Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la exposicién
de los saldos de las cuentas reflejadas en los estados financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la efecucién de los gastos se realizd en
el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013,

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 “Ley de Partidos Politicos”.

Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas.

Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010,

“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestién 2013.

ANTECEDENTES DE LA AGRUPACION CIUDADANA

VVYVY VY

Del anilisis y verificacién de la documentacién existente en la Unidad Técnica de
Fiscalizacion se evidencio que 1a personeria juridica de la Agrupacién Ciudadana
“Por Un Municipio Alternative” (PUMA), fue reconocida por el Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, mediante Resolucién RSP N® 174/2014 de fecha 09 de
diciembre de 2014.

RESPONSABLES ECONOMICOS DE LA ADMINISTRACION DE LA
AGRUPACION CIUDADANA

- 8r. Juan Carlos Paco Mamani Representante Legal
RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La Agrupacién Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) no present6
los Estado Financieros anuales, esta situacién contraviene el Articulo 78° (Estados
Financieros Anuales) que establece lo que debe comprender la informacién
financiera:

Balance General de cada gestién concluida.

Estado de Resultados comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
la gestion correspondiente.

Estado de Flujo de Efectivo.

Estado de Cambio en ¢l Pairimonio Neto.

. Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos y Gastos.

DN o

s w
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Por otra parte los siguientes comprobantes y libros contables.

6. Comprobantes de Ingresos
7. Comprobanies de Egresos
8. Comprobantes de Diario
9. Libro Mayor

Esto debido a que la agrupacién ciudadana presento los Estados Financieros con
corte al 30 de abril de 2015.

» Se recomienda al actual Representante de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo™ (PUMA) instruir al encargado de contabilidad elaborar los
Estados Financieros Anuales a partir de la presente gestién, en cumplimiento al
Articulo 78° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

2.1. BALANCE GENERAL
2.1.1. ACTIVO -PASIVO Y PATRIMONIO

En el proceso de fiscalizacion se evidencio que la Agrupacion Ciudadana “Por Un
Municipio Aliernativo™ (PUMA), en el Balance General al 30 de abril de 2015, en
la cuenta de “Activo, Pasivo y Patrimonio” expone un saldo de Bs16,595.00 como
se detalla a continuacion:

DETALLE IMPORTE
Bs.

ACTIVO
Activo Corriente
Disponibilidad
Caja Moneda Nacional 16,595.00
TOTAL ACTIVO 16,595.00
PASIVO Y PATRIMONIO
Pasivo Corriente
Aportes 0.00
TOTAL PASIVO 0.00
ACTIVO NETO 16,595.00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 16,595.00

El Pasivo no refleja ninguna obligacion financiera contraida con terceros.

Al respecto se observa que la agrupacion ciudadana no adjunta Ios registros
contables de las cuentas que refleja el Balance General al 30/04/15,

Asimismo, de la revisién anilisis y verificaciéon de la documentacién original
presentada por la agrupacién ciudadana PUMA, se determin6 que en el Balance
General — Patrimonio no refleja la Utilidad del Ejercicio por Bs4,864.50 que se
¢xpone en el Estado de Resultados. Esta observacién vulnera el principio de
Exposicion de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados que
menciona: “..los Estados Financieros deben contener toda lg informacion y
discriminacion bdsica Y adicional que sea necesarig para una adecuada
interpretacion de la situacion financiera y de los resultados econdmicos...” y el
Articulo 63° del Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas”, aprobado
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mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala lo
siguiente:

Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial) “...registra las transacciones que afecian
las cuentas de Activo, Pasivo, Resultados, incluyendo adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, asi como las gue provengan de donaciones o legajos, que
deben ser inscritos a nombre de la organizacion politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permanente la situacién patrimonial real.
2. Conocer los resultados dentro de un periodo definido... "

> Se recomienda al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al encargado de contabilidad y elaboracién
de los Estados Financieros, presentar los registros contables y el Balance General

con la composicién correcta de las cuentas, considerando la ecuacién contable
(Activo = Pasivo + Patrimonio).

2.2. ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados por el periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015
advierte que los “Ingresos” exponen un saldo de Bs16,145.00 y los “Egresos” un
saldo de Bs11,280.50 de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE IMPORTE
Bs.

INGRESOS
Total aportes 16,145.00
Menos:
EGRESOS
Total Egresos seglin Rendicién de Cuenta 11,280.50
UTILIDAD DEL EJERCICIO 4,864.50

2.2.1. INGRESOS

De acuerdo al detalle de ingresos expuestos en el Estado de Resultados por el
periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2015 la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) registra el total ingresos por Bsl16,145.00 por
aportes, de los cuales no adjunta ningiin documento que respalde su origen, como
ser Recibos de aporte en efectivo y/o especie, comprobante de ingreso y toda la
documentacion de respaldo necesaria, establecida en el “Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N®0263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

Las observaciones mencionadas contravienen el articulo 72° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original de
primera entrada pertinente y competente que genero ¢l hecho econémico...”.

» Se recomienda al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al encargado de contabilidad presentar los
Comprobantes de Ingreso adjuntando la documentacién de respaldo necesaria para

B R ——————————————————————

Avenida Arce N2 2485
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax:2416710/UTF:2424221 Int.9071-9073
Casllla N2 8748
La Paz - Bolivia

Pagina 4




<>
e

=
f HOCHA

justificar el ingreso percibido y contar con informacién ttil, confiable y oportuna,
dando cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento.

2.2.2. EGRESOS

La fiscalizacion de los gastos fue realizada aplicando el articulo 11° del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas que establece: “... Se consideran
egresos todos los gastos estimados en su presupuesto anual, que se realizan en la
ejecucion de las actividades de las organizaciones politicas...”.

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la agrupacion ciudadana por
Bs11,280.50, segiin el Estado de Resultados al 30 de abril de 2015, en los que se
identificé las siguientes observaciones:

1. La rendicién de cuentas consta de un detalle en el que expone gastos, sin haber
identificado el tipo de gasto con la correspondiente apropiacién presupuestaria
que deberia exponerse en el Estado de Resultados, de los cuales no adjunta los
registros contables (Comprobantes de Egreso).

2. En cumplimiento a la Circular PRES. UTF. N° 001/2015 de fecha 08/01/15 Ia
agrupacién ciudadana PUMA presento sus Estados Financieros por el periodo
01/01/15 al 30/04/15.

3. En el proceso de fiscalizacién se determiné Gastos No Reconocidos por
Bs1,828.00 y Gastos No Documentados por Bs100.00, la descripcion se expone
en los siguientes anexos:

GASTOS NO GASTOS NO ANEXO
PARTIDA RECONOCIDOS DOCUMENTADOS
PRESUPUESTARIA DESCRIPCION N
X Bs, Bs,.
Publicidad 100.00 1
Varios 1,828.00 2
TOTAL 1,828.00 _ 100.00

Estas observaciones vulneran los siguientes articulos del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que sefiala:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original de
primera entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico...”.

Articulo 89° (Respaldo de! Rubro Gastos) Todas las operaciones de gasto deberin
observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los respaldos
originales:

Avenida Arce Ne 2485
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1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por ¢l responsable
econémico y contador.

2. Detalle-resumen, en caso de fusién de mas de 5 conceptos de gasto.

3. Factura original.

Pagina 5



<>
OEP

4. Contrato suscrito por la prestacién de servicios 0 compra de bienes si
corresponde,

5. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacién de

Servicios.

Orden de Publicidad.

Tarifario de los medios de comunicacién contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacién debidamente foliados.

Al S

> Se recomienda al actyal Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana “Por Un

L.

IV,

Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al encargado de contabilidad regularizar
las observaciones realizadas respecto a los registros contables y la adecuada
exposicién de las partidas presupuestarias de gasto en el Estado de Resultados,

CONTROL INTERNO

En el proceso de fiscalizacién de la documentacion presentada por la Agrupacién
Ciudadana “Por Un Municipio Alternativo™ (PUMA), se evidencio las siguientes
observaciones:

En la verificacién de la documentacién que corresponde a los Estados Financieros
de las gestiones 2014 y 2015 se evidencio que no presentan los registros contables
que respalden los saldos del Balance General y Estado de Resultados asi como la
documentacion de respaldo adicional por publicidad de la gestién 2015,

Los Estados Financieros de las gestiones 2014 y 2015 no estan firmados por un
contador, solo por el Representante Legal de la agrupacién ciudadana PUMA.
Situacién que contraviene el articulo 72° registro de transacciones y otros
relacionado con Ia firma de comprobantes.

Se recomienda al actual Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA) instruir al encargado de contabilidad tomar en
cuenta las observaciones de control interno Y poner en practica a partir de la
presente gestion para establecer controles mas efectivos y eficientes en el manejo de
sus recursos financieros.

CONCLUSIONES

De acuerdo al proceso de fiscalizacién de los Estados Financieros expuestos en los
Estados Financieros de la Gestion 2015 de Ia Agrupacién Ciudadana “Por Un
Municipio Alternativo” (PUMA), se concluye lo siguiente:

C.1 No presentaron los Estados Financieros anuales (Balance General y Estado de

Resultados) del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015, habiendo incumplido el
Articulo 78° (Estados Financieros Anuales) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

C.2 No realizaron una adecuada exposicién de la informacién financiera en los Estados

y

Financieros (Balance General y Estado de Resultados) de la gestién 2015. Producto
de ello se evidencio que en la composicién de las cuentas del Patrimonio no expone
la Utilidad del Ejercicio por Bs4,864.50 y en el Estado de Resultados rubro de
Ingresos y Egresos no refleja los ingresos y gastos desglosados en sus respectivas
partidas presupuestarias, esta situacién se reporta en los numerales 2.3.1, 2.4.1 y
2.4.2 del presente informe.
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C.3 Se identific6 Gastos No Documentados por Bs100.00 como se expone en el numeral
2.2.2,

C.4 Se identificé Gastos No Reconocidos por Bs1,828.00 como se expone en el numeral
2.2.2, los mismos deben ser devueltos a Ia agrupacién ciudadana PUMA por el
encargado de la administracién econdmica financiera de la agrupacioén.

C.5 Se establece que las observaciones de Control Interno reportados en el Capitulo III
podrén ser subsanadas con el adecuado registro contable de todas las operaciones
contables, estos a través de la presentacion de los comprobantes contables, mayores
y todos aquellos documentos que respalden la informacion de los saldos expuestos
en los Estados Financieros de la gestion 2015.

V. RECOMENDACIONES

R.1. Por lo mencionado en parrafos precedentes se recomienda a la agrupacioén
cindadana “Por Un Municipio Alternativo” (PUMA) que para efectos de
fiscalizacion, presente los Estados Financieros de la gestién completa es decir del
Iro de Enero al 31 de diciembre de cada gestion como menciona el Reglamento de
Fiscalizaci6n a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en su Articulo 78°.

R.2. Aclarar las observaciones realizadas respecto al contenido que exponen los Estados
Financieros (Balance General y Estado de Resultados) Conforme lo establece el
Articulo 111° (Plazo para la Presentacién de Aclaraciones) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el Articulo 61° (Estados Financieros)
Numeral II de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 Yy proceda a expresar por escrito
la aceptacién de las observaciones adjuntando la documentacién original, en el
término de 20 dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.,

Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se procederd a
la emisi6n del informe finai correspondiente.

Es cuanto informamos a su Autoridad Y a los Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes,

=8 a
Lic @jroga Vargas
JEFE NACIONAL a.i.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

RQV/mv
c.c. Archivo
c.c. PUMA - La Paz
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