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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 070/2019, se ha practicado la Fiscalizacion de
los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija,
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cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 191/2019
de 23 de diciembre de 2019.

De la notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al informe
preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019; el Tribunal
Electoral Departamental de Tarija en fecha 27 de enero de 2020 notifico a Luis
Pedraza, Delegado Suplente de la Agrupacion Ciudadana “Camino Democratico para
el Cambio” (CDC) - Tarija, con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019,
para que en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del informe
antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacion de cada una de las
recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisién adjuntando la
documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha
de notificacion, el plazo fenecié el 26 de febrero de 2020.

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacién de documentacion de descargo

Mediante nota sin numero de 14 de febrero de 2020, Mauricio Lea Plaza Responsable
Econdémico de la Agrupacion Ciudadana “Camino Democrético para el Cambio”
(CDC) - Tarija, presenté al Tribunal Electoral Departamental de Tarija las
aclaraciones a las observaciones del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 191/2019,
las mismas fueron remitido a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral ¢l 19 de febrero del afio en curso, adjuntando la documentacion
de respaldo correspondiente (fojas 10).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

De la revision a la documentacion de descargo de la Gestion 2018 presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Camino Democratico para el Cambio” (CDC) — Tarija, se
establecieron en el punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019 las
siguientes observaciones:

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de BsS.044,54; en
el que se detallan los gastos que se realizaron en la Gestion 2018, determinandose la
falta de muestra de publicidad en el periédico y muestra de marcas actualizadas,
seglin el siguiente detalle:
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Comprobant Factura Gastos
e Observados
! Sin
Co. | are Observacién | suficiente
P * | N° | Fecha N° Fecha doc, de
respaldo
Bs.
Falta la muestra
5.1.8. g“t"sl 1 ;8/01” 16133 ;8/0”1 de la publicacién 300,00
i en ¢l periddico.
Publicidad |
y 11/10/1 11/10/1 | Falta la muestra
Sl Propagand 2 9 R 9 de las marcas 1.450,00
a
TOTAL 1.750,00

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 89° del Reglamento de Fiscalizacitn a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019, sefialaban lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la informacion
precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos
deben ser autorizados por una persona independiente del manejo y custodia de los
recursos asi como de las actividades contables o de registro...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones). “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente y competente que genero
el hecho economico...”

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) “...todas las operaciones de gasto
deberdn observar la siguiente forma, orden de presentacion y adjuntar los respaldos
originales:

1. El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
economico y contador.

Detalle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 conceptos de gasto.

Factura original.

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de servicios.
Orden de publicidad

ok et
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6. Orden de conformidad para el pago...".

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista insuficiente documentacion que
justifique los gastos ejecutados por la Agrupacién Ciudadana.

Por consiguicnte, se recomendd al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana
“Camino Democratico para el Cambio” (CDC) — Tarija, instruir a la Contadora
presentar la documentacion faltante en original o fotocopia legalizada, para justificar
los gastos expuestos en el Estado de Resultados correspondiente a la Gestion 2018,
la que debera ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Camino Democritico al Cambio”
(CDhO)

Con nota de 13 de febrero de 2020, Referencia: “Descargo de observaciones Informe
Preliminar INF.FISUTF. N° 191/2019" adjunta la documentacion de descargo y la
aclaracién correspondiente como respuesta a la observaciéon del numeral 2.1. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019, manifiesta lo siguiente:

“..3. Falta de documentacién de respaldo, adjuntamos otra documentacion de

1

respaldo para gastos observados... "

De la revisién y analisis a la documentacién presentada respecto a los Gastos sin
suficiente documentacion de respaldo por Bs1.750,00 se determind:

1. Levantar la observacion por Bs1.450,00 en vista de que presentaron las muestras
publicitarias de las marcas solicitadas en el Informe Preliminar.

2. Mantener la observacion por Bs300,00 debido a que la muestra del aviso
necroldgico se considera como un gasto personal y no asi un gasto de la
Agrupacion Ciudadana “Camino Democratico para el Cambio™ (CDC) — Tarija,
como refleja textualmente en el aviso:

“...Mario Cossio Cortez v Familia expresan su profundo pesar por la partida del
entrafiable amigo Oscar Zamora Medinacelli Q. EP.D....".

Por lo tanto, se sugiere al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana
“Camino Democrético para el Cambio” (CDC) — Tarija analizar la pertinencia de
realizar la devolucion de Bs300,00 a la organizacion politica: de ser asi deberan
remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los documentos que demuestren la
operacion.
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OTRA OBSERVACION IDENTIFICADA

a) INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacién Ciudadana “Camino
Democrético para el Cambio™ (CDC) — Tarija, expone en el “Activo”, “Pasivo y
Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de 2018 un saldo de Bs10.984,66
compuesto por las siguientes cuentas:

Cuenta Im}l?‘)orte
s.
CACTIVO N
ACTIVO CORRIENTE '
Caja - 7.786.50
_Total Activo Corriente ) 7.786,50
ACTIVO NO CORRIENTE |
| Tangible ) B
Muebles v Enseres de Oficina - 7.995,42 |
Depreciacion Acumulada Muebles y Enseres de Oficina (4.797.26) |
Equipos de Computacion 12.134.‘55?;!
Depreciacion Acumulada Equipos de Computacion (12.134,84) |
Total Activo No Corriente o 3.198,16
TOTAL ACTIVO o 10.984,66
| PASIVO Y PATRIMONIO -
| PASIVO 0,00
PATRIMONIO NETO -
Capital Social | 14.769,00 |
Ajuste de capital | 1.347.40
Resultados Acumulados (5.276.,94)
| Resultados de la gestion 145,20 |
Total Patrimonio Neto B 10.984,66 |
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 10.984,66 |

CAJA

www.oep.org.bo

Del analisis a las cuentas que se describen, se establecen las siguientes observaciones:

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs7.786,50 de los cuales la Agrupacion
Ciudadana adjunté el arqueo (Estado Demostrativo Cuenta Caja) respectivo que
permite validar el saldo expuesto en el Balance General asi como a la Responsable
de su custodia Sandra E. Querejazu Salinas; como procedimiento adicional, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion considerando la informacién de la fiscalizacion
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realizada a la Gestion 2017, ha determinado una diferencia negativa de Bs799,54, de
acuerdo a lo expuesto a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2017 6.681,50
Mas: Ingresos 2018 segtin E/R 5.350,00
Menos: Gastos 2018 segtin E/R 5.044,54
Saldo al 31 de diciembre de 2018 6.986,96
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 segin B/G 7.786,50
Diferencia -799,54

La Agrupacion Ciudadana no presento informacion adicional que explique las
razones del origen de la diferencia negativa de Bs799,54 afectando la confiabilidad
de la informacion generada.

Se recomend6, al Méaximo Ejecutivo de la Agrupaciéon Ciudadana “Camino
Democratico para el Cambio” (CDC) — Tarija, instruir a la Contadora remitir
documentacion que justifique la diferencia negativa establecida de Bs799,54 ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Camino Democratico al Cambio”
(CDOC)

Connotade 13 de febrero de 2020, Referencia: “Descargo de observaciones Informe
Preliminar INF. FISUTF. N° 191/2019" adjuntando la documentacion de descargo y
la aclaracion correspondiente como respuesta a la observacion del numeral 2.2. del
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019, manifiesta lo siguiente:

“...1. En el informe se hace mencion a una diferencia de 799,54 bs. en la Cuenta
CAJA, Aclaro que dicha diferencia es el monto referente a la depreciacion de activos
fijos correspondiente a la gestion, si bien es una cuenta de gasto la misma no
representa una erogacion economica perceptible por lo cual no afecta el saldo de la
Cuenta Caja, podemos ver dicho monto reflejado en el detalle de depreciacion de
activos.

2. Diferencia en el detalle de la responsable de custodia del efectivo, dicha
observacion se debic a un error de transcripcion el mismo que ya fue subsanado...”.

Considerando las aclaraciones realizadas este numeral se levanta la observacion. Sin
embargo, el contador debe realizar el ajuste respectivo a la cuenta Caja, para que en
la Gestion 2019 el saldo inicial sea el correcto, La Unidad Técnica de Fiscalizacion
realizara el seguimiento correspondiente a objeto de verificar que la Agrupacién
Ciudadana no incurra en este tipo de observaciones, relacionadas con el Disponible.

Por otra parte, el arqueo de caja identifica como Responsable de su custodia a Sandra
E. Querejazu Salinas, quien subsano la diferencia presentando el detalle del efectivo,

WWW-DEP-OI'g--bU
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pero no registra la fecha en la que se efectud el arqueo, por lo que se mantiene la
observacion respecto al arqueo de caja, la que también serd sujeta a seguimiento.

INFORME LEGAL

La Direccion Nacional Juridica, emitio el Informe D.N.J. N° 219/2020 de 10 de
agosto de 2020, sobre el Informe INF.FIS.UTF N° 022/2020 Complementario al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019 relativo a la Fiscalizacion de los
Estados Financieros Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana “Camino
Democratico para el Cambio” (CDC) — Tarija, en el segundo acépite de Conclusion
y Recomendacion textualmente sefiala: “... para continuar con la tramitacion de los
informes de fiscalizacion, misma que se encuentra adjunta a los Informes
Complementario INF.FIS.UTF. N° 022/2020 y Preliminar INF.FIS.UTF N°
191/2019 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la
Agrupacion Ciudadana “Camino Democrdtico al Cambio” (CDC} — Tarija;
corresponde concluir que el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP N° (0263/2012 de
17 de diciembre de 2012, prevé que, para la emision del Informe final de
fiscalizacion, previamente debe emitirse un informe legal; por lo que segin lo
expresado en los informes Complementario INF.FIS. UTF. N° 022/2020 y
Preliminar INF FIS.UTF. N° 191/2019 no existen indicios de responsabilidad penal
y/o civil; sin embargo, cabe mencionar que la Agrupacion Ciudadana “Camino
Democrdtico al Cambio” (CDC) — Tarija, en el Informe Complementario
INF.FISUTF N° 022/2020 establece que en la conclusion CI levantaron
parcialmente las observaciones de gastos sin suficiente documentacion de respaldo
referido a muestras publicitarias de marcas por Bsl.450,00 y se mantiene la
observacion respecto al aviso necrologico de Bs300 expuesto en el numeral 3.1 del
presente informe; en la conclusion C2 levantan la observacion sobre la diferencia
en menos de Bs799,54 en la cuenta caja y se mantiene la observacion respecto al
arqueo de caja expuesto en el numeral 3.2 inciso a) del presente informe y en la
conclusion C3 se levanta ofras observaciones relativa a transacciones contables
reportadas expuesto en el inciso a) del numeral 3.2 del presente informe.

Motivo por el cual, en la recomendacion Rl recomiendan al Presidente de la
Agrupacion ciudadana “Camino Democrdtico al Cambio” (CDC) — Tarija, que en
el futuro se aplique las recomendaciones contenidas con la finalidad de implementar
procedimientos de control efectivo a efectos de garantizar informacion util, oportuna
y confiable se justifique el adecuado manejo ecomdmico y financiero de la
Agrupacion Ciudadana conforme lo establece en el presente informe y se dé
cumplimiento a lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, con el propésito de permitir la fiscalizacién de
su patrimonio, correspondiendo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral considerando estos extremos en la emision del Informe Final .
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validaci6n, pertinencia y suficiencia de la documentacién de descargo
presentada por la Agrupacién Ciudadana “Camino Democratico para el Cambio”
(CDC) — Tarija, para levantar las observaciones identificadas en el rubro de Egresos
y Balance General correspondientes a la Gestién 2018, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 191/2019, se establece que corresponde:

C1. Para los Gastos sin Suficiente documentacion de respaldo se levante la observacion
referido a la muestras publicitarias de marcas por Bs1.450,00 y se mantenga la
observacion respecto al aviso necrologico por Bs300,00, segiin lo expuesto en el
numeral 3.1. del presente informe.

C2. Levantar la observacion sobre la Diferencia en menos de Bs799,54, en la cuenta Caja
y mantener la observacién respecto al arqueo de caja, segtin lo expuesto en el numeral
3.2. inciso a) del presente informe.

C3. Levantar la observacion sobre “Otra observacién” relativas a las transacciones
contables reportadas, segin lo expuesto en el inciso a) del numeral 3.2. del presente
informe.

R1.  En consecuencia se recomienda al Méaximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“Camino Democratico para el Cambio” (CDC) - Tarija, instruir a la Contadora que
a futuro aplique las recomendaciones contenidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de modo que se
garantice la generacion de informacién util, oportuna y confiable para justificar el
adecuado manejo econdémico y financiero de la Agrupacién Ciudadana.

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Ciudadana “Camino Democratico para el
Cambio” (CDC) - Tarija, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 (DEBERES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, remitié la informacién y/o
documentacion correspondiente a la Gestién 2018 que permitié la fiscalizacion de su
patrimonio, origen y manejo de sus recursos econémicos por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucién conferida

por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 junio de
2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes,

VVVimy .
c.c. Arch, UTF T
¢.c. Camine Democratico al Cambio (CDC) R
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