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REF.: INFORME: COMPLEMENTARIOQO AL PRELIMINAR INF.FIS.UTF N°

185/2017 DE 01-06-17

DE _FISCALIZACION DE 1.0OS_ESTADOS

FINANCIEROS DEL. ANO NO ELECTORAL GESTION 2013 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “LEVANTAMIENTO DE UNIDAD SOCIAL

1° DE SEPTIEMBRE” (LUS - 18)— LA PAZ

Sefiora Presidenta;

En cumplimiento a Hoja de Ruta ~ Tramite TSE-SC-1296/2017 de 21-12-17 y de conformidad al
Articulo 84° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado con Resolucion de
Sala Plena TSE-RSP N° 0263/2017 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir de la gestién 2013, se
ha efectuado la Fiscalizacion de los Estados Financieros de la gestion 2013 — Afio No Electoral de la
Agrupacion Ciudadana “Levantamiento De Unidad Social 1° De Septiembre” (LUS - 18), a
efecto de que la Direccién Nacional Juridica emita el Informe Legal correspondiente, en consecuencia

se remite lo siguiente:

¢ Un anillado del Informe INF.FISUTF N° 005/2018 Informe Complementario al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2017 de 01 de junio de 2017, relacionado con la
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio No Electoral gestién 2013e la Agrupacion
Ciudadana “Levantamiento De Unidad Social 1° De Septiembre” (LUS ~18).

* Un folder con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2017.

En consecuencia agradeceré devolver los antecedentes a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para
la emisién del Informe Final correspondiente.

Sin otro particular saludo a su autoridad con toda atencién.

RQV/
ce. Correl. UTF
cc. Antecedentes: LUS-18 — La Paz

Lic. Ki

JEF CIONAL a.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIRUNAL SUPREMO ELECTORAL
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INF.FIS.UTF. N°005/2018

INFORME

A g Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
JEFA NACIONAL a.i.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Melina Ximena Velasquez Choque

AUDITOR FISCALIZADOR
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N°085/2017 DE

FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2013 ANO NO ELECTORAL DE LA
AGRUPACION CIUDADANA LEVANTAMIENTO DE
UNIDAD SOCIAL 1° DE SEPTIEMBRE (LUS-1S) - LA PAZ

FECHA: La Paz, 10 de enero de 2018

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento al Articulo 55° de la Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de
junio de 1999 y que el Articulo 28° de la Ley 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondiente al Afio No Electoral 2013, presentada
por la Agrupaciéon Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre
(LUS-18) — La Paz, cuyos resultados preliminares se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 de 01 de junio de 2017.

De la Notificacion y Plazo para la Presentacion de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electoral Departamental de La Paz en
fecha 06 de octubre de 2017 notifico a la Sra. Zulma Choquehuanca Choque,

Avenida Arce N2 2485
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710/UTF:2424221 in1.9071-9073
Casilla N2 8748
la Paz — Bolivia
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3.1.

3.1.1.

¥

Delegada Titular de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1°
de Septiembre (LUS-18), con el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017,
para que en el término de (20) veinte dias habiles a partir de la recepcion del
informe antes mencionado proceda a expresar por escrito la aceptacién de cada una
de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su decisiéon adjuntando la
documentacion original de respaldo, considerando la fecha de notificacion, el plazo
fenecia el 06 de noviembre de 2017.

En fecha 31 de octubre de 2017 con Hoja de Ruta 10414, se recepciono la nota de
solicitud de ampliacién de plazo para presentacién de descargos y aclaraciones
sobre los Estados Financieros de la gestion 2013. Para tal efecto mediante Informe
TSE.INF.UTF. N° 039/2017 de 06 de noviembre de 2017 se concedié el plazo
ampliatorio de 20 dias habiles computables a partir de su notificacion, la cual se
notifico en fecha 27 de noviembre de 2017 a la Sra. Zulma Choquehuanca Choque,
Delegada Titular de la Agrupacion Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1°
de Septiembre (LUS-18) el plazo fenecio el 26 de diciembre de 2017.

DESCARGOS PRESENTADOS

Mediante nota de fecha 15/12/17, la Sra. Zulma Choquehuanca Choque, Delegada
Titular de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre (LUS-1S), presenté al Tribunal Supremo Electoral el Informe de
respuesta al INF.FIS.UTF N° 085/2017 Informe Preliminar de Fiscalizacion de los
Estados Financieros del Afio No Electoral 2013, adjunto a Hoja de Ruta Externa N°

12967 se recepciond en la Unidad Técnica de Fiscalizacion el 22 de diciembre de
2017.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

BALANCE GENERAL

En el punto 1l del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 se establecié que
el Balance General al 31 de diciembre de 2013 estd constituido de la siguiente
manera:

ACTIVO

En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupacién Ciudadana
Levantamiento de Unidad Social (LUS-1S), expone en el Balance General al
31/12/2013, un saldo en la cuenta de “Activo” de Bs15,652.26; constituido por las
siguientes cuentas:

Avenida Arce N2 2485
Teléfonos: 2424221 — 2422338 Fax:2416710/UTF:2424221 int.9071-5073
Casilla N2 8748
La Paz — Balivia
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DETALLE IMPORTE
Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Caja M/N 5,902.95
TOTAL DEL ACTIVO CORRIENTE 5,902.95
ACTIVO NO CORRIENTE
Bienes de Uso 13,002.39
(-) Depreciacion Bienes de Uso (3,253.09)
TOTAL DEL ACTIVO NO CORRIENTE 9,749.30
TOTAL ACTIVO 15,652.26

3.1.2. PASIVO Y PATRIMONIO

f

El Pasivo expone un saldo de Bsl,025.60 correspondiente a obligaciones con

terceros.
DETALLE IMPORTE
Bs.

PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Cuentas por pagar 1,025.60
TOTAL PASIVO CORRIENTE 1,025.60
PATRIMONIO
Capital Pagado 11,760.00
Ajuste de Capital 678.54
TOTAL PATRIMONIO 12,438.54
Resnltados
Resultado Acumutados (6,451.95)
Resultados de la Gestién 8.640.07
Total de los Resultados 2,188.12
TOTAL DEL PATRIMONIO NETO 14,626.66
TOTAL DEL PASIVO Y EL PATRIMONIO 15,652.26

El patrimonio de la Agrupacion Ciudadana Levantamiento de Unidad Social al 31

de diciembre de 2013 es de Bs14,626.66.

Se pudo evidenciar que la agrupacion cindadana no presento los registros contables
de las cuentas que reflejan el activo, pasivo y patrimonio dentro el Balance
General, esta omisién vulnera el Articulo 62° (Sistema Contable) que menciona:
“...El érgano competente de la organizacion politica de acuerdo a sus estatutos y
el organo responsable de la administracion de patrimonio, deberdn aplicar un
Sistema de Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptada cuyo objetivo es producir informacion
financiera de primer ovden para la emision de los Estados Financieros y su
de Fiscalizacion a

correspondiente  fiscalizacién...”  del
Organizaciones Politicas.

Reglamento

Avenida Arce N2 2485
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Se recomendo al actual Jefe de la Agrupacioén Ciudadana Levantamiento de Unidad
Social (LUS-1S) instruir al contador presentar los comprobantes de los registros
contables con la documentacién de respaldo respectiva.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre - LUS-18

Con Nota ¢ Informe de fecha 15/12/17 en respuesta al Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 085/2017 la agrupacton ciudadana no hace mencién alguna de la
observacion realizada sobre los registros contables y documentacién de respaldo del
Balance General de la gestion 2013 ni presenta los mencionados documentos.

En consecuencia Se Mantiene la observacion expuesta en el numeral 2.1. Balance
General del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 085/2017.

ESTADO DE RESULTADOS
INGRESOS

El punto 2.1.3.1. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 expone ¢l total
de los ingresos Bs15,560.00 por aportes voluntarios. Sin embargo no presenta
ningun documento que respalde su origen.

DETALLE IMPORTE
Bs.
INGRESOS
| INGRESOS OPERATIVOS
| Aportes Voluntarios 15.560.00 |
| TOTAL DE LOS INGRESOS 15,560.00 |

Respuesta de la Agrupacién Cindadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre - LUS-1S

En el numeral 1 Descargo a observaciones, del informe referido a la respuesta al
Informe Preliminar de fiscalizacién INF.FIS. UTF N° 085/2017 de los EE.FF,
Gestion 2013 Afio No Electoral presentado por la Agrupacion Ciudadana LUS-1S
en lo que corresponde a los ingresos sefiala lo siguiente:

1. “..referente al Punto II expuesto en el numeral 2.1.3.1. del INF.FIS.UTF.
N° 085/2017 de acuerdo a documentacion presentada al Tribunal Electoral
se determino que los INGRESOS tienen un saldo de Bsl5,560.00;
emergentes de aportes voluntarios de Concejales y Militantes. Aclaramos

% que esos ingresos fueron realizados como APORTES en ESPECIE, no

habiendo ningin aporte en efectivo...”.

Avenida Arce N2 2485
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Una vez revisado el informe de respuesta presentado por la agrupacién ciudadana
LUS-18 se ha verificado que no adjunta los comprobantes de ingreso que registren
los Ingresos en Especie con la documentacion de respaldo correspondiente.

Por lo mencicnado anteriormente Se Mantiene las observaciones referidas a los
ingresos de la gestion 2013 y se reitera su cumplimiento.

3.2.2. EGRESOS

En el punto 2.1.3.2. del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 se expone
la cuenta de Egresos con la ejecucion de gastos por Pasajes al interior del pais y
Alimentos y bebidas que cuentan con el Comprobante de Egreso y no con las
facturas que demuestran el gasto.

DETALLE IMPORTE
Bs.

EGRESOS
Menos:
DEPRECIACIONES
Depreciacién 1,478.52
COSTOS OPERATIVOS
Servicio Telefénico 205.00
Servicio de Energia Eléctrica 380.00
Servicio de ENTEL - TELECEL 360.00
Servicio de Imprenta 4,850.00
Material de Escritorio 506.50
Diversos Gastos 422.00
GASTOS GENERALES
Material de Limpieza 75.00
TOTAL DE LOS GASTOS 8,277.02
UTILIDAD BRUTA DEL EJERCICIO 7,282.98
Mas:
AJUSTE POR INFLACION
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 1,357.09
UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO 8,640.07

Los gastos fueron imputados a los recursos propios de la agrupacién ciudadana,
segin el Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2013, los egresos del
Levantamiento de Unidad Social (LUS-1S) ascendieron a Bs8,277,02 con la
gjecucion de Gastos Operativos y Gastos Generales que no cuentan con la
documentacién de respaldo respectivo que justifique los gastos. Es decir que son
Gastos No Documentados.

Con la finalidad de aclarar sobre el respaldo de la informacién de los Estados
Financieros que corresponde a la Rendicion de Cuenta documentada ¢l Articulo 84°
ﬁ (Fiscalizaciéon) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,

Avenida Arce Ne 2435
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menciona que: “..La Unidad Técnica de Fiscalizacion, efectuara labores de
fiscalizacioén, a través de verificacion, valoracion de documentos de respaldo,
indagacion, cruce de informacion, andlisis de la evidencia de la documentacion de
respaldo, a través de la ejecucion de actividades, de caracter indicativo, no
limitativo ... ",

Por lo tanto considerar el Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y
Autorizaciéon de Desembolsos) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, el mismo establece que: “... Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana,
difusion de documentos politicos-programdticos, campafias y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacion justificatoria de respaldo suficiente
y pertinente con la informacion precisa que permita su registro de acuerdo al
clasificador de gastos... ”.

Se recomendd al actual Jefe de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad
Social (LUS-18) instruir al contador que emita los comprobantes de ingresos,
egresos, diarios y mayores, con su respaldo correspondiente, para tener una
informacioén Wtil, confiable y oportuna, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Reglamento.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre - LUS-1S

En los numerales 2 y 3 Descargo a observaciones, del informe referido a la
respuesta al Informe Preliminar de fiscalizacién INF.FIS. UTF N° 085/2017 de los
EE.FF. Gestion 2013 Afio No Electoral presentado por la Agrupacion Ciudadana
LUS-1S en lo que corresponde a los ingresos sefiala lo siguiente:

2. “..referente al Punto Il expuesto en el numeral 2.1.3.2. del INF.FIS.UTF.
N° 085/2017. Se determina que los EGRESOS tienen um saldo de
Bs8,277.00; cuyos gastos ejecutados no estan respaldados con la
documentacion suficiente y pertinente. Aclaramos que los EGRESOS
realizados fueron APORTES en ESPECIE y no en EFECTIVO,
efectuados por los Concejales y Militantes, es decir de la misma forma en
que se recibieron los aportes en especie fueron distribuidos o consumidos
en especie... ”.

3. “..referente al Punto II expuesto en el Numeral 2.1.3.2. del INF FIS.UTF,
N° 085/2017. Se determina que existen GASTOS cuestionados no
documentados y no reconocidos por Bs8.277.02 gastos que no estin
sustentados con la documentacion suficiente equivalente a Bs6,798.50.
Aclaramos que todos los GASTOS realizados en la gestion 2013 fueron de
consumo o uso de las Donaciones en Especie que aportaron los Concejales

ﬁ y Militantes... ”.
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Una vez revisado el informe de respuesta presentado por la agrupacion ciudadana
LUS-1S se ha verificado que no adjunta los comprobantes de egreso con la
documentacién de respaldo correspondiente. Por otra parte también se verifico que
¢l Estado de Resultados expone upa Utilidad Bruta del Ejercicio por Bs7,282.98,
aseveracion que es contradictoria con lo mencionado en el numeral 1 de su
respuesta en la que nos confirman que los Ingresos ascienden a Bs15,560.00. en
consecuencia a lo mencionado en el numeral 2 en la que manifiesta que los
Ingresos en Especie no es coherente con los saldos reportados en el Estado de
Resultados.

Por lo mencionado anteriormente Se Mantiene las observaciones referidas a los
egresos de la gestion 2013.

CONTROL INTERNO

En el Capitulo III del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 se establecié
que el Control Interno esta constituido por las siguientes observaciones:

En el proceso de fiscalizacion de la documentacion presentada por la Agrupacion
Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre (LUS-18)), se
evidencio las siguientes observaciones:

No se evidencia ninglin comprobante contable que demuestren las transacciones de
las cuentas de Balance General.

No presenta ningln registro contable de ingreso ni documento que respalde el
origen de los ingresos.

No cuenta con documentacién de respaldo de todos aquellos gastos en los que ha
incurrido la agrupacién ciudadana la cual infringe el Art. 61° (Documentos de
Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de Desembolsos) del Reglamento de
Fiscalizaci6én a Organizaciones Politicas.

La ausencia de dichos documentos contraviene los siguientes articulos del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones) “...Las transacciones
deben realizarse en forma correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso,
egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original
de primera entrada pertinente y competente que genero el hecho econémico...”,

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo) “...Los
comprobantes contables y sus documentos de respaldo deben ser archivados de
acuerdo a Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, en forma
adecuada para permitir su localizacion, identificacion y revisién oportuna...”.

Avenida Arce N2 2485
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Articulo 87° (Documentos que constituyen Descargo de Ingresos y Gastos) Los
gastos de funcionamiento, educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programéticos, periodo de campafia y propaganda electoral que respalde el
movimiento econdmico financiero comprende la siguiente documentacién:

Actividades de Funcionamiento, Educacion Ciudadana y Difusién de Documento
Politico-Programadtico

A A e U e

Por

o]

as

S E S e

6.

Estados Financieros al 31 de diciembre de cada afio.

Estado de Resultados al 31 de diciembre de cada afio.

Libros mayores.

Inventario fisico valorado de activos fijos.

Informe sobre origen y destino de los recursos.

Resumen mensual de aportaciones en efectivo/especie (monetizados).

Actividades de Camparia y Propaganda Electoral

Estados Financieros a los 60 dias de realizado el comicios.

Balance de Sumas y Saldos con cierre a los 60 dias de realizado el comicios.
Estado de Resultados a los 60 dias de realizado el comicios.

Libros Mayores.

Informe sobre origen y destino de los recursos de la campafia y propaganda
electoral.

Resumen mensual de aportaciones en efectivo/especie (monetizados).

Articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) Todas las operaciones de gasto deberdn
observar la siguiente forma, orden de presentacién y adjuntar los respaldos
originales:

1.

2.
3.

e

El comprobante de Egreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador.

Detalle-resumen, en caso de fusion de més de 5 conceptos de gasto.
Contrato suscrito por la prestacién de servicios o compra de bienes si
corresponde.

La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de
servicios.

Orden de Publicidad.

Tarifario de los medios de comunicacion contratados.

Orden de conformidad para el pago.

Presentar la documentacién debidamente foliados y en archivadores de
palanca con la identificacién de cada cuenta.

Articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) Los comprobantes de ingreso deben
estar acompafiados de los respaldos, consistente en:

s,

El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
econdmico y el contador.
Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o especie.

Avenida Arce N2 2485
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3. Detalle-resumen, en caso de fusién de més de 5 contribuciones.

4. Recibos originales de aportaciones de militantes en efectivo/especie
(monetizado).

Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autofinanciamiento.
Informe de las actividades de autofinanciamiento.

Presentar la documentacién citada debidamente foliados vy en archivadores
de palanca con la identificacién de cada cuenta.

e A

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre - LUS-1S

Con Informe de fecha 15/12/17 en respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°
085/2017 la agrupacion ciudadana realiza la aclaracién de las observaciones,
mencionando lo siguiente: *...se determina que existe la FALTA de Comprobantes
Contables, Mayores y Documenios de respaldo. Aceptamos la observacién
comprometiéndonos a futuro aplicar la normativa conforme a lo establecido en la
normativa vigente...".

Por lo mencionado en parrafo precedente Se Mantiene la observacion respecto al
Control Interno, la misma serd objeto de seguimiento en la presentacion de la
Rendicién de Cuenta Documentada de la gestion 2017 y posteriores.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacién de descargo
presentada por la Agrupacion Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de
Septiembre (L.US-1S) para levantar las observaciones identificadas en el Estado de
Resultados con recursos propios correspondientes a la gestion 2013, expuestas en el
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017, se concluye lo siguiente:

C1. Se establece que las aclaraciones realizadas en el informe de respuesta al Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017 de fiscalizacién de los Estados Financieros
del Afio No Electoral 2013 de la Agrupacién Ciudadana LUS-1S no es suficiente,
porque se evidencia contradiccion en relacion con los saldos reportados en el Estado
de Resultados tal como se expone en los numerales 3.2.1 y 3.2.2 del presente
informe,

C2. Por lo mencionado anteriormente sobre las aclaraciones presentadas por la
Agrupacién Ciudadana Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre (LUS-1S)
por la gestién 2013 no es suficiente y competente para subsanar las observaciones al
Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 085/2017, por lo que Ne Se Aprueban los
Estados Financieros y Rendicién de Cuenta Documentada de la gestién mencionada.

R.1. En consecuencia se reitera a la Delegada Titular de la Agrupacién Ciudadana
Levantamiento de Unidad Social 1° de Septiembre (LUS-18), instruir al contador
de la agrupacién ciudadana, que a partir de la gestion 2017 aplique las

ﬁ recomendaciones emitidas en el presente informe, con la finalidad de que se
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implementen procedimientos de control efectivos de modo que se garantice el
cumplimiento de las recomendaciones.

VI. INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP
N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, el presente informe debe ser remitido a
la Direccién Nacional Juridica objeto de su analisis y emisién del informe
pertinente, para posteriormente elaborar el informe final de fiscalizacién.

Es cuanto informamos a su Autoridad y a los Sefiores Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. rubse mal y uiwuya vargas
- X NnClUNglé;:;ﬂCIbN
IDAD TECNICA DE Fl

U:P“NMI SUPREMO ELECTORAL

RQV/mv
c.c. Arch.
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