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INFORME

A : Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA '
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic: Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Juana de la Cruz Marléene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA _
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. :  INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS. GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “ALIANZA SOLIDARIA
POPULAR?” (ASIP) - SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 20 de miarzo de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85-de la Ley N° 018 de 16 de j junio
de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional” y en ateneién ala Programacion
Operativa Anual de la Unidad Téenica de Fiscalizacion para la Gestion:2019 e
instrucciones. impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 042/2019, se ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados. Financieros corréspondientes a la
Gestién 2018 presentados por la Agrupaciéon Cindadana “Alianza Solidaria
Popular” (ASIP) Santa Cruz.

Antecedentes de la Aginpacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, mediante Resolucién A.C.D.
PJ. N° 006/2005 de 03 de septiembre de 2005, dispone el reconocimiiento y
registro de la personeria juridica de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria
Popular” con sigla ASIP, pafa su participacién en procesos electorales en el

oep urg“bo
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dmbito de representacién popular del departamento de Santa Cruz, vigente a la.
fecha de la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos de la Gestion 2018, de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria
Popular” {(ASIP)-Santa Cruz.

Ohjetivos Especificos

» Verificar si se an cumplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
‘constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo 'sea pertinente, competentg,
suficiente y confiable.

> Evidenciar ¢l cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de. Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones 'y la-
exposicion de los saldos-de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

» Establecer, si la captacién de los ingresos v Ia ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N©
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a pattir de la gestion 2013..

OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacion.
Politicd ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin numero de 31 de enero de 2018 con referencia: Cumple con Circular
PRES.UTF.. N° 001/2018 emitida por el Tribunal Departamental Electoral,
adjuntando la siguiente documentacidn:

Al respecto, se establece que la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria
Popular” (ASIP) Santa Cruz, cumplié con la presentacion del Programa Operativo
Anual (POA) y Presupuesto de la Gestion 2018, mediante nota sin nimero de 31
de enero. de 2018, derivada al Tribunal Supremo Electoral mediante CITE:
TED/SC./NO11/2018 de 01 de febrero de 2018 y a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién con Hoja de Ruta N® TSE-SC-972/2018 de 01 de febrero de 2018

i
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en cumplimiento al artfculo 25° (Plazo de Entrega del POA) del Reglamento de-

Fiscalizacion a Organizaciones Politicas..

- Nota CITE — ASIP — 020/2019 de 31 de enero de 2019, con referencia:
Presentacién-de Estados Financieros Gestién 2018, a la cual adjuntan:

» Balance General al 31 de diciembre de 2018 (fojal).

o Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

¢ Estado de-Cambios en el Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
(foja 1).

Cuadro Comparativo de Balances al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).
Notas al Balance al 31 de diciembre de 2013 (fojas 6).

Rendicién de Cuentas Ingresos Gestién 2018 (fojas 58).

Rendicién de Cuentas Egresos Gestion 2018-(fojas 101).
Comprobantes de Traspaso (fojas 5).

Facturas sueltas sin ecomprobantes (fojas 19).

Libro Mayor (fojas 12).

Con relacién 4 la fecha de presentdcion de los Estados. Financieros de la Gestidn.
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz

el 31 de enero de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 01 de febrero

de 2019, tal como consta én la Hoja de Ruta TSE- SC-1571/2019; dando
cumplimiento. a lo- dispuesto en el articulo 81° (Plazo de Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

'ALCANCE

La fiscalizacion se-efectud a los Estadgs Financieros correspondientes a la Gestién

2018 de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa

Cruz.
APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de- [a fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones.
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 deé 16 de junio de2010.

- Ley'del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio.de 2010.

- Ley de Ozganizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas; aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre. de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013.

T e, oep Grg. [
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RE'PRESE-N‘TANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacidn remitida, por la
Agtupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz sé reglstra.

4 Roberto Fernandez Saucedo como Presidente y Franklin Marcos Bejar Tapia

como Responsable Econdmico de esta Organizacion Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de: Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017, 2018 y 2019 emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2013 al 2017:

Fiscalizada

2013-2014 | Preliminar INE.FIS.UTF. N° 081/2017 22/05/20 17

2013-2014 | Final INF.FIS,UTF. N°® 166/2017 13/10/2017

2015-2016 | Preliminar INF.FISUTF.N° 118/2018 | 24/05/2018

2015-2016 | Final INF.FIS.UTF. N° 178/2018 24/07/2018
2017 Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N° 038/2019 25/02/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién de la documentacién presentada por la Agtupacion
Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se adjuntd recibos de
aportaciones en efectivo sin registro de la firma del aportante ni la aclaracion de
firma del responsable de su recepcidn, segiin se detalla en los anéxos N° 1y N° 2
adjuntos al presente informe.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE ~ RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigetite a
partirde la gestion 2013, seflala que: “... Latotalidad de los recursos provenientes
de los candidatos y militantes de la organizacion politica, deben ser registrados
en recibos impresos y prenumerados elaborados en imprenta, conteniendo

minimamente los siguientes datos:

o Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de

identidad/RUN,u.otro-documento de identificacion Yy domicilio.

o Lugary fecha
o NIT (si corresponde)

e Monto del aporte (Bs/USnumeral p literal

> Actividad principal y secundaria del aportante
cda p Rt
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Concepto-

Firma del aportante

Firma del responsable de-la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepcion
Otros datos complementarios que sean iitiles.

Los recibos. debidamente llenados deben adjuniarse a los comprobantes de
contabilidad de.ingresos. ...”

El recibo de aportaciones, consfituye el documento que respalda y justifica el-
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y'Simpati_zantss_
permitiendo conocer ¢l origen de los recursos, ademds de ser el respaldo del
tegistro de los ingresos.

»  Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidatia Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al. Contador que los ingresos
percibidos por aportaciones de los militantes, se respalden con recibos. que
incluyan los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.a fin de demostrar el origen de los
recursos recaudados por la Agrupacion Ciudadana.

GASTOS NO RECONOCIDOS

La Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
reporté los siguientes gastos:

o Importe Anexos.
DETALLE 0o Ne
Servicios Telefonices 316,50 6
Servicios de Internet . 4.278.00 7
| TOTAL 4.594,50

Las gastos correspondientes a “Servicios Telefonicos e Internet” por Bs4.594,50
se encuentran respaldados unicamente por facturas registradas a nombre de
“ROBERTO FERNANDEZ SAUCEDO” con NIT 3277540, no existiendo
aclaracién alguna sobre el motivo de presentacién a favor del Presidente de la.
Agrupacion Ciudadana y no a nombre de ld Agrupacién Ciudadana.

Al respecto el articulo 89° (Respaldo de] Rubro Gastos) en los parratos 2° y 3° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones: Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° (026372012 de 17 de ‘diciembre de 2012, sefiala. qus: “... No se
aceptardn como documentos de respaldo de los gastos.. facturas o noras ﬁS_ca!es
a nombre y NIT diferente a la organizacion politica...” y “..Los importes
resultantes de las’ facturas que no consignen el nombre y NIT de las

www.oep.o‘r_g.bo.
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organizaciones politicas serdn identificados en el informe como Gastos no
Reconocidos y serdvi objéto de devolucion...”

Le sefialado, crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Ciudadana
hayan sido. ejecutados a favor de una persona particular y no en les fines de la
Organizacion Politica, al no existir aclaracion al respecto.

> Se: recomienda, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza

Solidaria Populat” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contador realizar la aclaracion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién respecto al motivo por el cual las facturas
registran el nombre de “ROBERTO FERNANDEZ SAUCEDO” y no asi el de Ia
Agrupacién Ciudadana, en cumplimiento al articulo 89° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En la revision realizada a los egresos de la Gestion 2018, se ha establecido la falta

de documentacién de respaldo de: los gastos ejecutados por. un total de
Bs82.511,00 respectivamente; segin se describe en el siguiente cuadro:

Detalle fmporte ‘Documento Faltante Anexo
Bs. 3 - Ne
Man.tgnlmlcnto._de 25.586,00- | - No adjunta factura, ni contrato 3
Oficinas :
- Autorizacidn de pago.

Refrigerios 42.000,00 | - Planilla de los beneficiarios del 10

servicio,
- Autorizacién de pago.
| - Acta de entrega del material, o.

Material de Escritorio 292500 decumento equivalente que 8
registre al responsable de. su
utilizacion.

-Autorizacién de pago de

Gastoen Movilidades | 1200000 | 'ransporte a favor de: Janine 9
Jaimes Flores y Marco Antonic
Avila,

TOTAL 82.511.00

Las. observaciones antés sefialadas se especifican en detalle en los respectivos
anexos..

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion N©.0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala lo siguiente:

www;o'ep.urg.hn _
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Articule 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurride por lus
organizdaciones politicas, en actividades ordinarias, de.educacion ciudadana,
difusién de documentos politico-programdticos, campafia. y propaganda
elecioral, deberd contar ¢con la documentacion de respaldo suficiente y
pertingnte con la informacién precisa que permita su registro de. acuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independiente del manejo 'y custodza de los recursos asi como- de las
actividades contables o de registro...

Articulo 88°.- (Gastos No Documentados), sefiala que: “... Son todos aqiellos
gastos-que no estén debidamente respaldados con documentos justificatorios y
no sé adecuen @ las partidas presupuestarias detalladas en el Anexo
“Clasificador Egresos” o no. cumplan con los objetivos, no serdn aceptados
por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales FElectorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la administra¢ion de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas al héber procesado la
informacion contable sin contar con la respectiva documentacién de respaldo,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren justificados.

>

Se recomienda.al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Splidaria Popular” (ASIP). Santa Cruz, instruir al Contador,: sustente las
transacciones realizadas con la documentacién de ‘respaldo observada, a
‘objeto de respaldar v justificar-el destino y manejo adecuado de los recursos
en cumplimiente a lo establecide en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

GASTOS NO DECLARADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el proceso de fiscalizacion de los gastos ejecutados, se constatd la existencia
de ‘facturas pot gastos ejecutados: que no estin contabilizados, tampoco se
registraron.en comprobantes de egreslo ni en el libro mayor ni en el Estado de
Resultados; de acuerdo al siguiente detalle:

Razén Social o Factura Cancelada Importe
Beneficiario Ne Fecha Bs

Concépto

Cooperativa Rural de
Electrificacion S.R.L.

Pago de energia eléctrica por ¢l

-F-149712% | 24/01/2015 112,50 mes de febrero 2018,

Cooperativa Rural de

F-3607838 | 07012019 | 388,10 | T80 de energia eléctrica por.cl

Electrificacién S.R.L. mes de noviembre 2018,
Coopérativa Rural de B N e ap | PAEO de energia eléctrica por &l
Electrificacion S.R.L. | L2072 | 050220191 35230 1" "4 diciembre 2018
COTAS LTDA. F-‘32_3'-5_0 193’.6_2 12:0. 18 217 Pago‘de intereses por

d]SpOSllem lmea AD028 l 16
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Razén Seocial o Factura Cancelada . Importe _ _
Beneficiario N© Fecha Bs onccpto
COTAS LTDA. F:32351 19/02/2018 0,13 | Vago de intereses por

disposicidn, linea. AD028116.
Pago.por servicio de internet
COTAS LTDA., F-3774 04/11/2018. 713,00 corporativo por el mes de
agosto 2018

Pago porservicio de internet
COTAS LTDA. F-392557 03/01/20185 713,00 | corporativo por el mes de
octubre 2018.

Pago por'servicio de internet
COTASLTDA. F-545323 31/01/2019 713,00 } corparativo por el mes.de.
noviembre 2018.

Pago de interese pot

COTAS LTDA. F-32346 19/02/2018 0,24 disposicién, Hnea 33433389
A e ey o 5o | Pago de intereses por
COTAS LTDA. F-32347 19/02/2018 0,28 disposicion, linea 33433389
. s . 2a | Pago de:intereses por
COTAS LTDA. F-32348 19/02/2018 4,33 disposicion, linea 33448088
. e - : Pago de intereses por
COTAS LTDA. F=32349 19/02/2018 0,15 disposicion, linea 33448088
. - : 1 Pago de intereses-por-
COTAS LTDA. F-32506 19/02/2018 0,15 disposicién, linea 33448088
' PPN - : Pago por servicio telefonico del
COTAS LTDA. F-141993 04/02/2018 57.50 mes de agosio 2018
_ . | - 210 . Pago por servicio telefonico del
COTAS LTDA. F-477105 03/01/2019 57,50 mes de octubre 2018
COTAS LTDA. F-662030 | 31/01/2019 | 55,50 | £280 por servicio telefénico del
: mes de noviembre 2018.
Cooperativa de
‘Servicios  Publicos | . o i . =p an | PAgO por servicio de agua porel
“Santa Cruz” SR.L. | 000843 06/11/2018 8,90 | ines de séptienribre 2018
SAGUAPAC
Cooperativa de
Servicios  Pitblicos sy - : ca i | PAZO por servicio de agua por el
*Santa Cruz” S.R.L. F-34222 07/0172019 39,09 mes de nioviembre 2018
SAGUAPAC
Cooperativa de-
Servicios  Piiblicos £.29134 07/01/2019 59 14 Pago por servicio de-agua por el
“Santa Cruz” S.R.L. M e *"" | mes de diciembre 2018
SAGUAPAC
TOTAL 3.346,96

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™,
aprobado mediarite Resoluci'c’_m N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de [a gestién 2013, que sefiala:

e Artfculo 62° (Sistema de Contabilidad): “...El drgano competente de la
organizacién politica de acuerdo a sus estanitos yel 6rgano responsable de
la administracién de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad
adecuado al fipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad

- _oepgrgl;o" | |
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Lrgano Elsctoral Plurindeionat

Generalmente Acepiada cuyo objetivo es producir informacion financiera de
primer orden para la emision de los FEstados Financieros y su
correspondiente fiscalizacion. ...”

e Articulo 68% (Registro en los- Libros Mayores): ... Se registrardn los
traslados de los registros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo-de
fechas; las referencias e impories deudores o acreedores de cadd una delas
cuentas afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas. individualizadas. ...

e Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “... Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreéso, egreso y diario yestar adecuadamente respaldos
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente
que generd el hecho econdmico...”

La situacién mencionada, tiene relacién con la falta de cuidado. del Contador al
efectuar los registros contables ocasionando distorsion del saldo registrado en el
libro mayor, Estado de Resultados y Balanece General.

» Serecomienda, al actual Presidente de-la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contador que:

- De manera previa al registro contable verifique y compare los datos
de las transacciones con la documentacién de respaldo a. fin de
garantizar que la totalidad de las operaciones sean registradas lo que
permitira contar con informacién Gtil ¥ eonfiable en cumplimiento a
lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas™.

- Incluir las transacciones no registradas y remitir el nievo Estado de

Resultados y Balance General ajustado, debiéndo presentarlo a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su revision.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS.

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuerdo 2 la verificacién del Programa’ de: Operaciones -Anual (POA) de la
Gestion 2018, presentado por la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria
Popular” (ASIP) Santa Cruz, se ‘estableci6 la ejecucion de “Capacitacion en
Oratoriay Liderazgo y Cursos de Capacitacion Téenica®, dirigidos principalmente
a los militantes y simpatizantes. de la Organizacion Politica. '

— :'Dep.&ré:'l:'p;-
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Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacion de
los citados eventos y que producto de éstos se hayan gene¢rado gastos.

El articulo: 29° {(Preésupuestc Anual) deél Reglamento de Fiscalizacion &
Organizaciones Politicas, aprobade mediante Resclucién TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, sefiala que: “...El' Presupuesto Anual, es un
instrumento. de planificacion econdmico-financiero de corto plazo, en el gue se
expresan objetivos y metas de la organizacion politica, Tos mismos que estdn
traducidos en su programa operativo anual, destinado a levar adelante el
programa- de educacidn ciudadana, difusion de documentos politico-
programdlicos y la camparia electoral, asf como actividades generales operativas
vy de funcionamiento, mediante la combinacion adecuada y eficiente de los
Fecursos con los que cuenta...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron-con los
objetivos propuestos en el POA de la Gestién 2018, presentados 4 la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadécuada planificacidn realizada.

» Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular’ (ASIP) Santa Cruz; instruir-al Responsable de elaboracién
del POA, realizar 1a Planificacion de Operacmnes Anual de forma adecnada
considerarido las posibles limitaciones-que podrian tener y que no petmitan
cumplir con los objetivos propuestos para el beneficio de los miembros de la
Organizacién Politica.

B. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA
De acuerdo a la verificacién de los comprobantes de egresos de la Gestion 2018,
se constatd la existencia de gastos que fueron registrados a una partida-
presupuestaria incorrecta, como ejemplo.se tiene los siguientes. casos:

Comprobante Imgurté ' Partida Registrada Partida Correcta
] . 5. g
N® Fecha
' 34200 Productos Quimicos
Mantenimiento de y Farmacéutices, 34100
E03 | 21/02/2018 3.04500 | A . Corbustible y Lubricantes
Oficinas - -
34300 Herramientas
Menores
34200 Productos Quimicos 'y
Mantenimiento.de Farmacéuticos, 34500
E-04 |26/03/2018 1.471,00 Gficinas ' Productos .de Minerales no.
e Metélicos y Plasticos; 34800
Herramientas Menores
E-03 | 19/03/2018 | 2.925,00 | Material de 32100 Papel
Escritorio

Www.oep:org.bo
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Cémprobante Importe Partida Registrada Partida Correcta
Bs.
IN® Fecha
iy - . s 22600  Transporte  de
E-O1 08/01/2018 500,00 | Movilidades Personal
. e . I 22600,  Transporte.  de
E-01 | 08/09/2018 500,00 | Movilidades Personal

Lo sefialado contraviene lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion N° 026372012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir-de la.gestion 2013, que dispone:

Articulo 35° (Imputdciones presupuestarias), “...Son las. icferrdas a los gastos que.
deben registrarse conforme al Clasificador por Objeto del Gasto que forma parte
del preseme Reglamento diferenciando la fuente de recursos ejécutados por cada
concepto. ..

Articulo 37° (Clasificador por Objeto del (yasto), “... Es el documento, que _forma
parte del presente reglamento y constituye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en.
el que se registra y presenta la informacién de cardcter presupuestario aplicado.
por las organizaciones politicas...”.

La observacion comentada, distorsiona el saldo registrado en los mayores de las:
partidas correspondientes a los gastos observados.

»  Se recomiendad, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contador que previamente
al registro contable verifique la adecuada apropiacién a las cuéntas
especificas con el objeto de coritar con informacién correcta de cada partida
de gasto, en .cumplimiento a lo -establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”; aprobado mediante Resolucidn
TSE-RSP N° 0263/2012 de.17 de chclemhre de 2012, vigente desde la gestién
2013, en tanto ¢l Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en ¢l marco de 12 Ley N° 1096 de.
Org_amzacmnes.Pohtlcas promulgada el 1°de septiembre de 2018.

C. DIFERENCIA ENTRE EL IMPORTE REGISTRADPO EN
COMPROBANTES CONTABLES CON RELACION AL IMPORTE
REGISTRADO EN LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO

De acuerdo a'la verificacion de los comprobantes de egreso de la Gestion 2018, se
constatd que existe diferencias entre el importe registrado en -comprobaites de
egreso con relacién al importe registrado en la factura y recibos, que se adjuntan
como respaldo 4 manera de ejemplo citamos los siguientes:

...... WWw.oep.org.bo
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Comprobante Importe "Irqpprte
sig S/
: Concepto registro factura Diferencias
N°® Fecha > y/o
_ ‘descargos.
Bs. Bs..
E-003 | 13/06/2018 | Energia Eléctrica 782,60 899,70 -117,10
E-003 | 09/07/2018 | Energia Eléctrica 945,10 1.076,30 -131,20°
E-003 | 07/08/2018 | Sérvicio de Telefonia 50,46 50,96 -0,50-
E-004 | 25/04/2018 | Servicio dé Internet 713,00 26143 451,57 |

‘Las diferencias se exponen a detalle en los respectivos anexos adjuntos al presente
informe.

Lo sefialade contraviene el Articulo 62° (Sistema de .;Con_'t_abil'id_ad) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, que-sefiala: “:.. El drgano competente
de la organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y ei," érgano responsable de
la administracién de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad
adécnado -al tipo de operaciones; con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente. Aceptada euyo objefivo es producir informacién financiera de
primer orden para la emisidn de los Estados Financieros v su correspondiente
fiscalizacion...”

La deficiencia comentada, se debea la inaplicacién de practicas y/o procedimientos

de control interno, como la-verificacién y comparacién de los importes registrados

y cancelados, su existencia resta confiabilidad a la informacién proporcionada

generando incertidumbre sobre la veracidad de los importes registrados.

» Se recomienda, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” {ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdémico y
Contador:

- Explicar el origen de las diferencias existentes: entre el registro
contable y la documentacidn de respaldo.

- Aplicar actividades de control previo como la comparacién de datos
registrados entre el comprobante de pago con los respectivos
documeritos de respaldo para la emisién de informacion valida y
coherente entre si.

D. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacién Ciudadana

““Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz. expone en el Balance General al
31 de diciembre de 2018, los siguientes saldos:

A oepcrghgwnnﬂq e e _ et e b e e e
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Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs46.222,75. del. cual la Agrupacion
Ciudadana, no adjuntd evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuésto-en el Balance General y conocer al Responsable
de su custodia, tampoco se aclara las razones por las cuales no se apertura una

Importe

Petalle Bs.
Bs;

Activo Disponible
Caja 4622275
Activo Exigible
Cuentas por Cobrar 0,00
Activos Fijos
Vehiculos 17.703,24
{-) Deprec. Acum. Vehiculos -10.916,99
Equipos de Computacién 471.576,71
{-) Deprec. Acum. Equipe de Computacidn 4737847
Muebles y'Enseres 12.242,19
(-) Deprec. Acum. Muebles y. Enseres -8.518,53
TOTAL ACTIVOS 56.930.89
Pasivos a Corto Plazo
Cuentas por Pagar 523.997,52
Prestamos por Pagar 0,00
PATRIMONIO
‘Capital 50.000,00
Ajuste de Capital 10:010.98
Resultados Acumulados ~502.747,89
Resultado de la Gestidn 2432972
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 56.930,89

cuenta bancaria para §u manejo.

» Serecomienda, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular”™ (ASIP) Santa Cruz, instruir-al Responsable Econdmico
y Contador respaldar los saldos expuestos en el Balance General,
inctuyendo el saldo observado de. la cuenta “Caja” con un arqueo que
permita validar €l saldo ademds de documentar al Responsable de su
custodia. ‘Asimisino, se recomienda considerar la apertura de una cuenta
bancaria para el manejo del efective, con el fin de contar con informacién
confiable: ‘que demuestre el adecuado manejo econdmico de la
Organizacidn Politica.

15 Pas Fotards Plsrinacinnal de Bnliviz
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Ceon relacién al “Activo Fijo”, se verifico que estd- compuesto por las cuentas de
Vehiculos, Equipos de Computacion y Muebles y Enseres ‘expuestas por un saldo
de Bs10.708,14. que incluyen la disminucion de los importes correspondientes a la
depreciacion acumulada de dichos activos, el detalle es €l siguiente:

b e ‘Depreciacién Saldo del
Detalle Activo Fijo A:‘I::'Umulada Active
Bs. Bs.. Bs.
Vehiculos: 17.703,24 10.916,99 6.786.25
Equipos de- Computacién 47.576,71 4737847 | 198,24,
Muebles v Enseres’ 12.242 1% B.518.53 3.723,66
TOTAL 7?,52'2_;1'4-_ 66.813,99 10."?08_,'1.4'

Al respecto se verificd que del importe neto de Bs17.703,24 correspondiente a la
cuenta “Vehiculos” no adjunta documentacién que respalde el registro de
propiedad del mencionado bien a nombre de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP), tampoco se ha presentado un Estado de Cuenta que
proporcione informacion detallada respecto a la composicion de: las tres (3) cuentas
que. incluya: fecha de. adquisicién, importe de la compra, determinacién de la
depreciacion anual y de las actualizaciones y documentos relacionados con el
inventario.fisico-de estos bienes.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; aptobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en e_]_-a'rti'cul_o 69°
(Registro de Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles), sefiala: *...Las
organizaciones politicas tienen la obligacién de- registrar los bienes mueb!es
inmuebles e intangibles, adqiiirides con fondos partidarios o recibidos en donacién
o legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la
organizgcion. politica en lay instituciones de registros. piblicos que
correspondar...”

La ausencia de los mencionados documentos deneta la inobservancia del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas por parte de los
responsables de la administracién del patrimonio de la Agrupacién Ciudadana.

> Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” {ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico'y al
Contadot, presentar la documentacién que acredite €l derecho propietario fin
de validar el.vehiculo y el Estado de Cuenta que propormone la informacion
détallada respecto a la composicion de estas cueritas y si corresponde el
inventario fisico de .estos bienes en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado méediante
Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde
la gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electora! emita un nuevo
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Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley:
NP 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de.2018.

PASIVOS A CORTO PLAZO-

La cuenta “Cuentas por Pagar™ tiene un saldo de Bs523.997,52 se originaron en
gestiones anteriores, se determind que la misma no presenta ninguna
documentacién. de respalde que proporcione informacion detallada respecto 4 la
¢omposicién de esta-.cuenta por lo que se desconoce el origen de.la obligacion.

Al respecto, dicha deuda no fue amoitizada en su eportunidad, quedando pendiente’
‘de pago la obligacién contraida, aspecto que se presenta desde gestiones anteriores,
no existiendo evidencia de que la Agrupacion Ciudadana haya tomado alguna
accidn al respecto.

El articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios, dé Educaciéon Ciudadana,
Difusién de documentos politico-programaticos y de campafia y propaganda
electoral) del “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™ establece
que: ... Los gastos devengados emergentes de todas las actividades, pendiente de
pago aZ 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguientes 60 dias
posteriores al cierre. “contable de la gestion regularizando la partida
correspondiente de amortizacién de deuda, de tal manera que a la fecha de
presentacion de los estados financieros, las cuentas por pagar por servicios
prestados por terceros arrofen.un saldo de.cero...”.

»  Se recomienda, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza.
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable econémico y
al Contador realizar las gestiones pertinentes a fin de que los saldos
devengados pendientes de pago sean cancelados en su totalidad -en
cumplimiento al articulo 42° del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”; ‘aprobado mediante Resolucion TSE: -RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, en:
tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco. de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada ¢l 1° de septiembre de 2018.

E. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LA INFORMACION
FINANCIERA

a) COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON EL.PIE DE FIRMA DEL
RESPONSABLE DE SU ELABORACION Y APROBACION

De acuerdo a la verificacion y validacion de los comprebantes de ingreso, egreso
y diatio de la Gestién 2018, de la Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria.
Popular” (ASIP) Santa Cruz, se constaté que. la totalidad -de comprobantes no
cuentan con el ple de ﬁrma del responsable de su elaboracmn ¥ aprobacmn
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Al respecto, el Articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de-
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece.que: “...Los comprebantes de
gastos e ingresos, deben estar firmados.y llevar pie de firma con la aclaracion del
nombre, N°de carnet de identidad del beneficiario o receptor respectivamente y
la autorizacion. de- un miembro del Srgano responsable de administracion del
patrimonio,

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma
con aclaracion de nombre del responsable de su elaboracién; del contador y/o
miembro del érgano responsable de administracion del patrimonio designado
para el efecto...”.

La deficiencia descrita, no- permite establecer con exactitud a la petsona
responsable y genera dudas sobre la elaboracidn y aprobacién del registro de las.
transacciones.

% Se recomienda, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana ““Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz; instruir al Responsable Econdmico y
Contador que a futuro todos los comprobantes de registro deben estar
debidamente firmados y llevar pie de firia del responsable de su elaboracion
y ‘aprobaci6n, para no crear susceptibilidad respecto de los comprobantes
contables y dar cumplimiento a lo. establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP N° 0263/2012:de 17 de diciembre de. 2012, vigente desde la gestién.
2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita uh nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.en el marco de la Ley N° 1096 de-
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

b) ESTADOS FINANCIEROS QUE NO REGISTRAN FIRMA Y PIE DE
FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU APROBACION:

En el proceso de fiscalizacion de los Estados Financieros de la Agrupacidn
Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se ha verificado que
los Estados Financieros de la Gestién 2018, se encuentran firmados por el
Contador, no regisitando la firma y pie de firma del Responsable de su
aprobacion.

Lo mencionado anteriormente resta validez a los documentos que dan. fe de las
actividades realizadas por la_Agrqpacién Ciudadana.

Al respecto, el articulo 71° (Inventarios y Balances a Presentar) del Reglamento

de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Con cardcter
ob!:_g_aror:o las organizaciones politicas deberdn elaborar -conforme a los-
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Principios -de: Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados
Financieros, por Departamento y Consolidados, segiin corresponda:

Balanice general

Estado-de Cambios en el Patrimonio nefo.

Estado de Resultados.

Netas a los Estados Financieros.

Estado de Ejecucidn del Presupuesto de Recursos.
Estado de Ejecucidn del presipiiesto de Gastos.

OV N

Los citados Estados Financieros-deberdn estar respaldados y gecompafiados con
los siguientes Libros Contables:

Mayores de cuentas patrimoniales y Presupuestarios.
Estados de cuentas patrimonialesy Presupuestarios.
‘Comprobantes de Ingreso

Comprobantes. de Gastos

Comprobantes de Diario

R N

Los citados documentos financieros deberdn ser suscrifos por-los Responsables
Ecorniémicos y-el Contador...”.

La omisién de la firma en los Estados Financieros demuestra que no estd
certificado; ¢l mismo no tiéne un valor real probatorio puesto-que no c_um_ple con
los requisitos legales minimos para que goce de la presuncién de autenticidad.

> Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
‘Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, a partir de la fecha incluir firma y pie
de firma en los Estades Fipancieros principales y complementarios con el
objeto de que los mismos sean certificados, en cumplimiento a lo establecido
en-el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas", aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente desde la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita
un nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de2018.

F. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE LAS GLOSAS DE LOS
COMPROBANTES DE INGRESO

De acuerdo a la revision y verificacion de los comprobantes de ingreso de la
Gestion 2018, de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular™ (ASIP)
Santa Cruz, se constaté incoherencia entre la glosa de los comprobantes y el
niimiero de Reécibo de Aportaciones en Efectivo adjunto como respaldo, el detalle
es el siguiente:

. R | . . .
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Comprobante

Nil

Fecha

Concépto;

Ne
Recibo s/g
Compte.

. NO.
Recibo s/g
Respaldo

1-601

05/02/2018

Por-aporte de Ignacio Soriacu segin Recibo
2454, para mantenimiento de oficina y otros

-gastos

002454

002456

1604

05/02/2018

Por aporte de Inocencio Cruz s_eg_i'in_:récibo
2456, para mantenimiento de oficina y otros.
gastos

002456

002454

1-001

06/03/2018

Por aporte de Genaro Carrefio Zarate segiin
recibo 24586, para mantenimiento de oficina
y-0tros-gastos

002456

002459

1-002

06/03/2018

Por aporte de Ignacio Serfacu segin recibo
2458, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002458

002460

1-003

06/03/2018

Por aporte‘de Inocencio Cruz segiin recibo
2459, para mantenimiento de oficina’y otros
gastos

002459

002458

I-001

07/04/2018

Por aporte de Ignacio Soriacu segim recibo
2460, para marntenimiento de oficina y otros
gdstos

002460

002463

1-001

05/05/2018

Por aporte:de Ig_nacio Soriacu segin recibo.
2467, para mantenimientd de oficina y ofros
gastos.

002463

002467

1-002

07/05/2018

Por aporte de Genare Carrefio Zarate-segun
recibo 2464, para mantenimiento de oficina

¥ oti'os gastos

002464

002466

1-003

07/05/2018

Por aporte de Inocencio Crirz segiin recibo
2465; para mantenimiento de oficiha y otros
zastos

002465

002464

1-001

04/06/2018

Por aporte de Inocencio Cruz segiin recibo
2466, para mantenimiento-de‘oficina y otros
gastos

002466

002468

1-002

05/06/2018

Por aporte de Ignacio Soriacu segtin recibo
2467, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002467

002470

1-003.

05/06/2018

Por aporte de Genaro Carrefio segun recibo
2468, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002468

002469

1001

06/07/2018

Por aporte-de Ignacio Soriacu segin recibo
2469, para mantenimiento de oficina y otros
gastos.

002469

002473

1-002

06/07/2018

Por aporte de Genaro Carrefio segin recibo
2470, para mantenimiento de oficina y otros
gastog

002470

002472

1001

04708/2018

Por aporte de Ignacjo Soriacu s'e_'gfln recibo
2472, para mantenimiento de oficina y otros
2astas

002472

002476

1002

06/08/2018

Por aporte de Genaro Carrefic segnin recibo
2473, para manténimiento de oficina y otros

_ gastos’

002473

002475

i seporg b
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A AIAS BN

Comprobante NO Ne
o Concepte Recibo s/ Recibo s/
N Fecha Com pte.g Respaldog
Por aporte de Inocencio Gruz segun recibo
1003 | 06/08/2018 | 2473, para manteniriento de oficina.y otros 002473 002474
gastos '
Por aporte de Inccencio Cruz segin recibo
1-002 | 07/09/2018 | 2478, para mantenimiento de oficina y otros 002478 002481
gastos.
_ Por aporte de Genaro Carrefio seglin recibo
1-001 | 07/09/2018 | 2475, para mantenimiento de oficina y otros 002475 002477
gastos
Por aporte de Inocencio Cruz segn recibo N
1-001 | 05/10/2018 | 2479, para mantenimiento de oficina y otros 002479 002478
gastos
"Por aporte de Inocencio Cruz segiin recibo
1-001 | 11/11/2018 | 2481, para mantenimiento de oficina y otros 002481 002479
gastos
“ Por aporte de Genaro Carrefio segtin recibo
1002 | 07/11/2018 | 2482, para mantenimiento de oficina y otros 002482 002480
£astos.
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Cl1

C2

La deficiencia descrita testa confiabilidad a la informacion contable de las
operaciones realizadas por la Agrupacién Cindadana.

‘Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria

Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico y Contador sustente
con la documentacién de respaldo suficiente y competente para todas las

transacciones realizadas, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el

“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones: Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de. 17 de diciembre de 2012, vigente desde la

gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un mievo R'eg'lam'ento de

Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada ¢l 1° de septiembre de 2018.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros Gestion
2018 presentados por 1a Agrupacién Ciudadaria “Alianza Solidaria Popular™ (ASIP)
Santa Cruz, se han establecido las siguientes conclusiones:

Gastos No Reconocidos por Bs4.594,50; los cuales se encuentran respaldados con
facturas que registran el nombre y NIT diferente al de la Agrupacion Ciudadana,
situacién que se reporta en el numeral 2.2. del presente. informe.

Falta de documentacion de res'p_ald‘() de los ‘gastos ejecutados por Bs82.511,00,
situacién que: se teporta en el numeral 2.3. del presente-mmforme.
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