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REF. : INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “NACIONALIDADES AUTONOMAS POR
FL CAMBIO Y EMPODERAMIENTO
REVOLUCIONARIO” (NACER) — BENI

FECHA: LaPaz, 28 dé marzo de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento al-articulo 85°de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual
de Ia Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2019 e instruceiones
impartidas mediante-Memorandum TSE-UTF N° 049/2019, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2018 presentados. por la
Aprupacién  Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio vy
Empoderamiento” (NACER) - Beni.

Antecedentes de la Organizacion Politica

La Ex Corte Departamental Electoral de Beni actual Tribunal Electoral
Departamental de Beni, mediante Resolucién de Sala Plena N° 028/2006 de fecha

07 de junio de 2006, dlspone el reconocimiento y registro-de la personerfa juridica

de la Agripacién Ciudadana “Nacionalidades Autdnomas por el Cambio y

'Empoderalmento Revolucmnarlo (NACER) para su pamcxpamori en procesos
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electorales en el ambito de representacion popular en la ciudad de Trinidad,
Provincia Cercado del departamento de Beni, vigente a la fecha de fisealizacion,

1.1. OBJETIVO

1.1.1..

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, corre_s'pondientgs- a la Gestién
2018, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por
el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni.

Objetivos Especificos

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana.

Verificar la existencia, integridad, éxposicidn y valuacion de los ingresos y
constatar-que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respdldo sea. pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el <¢umplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados. en la contabilizacién de las
operaciones’ y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
‘Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y laejecucion de los gastos se réalizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién -a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°¢
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partii de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la: documentacién presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en;

~ Nota sin niimero de 30 de enero de 2018, de presentacion del POA y

Presupuesto para la Gestiéon 2018, que contiene:

o Determinacidn de Objetivos de la Organizacién (fojas 1).

o Determinacion de Objetivos de Gestion (foja 1).

e Memoria de Célculo Recursos Humanos (foja 1).

s Memoria dé Calculo Materiales, Insumos, Servicios y Bienes (fojas

2).
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Al respecto, se establece que la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas. por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni,
cumplié con la presentacién del Programa Operativo' Anual (POA) y Presupuesto
de la Gestion 2018 mediante nota sin nimero de 30 de enero.de 2018, derivada al
Tribunal Supremo Electoral mediante nota Of. PRES.TED-BENI N°. 018/2018
de 30 de eniero de 2018 y ala Unidad Técnica de Fiscalizacién con Hoja de Ruta
TSE-SC-925/2018 de 01 de febrere de 2018, presentada dentro del Plazo.
establécido ‘én el articulo- 25° (Plazo de. entrega ‘del POA) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin iimero de 19 de marzo de 2019, con referencia: “Respuesta a la
Circylar PRES.UTF. 001/2019"; ala cual adjuntan:

» Balance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

» Estado de Resultados al 31 de'diciembre de 2018 (foja 1).

s Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre-de 2018 (foja
D.

s DBstado de Flujo-de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

» Estado'de Cambios en la Situacién Financiera.al 31 de diciembre de
2018 (foja 1).

» Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos al 31 de diciembre de
2018 (foja 1).

o Estado de Actualizacién y Depreciacién del Activo Fijo al 31 de
diciembre de 2018 (foja 1). "

» Notas a los Estados Finaricieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 3).

Con referencia a los Estados Financieros de la Gestion 2018, éstos fueron
presentados al Tribunal Electoral Departamental de Beni 19 de marzo.de 2019 y
remitido al Tribunal Supreme Electoral con nota Of. PRES.TED-BENI
'N°077/2019 de 20 de.marzo de 2019 tal como consta en Hoja de Ruta TSE- S"C—
3096/2019, dentro €l plazo establecido enel articulo $1° (Plazo de Presentacmn)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Polificas y en cumplimiento a
la Circular a Organizaciones Politicas PRES.UTF N° 001/2019.

1.3. ALCANCE
La fiscalizaci6n se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion

2018 de Ia Agrupacién Cindadana “Nacionalidades Auténomas por ek Cambio y
Empoderamiento” (NACER) Beni.
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

1.6.

I

En la ejecucion de la fiscalizacidon se aplicaton las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral™

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 ~ “Ley de Organizaciones

Politicas™.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobade mediante.
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestién 2013.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacién remitida por-la
Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, se regisira a Aldemir ‘Saldafia
Mole como Representante Legal dé ‘esta Organizacién Politica,

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones-2017, 2018 y 2019 emitio los signientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2015 al 2017:

2015 Preliminar INF.FIS.UTE N° 200/2017 10/11/2017
2015 Complementario INF.FIS.UTF. N° 056/2018 28/03/2018
2015 Final INF.FIS.UTF. N° 083/2018 | 23/04/2018
2016 | PFiscalizacién INF.FIS.UTF. N®137/2018 15/06/2018
2017 Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N°220/2018 21/08/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

A) ACLARACION REFERENTE AL NOMBRE DE LA AGRUPACION
" CIUDADANA

Dela lectura a las “Notas a los Estados Financieros; se establece que en el punto
B. Comentario sefialan que el nombre de la Agrupacién Ciudadana es

Av. Sénchez Lima N* 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 {591} 22422338 { Fax {591)-3-2416710
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“..Agrupacion Ciudadana Nacionalidades Auténomas por el Cambio y
Empodemmzenm Revolucionario por el Cambio ~“NACER..."; aclaracién que
no se encuentra respaldada con documentacion que acredite lo s_enalado__

Al respecto, de acterdo con la Resolucion de Sala Plena N° 028/2006 de. 07 de
junio de 2006, dispone €l reconocimiento y registro.de la personalidad jurfdica de
la Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades Autonomas por el Cambio y
Empoderamiento Revolucionario” con la sigla (NACER) con el que se acredita
ante el Tribunal Supremo Electoral.

B) PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) -~ PRESUPUESTO
GESTION 2018

De la verificacién-al Programa de Operaciones Anual (POA) y Presupuesto-de la
Gestién 2018, presentado por la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténoimas por €l Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni,
se estableci6 que la organizacién politica incliye come actividades el servicio a
los ciudadanos, procedimientos de participacion ciudadana, reunidén ‘de
planificacién con personas electas, mujeres lideres y impulsar los programas y
proyectos de desarrollo con un Presupuesto estimado de Bs314.608,00.

Si bien el Programa Operativo Anual (POA-2018) elaborado pot la Agrupacién
Ciudadana. “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y Empoderamiento
Revolucionaric” (NACER) Beni e¢s concordante con los articulos: 24°
(Programacion de Operaciones Anual — POA) v €l 29° (Presupiiesto Anualy del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de. la gestidn 2013; no adjunta evidencia documental que dé certeza de la
realizacién de las citadas actividades y que producto de éstas se hayan generado.
gastos debidamente documentados que los respalden.

La deficiencia comentada, se: debe a que los responsables -de la Agrupacion
Ciudadana no eféctuaron una adecuada planificacién ya que no consideraron sus
limitaciones a la hora de ejecutar las actividades formmladas.

» Serecomienda al Presidente de la Agrupacién Cindadana “Nacionalidades
Autdnomas por el Cambio y Empederamiento Revolucionario” (NACER)
Beni generar alternativas de captacién de recursos considerando que
cueita con personeria juridica vigente, que permitan cumplir con las
actividades programadas eon el fin'de lograr 10s objetivos propuestos en
beneficio de los componentes-de 1a Agrupacidn Ciudadana.
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C) BALANCE GENERAL

De la revisién a la documentacion presentada por la Agrupacién Cindadana
“Nacionalidades Auténomas pot €l Cambio y Empoderamiento Revolucionario™
(NACER) Beni, referida a los importes expresados en el Balance General se
establecen las siguientes observaciones:

Cuenta Importe - Observaciones:
Bs
‘Caja (Activo Corriente) 2.100,00 | El presente importe es un saldo que se

arrastra desde gestiones anteriores, que
ne -se encuentra respaldado por un
Arqueo de fondos al 31 de-diciembre de
2018, nt permite conocer al Responsable
de Ja custodia del efectivo, aspecto que
ya fue obsérvado, mediante Informe
INF.FIS.UTF. N° 137/2018 y ratificado
en €l Informe INF.FIS.UTF. N°

220/2018.
Cuentas por Cobrar a| 14.673,63.( Sé ha evidenciado que el referido
Corto Plazo importe: es un saldo de gestiones

anteriores, del cual no presenta ninguna
documentacién de respaldo  que
proporcione  informacién  detallada
respecto a la composicion de estacuenta,
el ‘origen de los hechos de cobro y [as
acciones tomadas parasu recuperacion,
aspecto que ya fue observado mediante
e Informe INF.FIS.UTF: N° 137/2018 y
ratificado -en el Informe TNF.FIS.UTF.
N® 220/2018..

Activos  Fijos (Activo | 281:292,88 | No presenta la composicion de esta
No Corriente) ' cuenta, que incluya fécha de'adquisicién
de los bienes, importe de la compra,
tampoco adjunta documentos
relacionados con el iriventario fisico de
éstos bienes, aspecto que Vva fue
ebservado, mediante Informe
INF.FIS.UTF. N° 137/2018 y ratificado
en el Informe INFFIS. UTF. N*
220/2018.
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D) ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados presentado al 31 de diciembre de 2018, ,por la Agrupacién
Ciudadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio y Empoderamiento.
Revolucionario” (NACER) Beni, no reporta la percepéion de ningun ingreso por
concepto. de aportes de militantes y/o simpatizantes y el gasto- que se expone.
corresponde .a la cuenta “Depreciacion de Active Fijo” por Bs 67.487,83 que-no
implica movimierto dé efectivo, segiin se expene a continuacion:

Detalle Importe
Bs

INGRESOS

Aporte de Militantes 0,00
Total Ingresos 0,00
‘GASTOS DE OPERACION

Depreciacion de Activo Fijo 67.487.83
Solvencia Fiscal 0,00
‘Energia Eléctrica 0,00
Comunicaciones 0,00
Imprenta 0,00
Material de Escritorio } 0,00
Repuestos y Accesorios 0,00
Utiles 'y Material Eléctrico 0,00
‘Hilados y Telas- 0,00
Productos de Cocina 0,00
Alimentos y Bebidas para Personas 0,00
PERDIDA DE LA GESTION -67.487,83

Esta observacion también se encuentra reportada en los Informe: INF.FIS.UTF.
N°137/2018 de 15 de junio de. 2018 y INF.FIS.UTF. N2 220/2018 de 21 de agosto
de 2018 emitidos por la Unidad Téenica de Fiscalizacion.

Asimismo, corresponde aclarar- que el periodo a ser reportado én el Estado de
Resultados debe ser  “Por el periodo comprendido del 02 de enero al 31 de
diciembre de 2018”, v no' tnicamente al 31 de diciembre de 2018 como fue
presentado, aspecto que deberd ser subsanado por la Agrupacion Ciudadana en las
siguientes emisiones de los Estados Financieros.

Por lo establecido en los incisos C) y D); comresponde sefialar que no existe
informacién y/o documentacién para proceder con la fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo de los recursos econdmicos por ne existir manejo econdémico

financiero generado por la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades: Autdénomas

por el Cambijo y Empoderamiente Revolucionario”™ (NACER) Beni porla Gestion

2018 sitl embargo corresponde sugerir que | 1a Agrupacion Cludadana con51dere
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demostrarsu vigencia a través'de la generacion de recursos que principalménte se
producen por los aportes de sus militantes, teniendo que acreditar también €n
congecuencia, gastos relacionados con los fines del ejercicio politico de la
Agrupacion Ciudadana, pot ofra parte, el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena TSE-RSP
N° 263/2012 de 17 de d101embre de 2012, vigenie a partir de la gestién 2013,
también establece: que en afios.no- electorales las Organizaciones Politicas deben
llevar a cabo eventos de capacitacién sobre educacidn ciudadana y difusién de-
documentos politicos programaticos; la. geheracion de recursos-y gastos mds la
ejecucién de actividades podrdn permitir justificar la vigencia plena de la
Agrupacién Cludadana “Nacionalidades Auténomas por el Cambio v
Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni.
Al respecte, los responsables de la ‘Agrupacién Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni,
deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de Organizaéiones
Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone en el articule 58
(Cancelacién de Personalidad Juridica), “El Tribunal Electoral correspondiente
cancelard la personalidad juridica de los partidos politicos y agripaciones
ciudadanas, por las siguientes causales: ...d) La tercera reincidencia en la no
presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral competente por
parte de partidos politicos o agrupaciones ciudadanas, o Il remision sin
movimiento en fres (3) gestiones consecutivas...” (Las negrillas son nuestras).

Asimismo, -corresponde sefialar que al no haber reportado la Agrupacion
Ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestién 2018, no se-
han establecido observaciones por Gastos. no documentados, (Gastos no
reconocides ni Gastos sin suficiente documentacion de respaldo; sin embargo, la
Agrupacién Ciudadana deberd considerar las observaciones contenidas en el
presente Informe para las futuras remisiones de iriformacién y/o documentacion a.
la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

L. CONCLUSION

Por lo. anteriormeénte expuesto, se concluye que la Agrupa¢ion Ciudadana
“Nacionalidades Auténomas por €l Cambio y Empoderamiento Revolucionaric”

(NACER) Beni, presento Estados Financieros: correspondientes a fa Gestién 2018,

en cumplimiento con lo dlspuesto en el articulo 33% (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de 1a Ley N© 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de recursos y gastos
efectivos; por tanio, no correspende. efectuar el trabajo-de fiscalizaci6n por parte
de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral; sin
embargo, se emiten recomendaciones que la Agrupacion Ciudadana debera
considerar para las fituras remisiones.de informacién y/o documentacion.
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IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral recomienda
se notifique con el presente informe a la Agrupacion Ciudadana “Nacionalidades
Auténomas por el Cambio y Empoderamiento Revolucionario” (NACER) Beni, a
objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

i. Cm .Z agua F,
A FISC OR 7
uu !.D cmm DEFi&GALIZiC!ON , / N
THIBUNAL SUPREMO ELECTORAL '

VVV/imz
c.c. Arch.
c.c. Nacionalidades Autonomas por el Cambio y Empoderamiento Revelucionario (NACER)
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