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ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 85° de la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a la Programacion Operativa Anual.
de. la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 e iustrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N* 048/2019, se ha practicado la
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2018, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Aspciacion de Comunidades Originarias. e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca.

Antecedentes de Ia Organizacion Politica

El Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante Resolucion N°
096/2014 de 22 de diciembre de 2014, dispone el reconocimiento y registro de la
petsoneria juridica de la Agrupacién Ciudadana *Asociacién de Comunidades-
Originarias ¢ Indigenas de Peroma” (ASOCOIN POROMA); para su patticipacion
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en procesos electorales en el ambito de representacion popular del departamento de
Chuquisaca, vigente a la fécha de fisealizacién.

L1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la Cestion
2018, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Asociacién de Comunidades:
Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca.

1.1.1.Objetives Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de 1os egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar. el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente: Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones v la exposicién de los saldos de las. cuentas reflejadas en: los
Estados Financieros.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado. mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012:de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de 1a gestion 2013.

1.2, OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

~ Nota sin numero de 26 de enero de 2018 y derivada a ]a Unidad Técnica:de.
Fiscalizacién mediante Hoja de Ruta TSE-SC-981/2018 de 02 de febrero de
2018, en Ia que realiza la aclaracién y/o justificacién respecto al POA y
Presupuesto de Ia Gestion 2018, presentada dentro del Plazo establecido enel
articulo 25° (Plazo de entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas. '

- Nota sin numero. de 14 de marzo de 2019, que informa lo siguiente:
“..presemtamos la documentacion que corresponde, debido a que la
Agrupacién Ciudadana ASOCOIN POROMA, #o genero ningiin movimiento
econdmico durante la Gestion 2018, razén por el cual no tiene ningin
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1.5.

movimiento de cueritas documentadas al cierre de gestion...”, a la cual
adjuntan:

Balariee de Comprobaci6n de Sumas y Saldos (folal)

‘Hoja de Trabajo para la formulacién de Estados Financieros (foja 1).
Balance General (fojas 2).

Estado de Resultados (foja 1).

» Estado de Cambios en la Situacidn Financiera (foja 1).

o Resultados Acumulados (foja 1).

s Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1).

e Notas alos Estados Financieros (fojas 2).

Al respecto, se aclara que la documentacién relacionada con log Estados
Financieros mencionada en pdrrafos precedentes, fue presentada el 14 de marzo de
2019 a] Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca y derivada a la Usiidad

‘Técnica de Fiscalizacion mediante Hoja de Ruta TSE-SC-3086/2019. de 21 de

marzo dé 2019, der_11_:r’o. el plazo establecido y en cumplimiento a la Circular a
Organizaciones Politicas. PRES.UTF N° 001/2019 de 03 de énero de 2019.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectlia a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018 de la Agrupacién Ciudadana “Asociacién de Comunidades Onglnanas e
Indigenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la gjecucidn de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones:
legales:

- LeyN° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional™,

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”. _

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante-
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacidn obtenida de la documentacidn remitida por la
Agrupacion Ciudadana “Asociacion de Comunidades Originarias ¢ Indigenas de.
Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca, se registra a Moisés Mayan
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HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emitio los siguientes informes. referidos -a los Estados
Financieros de las-Gestiones 2014 al 2017:

2014 Fisealizacion INF.FIS.UTF N° 068/2017 15/05/2017
2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 138/2017 31/08/2017
2015. Final INF.FIS.UTF N° 187/2017 07/11/2017
2016 Fiscalizacién INF.FIS.UTEF N° 135/2018. 15/06/2018
2017 Fiscalizacién INE.FIS.UTF N° 207/2018 13/08/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTOQ

De la lectura al centenido de la nota sin ntmero de 26 de enero de 2018 preseritada
porla- Agrupacién Ciudadana “Asoeciacion de Comunidades Originarias e Indigenas
de Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca, se establece que en la misma
realiza la aclaracion y/o justificacién respecto al POA y Presupuesto de la Gestién
2018, mencionando lo siguiente:

“...nuestra Agrupacion Ciudadana Asociacion de: Comunidades Originarias e
Indigenas de Poroma (ASOCOIN-POROMA) al 31 de diciembre de 2017 no se.
tiene ninguna deuda a cancelar esta gestion o Devengados.

De la misma forma no se realizé ¢l Plan Operativo POA y Presupuesto para la
gestion 2018 debido a gue no hemos previsto realizar ninguna inversion o gasto
comio Agrupacion Ciudadana ASOCOIN-POROMA en la présente gestion... ”.

Al respecto; no es suficiente la justificacién que realiza la Agrupaciéon Cindadana
respecto ‘a la no presentaciéon del POA y Presupuesto de la Gestion 2018,
considerandose a-esta como incumplimiento-a la normativa vigente, que claramente
establece: '

El articulo 85° (Plan Anual de Actividades y Presupuesto) de-la Ley N° 1096 de
Org,anizaci()nes politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018, sefiala que:

..Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas 'y alianzas formularan un plan
anua! de actividades y su correspondiente presupuesto de efecucion que serdn
puestos-en conocimiento. del Or gano Electoral Plurinacional en las condiciones y-
plazos establecidos én el Reg!amento v quie tendrdn como fin garantizar la vigencia
v desempefio de su vida orgdnica...
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El articulo 25° (Plazo de entrega del POA) del “Reéglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante.  Resolucion.  TSE-RSP- N*
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la géstion 2013,
menciona que: “Debe ser presentado indefectiblemente: hasta el 31 de enero de
cada -afio, el mismo. debe acompaiiar la reselucion aprobatoria del érgano
competente de las organizaciones politicas, ‘el cronograma de dactividades
generales inds las referidas a educacion ciudadana, difusién de documentos
politico-programaticos y a los de campaiia y propaganda electoral y el
correspondiente presupiesto en cadd caso’.

La deficiencia comentada, se débe a que los responsables ho consideraron el
contenido de la normativa vigente en forma correcta, por lo tanto.incumplieron con
la presentacion del POA y Presupuesto de la Gestién 2018.

Por consiguiente, se recomienda al Representanie Legal de la Agrupacién
Ciudadana “Asocidcion de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma™
(ASOCOIN POROMA) - Chuquisaca, considere la -elaboracién del POA vy
Presupuesto en cumplimiento a lo-establécido en las disposiciones legales sefialadas
para futuras presentacioties de esta informacion.

BALANCE GENERAL

De la revisién a la documentacién presenfada por la Agrupacién Ciudadana
“Asociacién de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma™ (ASOCOIN
POROMA) --Chuquisaca, referida al importe expresado en el Balance General, se
establece la siguiente observacion:

Caja Moneda Nacional

(Active Corriente) ‘importe es un salde que se arrastra
desde la Gestion 2015 y se mantiene
hasta la Gestion 2017 del cual no se
tiene evidencia de su origen.

Se ha evidenciado que el presente

- Asimismo, ho existe un Argueo de
Cajaque respalde el saldo expuesto
y describa al Responsable de la
custodia del efectivo.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Gananeias y Pérdidas presentado por el perigdo del 1° de enero al 31
de diciembre de 2018, por la-Agrupacion Ciudadana “Asociacién de Comunidades
Ongmarlas e Indlgenas de Poroma” (ASOCOIN POROMA) Chuquisaca, no
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reporta ingresos percibidos ni gastos operativos ejecutados; Gnicamente reporta-el
importe negativo de Bs11,99 en la cuenta “Resultados por Exposicién a la
Inflacion”, qué no implica el movimiento de efectivo, del cual no existe el o los
coniprobantes que contables que registren la-actualizacién.

Por lo establecido en los incisos a) y b): corresponde: sefialar qiie no: existe
informacitn y/o documentacién para proceder con la fiscalizacién del patrimonio,

origen y manejo de los fecursos econdmicos por me existir manejo econdmico
financiero generado por la Agrupacion Ciudadana “Asociacién.de Comunidades:
Originarias e Indigenas de Poroma™ (ASOCOIN POROMAY) — Chuquisaca de la
Gestion 2018;. sin émbargo, cortesponde sugetit que la Agrupacion Ciudadana
considere demostrar su vigencia a través de la generacion. de recursos que.
principalmente se producen por los aportes de sus militantes; teniendo que acreditar
también en consecuencia, gastos relacionados conlos fines del ejercicio politico de.
la Agrupacién Ciudadana, por ofra parte, el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones. Politicas, aprobado miediante Resolucion de Sala Plena: TSE-RSP
N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de.la gestion 2013,
también establece que en afios no electorales las Organizaciones Politicas deben
llevar a cabo eventos de capacitacién sobre educacién ciudadana y difusion de:
documentos politicos programaticos; la generacién de récursos y gastos mas la.
ejecuciéon de actividades podran permitir -justificar la vigencia plena de la
Agrupacion Ciudadana “Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de
Poroma” (ASOCOIN POROMA) - Chuguisaca.

Al respecto, los responsables de la Agrupacidn Ciudadana “Asociacion de
Comunidades Otiginarias e Indigenas de Poroma™ (ASOCOIN POROMA) -
Chuquisaca, deben tomar en cuenta lo establecido en la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018 que dispone en
el articulo 58° (Cancelacién de Personalidad Juridica) “I. El Tribunal Supremo
Electoral correspodiente cancelara la personeria juridica de los partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas, por las siguientes causales:..d) La fercera
reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante el Tribunal Electoral
competenté poy parte de partidos politicos o agrupac:ones ciudadanas, o la
remision sin movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas son
nuestras).

Asimismo, corresponde sefialar que al no haber reportado la Agrupacién Cindadana
ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestion 2018, no 'se han
establecido observaciones por Gastos no documentados, Gastos no reconocidos ni
‘Gastos. sin suficiente documentacion de respaldo; sin embargo, la Agrupacién
Ciudadana debera considerar las observaciones conteriidas en el presente Informe
para las futuras remisiones:de informacion y/o. documentacion a la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.
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CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana
“Asociacion de Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma” (ASOCOIN
POROMA) - Chuquisaca, presento Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2018, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 33° (Deberes de las
Organizaciones Politicas), inciso n) de la Ley N°® 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin movimiento de recursos y gastos
efectivos; por tanto, no corresponde efectuar el trabajo de fiscalizacion por parte de
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral; sin embargo,
se emiten recomendaciones que la Agrupacién Ciudadana debera considerar para
las futuras remisiones de informacién y/o documentacion.

RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral recomienda se
notifigue con el presente informe a la Agrupaciéon Ciudadana “Asociacién de
Comunidades Originarias e Indigenas de Poroma™ (ASOCOIN POROMA) -
Chuquisaca, a objeto de que tome conocimiento del contenido y considere lo
sefialado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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