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ANTECEDENTES

Encumplimiento alo dispuesto en-el articulo 85° de la Ley N° 018 de 16 de j Junio
de 2010 “Leydel Organo Electoral Plurinacional” y en atencién a la Programacién
Operativa Annal de la Unidad Técnica de- Fiscalizacién para la Gestion 2019 ¢
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 046/2019 emitido
pot la Jefa de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado 1a Fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestién 2018, presentados por la Agrupacién
Ciudadana “Sociedad Organizada com Mayor Honestidad y Solidaridad”
(SOMHOS) — Chuguisaca.
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Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucién RSP N° 08372014 de 30 de octubre de-2014 el Tribunal
Electoral Departamenta] de Chuquisaca resuelve reconocer la Personeria Juridica
de la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y
Solidaridad” (SOMHOS), para su paiticipacién en procesos electorales en el
ambito de representacién popular del departamento de Chuquisaca, vigente a la
fecha de fiscalizacion.

OBJETIVO

El gbjetivo es fiscalizar los Estados Financieros correspondietites a la Gestién
2018 presentados por la Agnipacion Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) — Chuquisaca.

Objetivos Especificos

- Verificar si se han cumplido los objétivos propuestos en €l Programa.
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacion Ciudadana:

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingtesos y
constatar quelos mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar que la documertacién de respaldo sea. pertinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas y Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

- Establecer, sila captacion de los ingresos'y ta gjecucién de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013,

OBJETO

La fiscalizacién se efectiia a la- documentacion presentada por la Otganizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Programa de Operaciones Anual (POA) de la Gestién 2018 ‘con sello de
recepeion de fecha 31 de enero de2018.
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Con referencia a la fecha-de presentacion. del Programa Operative Anual de la
Gestion 2018, éstos fueron presentados ‘al Tribunal Electoral Departamerital de
Chugquisaca, el 31 de enero de 2018 v remitidos al Tribunal Supremo Electoral el
01 de febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-981/2018,
cumpliendo con lo dispuesto-en el articulo 25° (Plazo de Entrega del POA) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,

- Nota sin ntimero de 30 de enero de 2019, con referericia: “Presentacién de
Documentaciony respaldos de la Gestion 2018 y 2019”, firmada por Liberato
Ponce, que sefiala: “...remito a su autoridad los Esrados Financieros y
documentacion de respaldo de la Agrupacién Ciudadana Sociedad
Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad — Chuguisaéa SOMHOS
correspondiente a- la Gestion 2018...”, a la cual adjuntan la siguiente
documentacion:.

Balance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

Rendicion de Cuenta documenitada del 1° de enéro al 31 de diciembre de
2018 (foja 1).

Estado de Resultados del 1°de enero al 31 de diciembre de 2018 (foja
1):

Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

Cuadro de Depreciacion y Actualizacién de Activos al 31 de diciembre

de 2018 {foja 1).

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
{(foja 1). _

Estado de Cambios en’la Situacién Financieraal 31 de diciembre de2018
(foja 1).

Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).
Notas a los Estados Financieros del 1° de enero al 31 de diciembre de
2018 (fojas 4).

- Nota sin riimero-de 25 dé marzo de 20 19,-ﬁ1‘1’nada por Martin Avila_Z'ambrana,
a la cual adjunta la siguiente. documentacién:

Libro Djario - 2018 (foja 1).

Recibos de Ingresos en fotocopia legalizada (fojas 4).
Arqueo de Caja (foja 1).

Libro Mayor — 2018 (foja 1).
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Con relacidn a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la Gestién.

2018, éstos fueron presentados al Tribunal FElectoral Departamental de

Chuguisaca el 25 de marzo de 2019y remitidos al Tribunal Supremo Electoral ¢l

29'de marzo de 2019, tal como consta en la nota TEDCH/SC/068/2019; dando
cumplimienito a lo dispuesto en el aiticulo 81° (Plazo de- Preséntacion) del

Reglamento de Fiscalizacion a Organi-zaciones_Pol-itic_as;
ALCANCE

La ﬁ'scalizacic')n"se-:eféctﬁa. alos Estados Financieros correspondientes a la Gestién
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayer Honestidad
y Solidaridad” (SOMHOS) — Chugquisaca.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la. ejecucion de la fiscalizacion se. aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- LeyN° 018 de 16 de juriio de 2010 - “Ley del Organo Electoral Plurinacional”,

- LeyN° 026 de30dej junio de 2010 - “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013,

REPRESENTANTES. LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerde con Ja informacion obtenida de la documentacién remitida por ld
Agrupacion, Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad ¥

Solidaridad” (SOMHOS) — Chuquisaca, se registra a Liberato Ponce como

Representante Legal y Martin Avila Zambrana como Delegado -de -esta
Organizacién Politica:

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las.
gestiones 2017 y 2018 emitid los siguientes infortries referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2014 al 2017.
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2014 Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N° 007/2017 | 09/01/2017
2015 Preliminar INF.FIS.UTFN°® 217/2017 | 04/12/2017
2015 Complementario | INF.FIS.UTF N> 051/2018 | 26/03/2018
2015 Final INF.FIS.UTE N° 066/2018 10/04/2018
2016 Preliminar INF.FIS.UTF N° 139/2018 | 15/06/2018
2016 Complementario | INF.FIS.UTF N° 237/2018 07/09/2018
2016 | Final INF.FIS.UTF N° 261/2018 19710/2018
2017 Fiscalizacion INE.FIS.UTF N°234/2018 | 05/09/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

La Agrupacién Ciudadana reporta en el Estado de Resultados al 31 de diciembre
de 2018, en el Rubre de Ingresos un total de Bs1.900,00 y en el Rubro de Egresos
Bs0,00; evidencidndose las siguientes cbservaciones:

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO.

Elrubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expone un importe de Bs1.900,00;
en el que se detalla los Ingresos en Eféctivo por Aportes de Simpatizantes que se
realizaron en la Gestién 2018, los mismos se encuéntran respaldados por los
correspondientes Recibos de Ingreso por cada aporte, adjuntos en fotocopias
legalizadas; sin embargo, la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con
Mayor Honestidad y Solidaridad? (SOMHOS) ~ Chuquisaca no ‘adjunta los
Comprobantes de Ingreso que-evidencien €l registro contable, a continuacion se
detallan los aportes percibidos:

intia Silva Perez 24/03/2018 500,60
Martin Avila - 24/03/2018 500,00
Clemente Laoyza 24/03/2018 500,00
Zenon Barrera 3 24/03/2018 400,00

Total 1.900,00

Al respecto, el articulo 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de

Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-

RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente 4 partit de la pestién

2013, seffala que: “...Jos comprobantes de ingreso deben estar acompaficados de

los respaldos, consisiente en:

. wwwoeporgbn ©men e e e e e i e+ et
Av. Sanchez Lima N* 2482, 7ond Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2:2422338 / Fax {591)-2-2416710
La Paz,.Estado Plurinacional de Bolivia



2.2

Gegano Blectoral Plurinacions

DRERRHACIAR FN EIFBGREC

1. El comprobante de Ingreso debidamente firmado por el responsable
-econdmico y el contador.

2. Formulario prenumerado de recibo de aportaciones en efectivo o éspecie.

3. Detdlle-resumen, en caso de fusion de mds de 5 contribuciones.

4. Recibos vriginales de aportaciones de mililantes en efectivo/especie
(monetizado). _

3. Résumienes de las recaidaciones en todas las modalidades de

autofinancigmiento, en ejemplares originales.
6. Resumen de todas las recaudaciones de recursos de autof inanciamiento.
7. Injorme de las actividades de autof manciamiento..

Lo sefialado:se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
ingreso no- dieron importancia a la elaboracién de los documentos sefialados,
establecidos en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
ocasionando que exista susceptibilidad del adecuado: registro de les ingresos
percibidos.

Por consiguiente, se recomienda al Representante Legal de la Agrupacién
Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad™
(SOMHOS) ~ Chuquisaca, instruir al Contador presentar la documentacién de

respaldo original faltante de los ingresos expuestos por Bs1.900,00 en
‘cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones

Politicas ante Ja Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA) Y PRESUPUESTO

De la documentacion presentada el 31 de enero de 2018 por la. Agrupacién

Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor Horestidad y Solidaridad”

(SOMHOS) - Chuquisaca, s establece que elabor6 el Programa Operativo Anual
donde se menciona un cronograma de las-siguientes actividades:

Total
Descripcion Operaciones
Programadas
1. Reuniones con organizaciones sociales. ' 16
2. Visita a zonas y barrios el municipio. _ 20
3. Enfrevistas informativas en los medios de comunicacién 60
a través dé nuestros representantes.
4. Participacion en las proclamaciones de candidatos en 10
varias zZonas.
5. Participacion en debates, mesas redondas, foros y otros. 10
6. Seminarios de capacitacion politica. 3
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Asimismo, se establecid que no presentaren el Presupuesto para la Gestién 2018.

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucién de las
actividades y de los gastos incurridos en su realizacién, como establece claramente.
la normativa vigente:

El articulo 85° (Plan Anual de. Actividades y Presupuesto) de la Ley N* 1096-de
Orgamzaczones Politicas; promulgada ¢l 17 de septiembre de 2018, sefiala que:

...Los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas formularan un
pl(m anual de actividades y su correspondiente présupuesto de ejecucion que
serdn puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las
condiciones y plazos establecidos en el Reglamento y que tendrin como fin
garantizar la vigencia y desempefio de su vida orgdnica...”. (Las negrillas son
nuestras)

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/20172. de 17
de diciembre de 2012, vigente a. partir de la gestién 2013, sefiala que: “...El
Presupuésto Anual, és un instrumento de planificacion econdmico-financiero de
corto plazo, en'el que se expresan objetivos y inetas de la organizacién politica,
los mismos que estdn traducido§ en su programa operativo anual, destinado a
llevar adelante el programa de éducacion ciudadana, difusion de documentos
Dpolitico-programdticos y la campania electoral, asi como actividades generales
operativas y de Juncionamiento, med;anre la combinacién adecuada y eficiente de
{los recursos con los que cuentu... ”. (Las negrillas son nuestras)

La deficiencia comentada, se -deébe a que los responsablés fio elaboraron el
Presupuesto y no cumplieron con la ejecucion del POA de la Gestion 2018
presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecuada-
planificacién realizada por la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con
Mayor Honestidad y Solidaridad™ (SOMHOS) — Chuquisaca, .que no considero
sus limitaciones para cumplir con las actividades formuladas en el POA.

Por consiguiente, se recomienda al Representante Legal de. la Agrupacién
Ciudadana “Seociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad”
(SOMHOS) ~ Chirquisaca, ‘considete la elaboracidn del Programa Operativo
Anual determinando actividades cuya realizacién sea posible. debiendo también
elaborar el Presupuesto en cumplimiento a lo establecido en. las disposiciones
legales sefialadas para futuras presentacioriés de esta mformacion.
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INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupac_ién Ciudadana-
“Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) —
‘Chuguisaca, expone el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balanice General al
31 de diciembre de 2018 un saldo de Bs64.350,00. El Activo se -encuentra-
conipuesto de.acnerdo al signiente detalle:

ACT

ACTIVO CORRIENTE

Caja Moneda Nacional 64.350,00

Aportes por Cobrar 0,00

[nventarios 0,00
| TOTAL ACTIVQO 64.350,00

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs64.350,00 respaldado por la Agrupacion
Ciudadana con un arqueo que permite validar el saldo expuesto en el Balance
Gerneral; en el que se evidencia que la Responsable de la custodia es Ta Tesorera,
Cintia Silva Pérez; como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién considerando la informacion de la fiscalizacion realizada a la
Gestion 2017, ha podido validar el saldo de Bs64.350,00 de acuerdo a lo expuesto
a continuacién:

‘Saldo al 31 de diciembre 2017 62.450,00
Mas: Ingresos 2018 segtin E/R 1,900,00
Menos:  Gastos 2018 segtin E/R 0,00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 64.350,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 segun B/G. 64.350,00
Diferencia (0,00)

Por otra parte, no existe ninguna aclaracion sobre el porqué de la no apertura de
una cuenta bancaria para-¢l resguardo del efectivo en Caja considerando que este
representa el 100% del total del Patrimonio.

R R G T e e e e
Av. 5dnchez Lima N° 2482, zond Scpocachi {591) 2-2424221 [ (591) 2-2422338 / Fax (591}-2-2416710
La Paz, Estade Plurinacional de Bolivia



I

Ci

R1

C2

Begano Elec crat Plurln aciona’

R SHACIAS BN F IFRTH o

Se recomienda, al Representante Legal de la Agrupacién Cindadana “Sociedad
Organizada con- Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) — Chuquisaca,
considerar la apertura de una cuenta bancaria para-el resguardo del efectivo que
$e encuentra en Caja dada la cvantia.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES,

Come resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros -Gestién

2018 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Sociedad Organizada con Mayor
Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS). —~ -Chuquisaca, se han establecido las
siguietites conclusiones:

Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs1.900,00, de acuerdo a lo
expuesto en el nurheral 2.1. del presente informe.

Se recomienda al Representante Legal de'la Agrupacién Ciudadana “Sociedad
Organizada con. Mayor Honestidad v Solidaridad™ (SOMHOS) — Chuquisaca,
instruir 4l Contador que en cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y ¢l articulo 83°, Numeral III de 1a Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrita las aclaraciones

y/o justificativos a.las observacionies descritas en la conclusién CI, debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en el término
de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones v se procedera a
la emision del informe correspondiente.

La existencia de observaciones telativas al Presupuesto y la cuentd bancaria’
reportadas en el punto 2.2, y deseritas en los incisos a) y b) del presente informe.

Se recomienda al Representante Legal de la’ Agrupacién Ciudadana “Socisdad
Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad” (SOMHOS) — Chuquisaca,
expresar por escrito la “Aceptacmn” a las observaciones realizadas en la

conclusion C2 incisos a) y b) del presente informe debiendo. cumplir en las futuras

presentaciones de informacion y/o. documentacion ante la Unidad Téenica de

Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a

Organizaciones Politicas, aprobade médiante Resolucién TSE-RSP N° (263/2012
de 17 de diciembre de 2012 vigente desde la gestién 2013, en tanto el Tribunal
Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento-de F iscalizacién a Organizaciones
Politicas en‘el matco dela Ley N® 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el
1° de septiembre de 2018.
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Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

TRIALNAL SUPREMO El EGTURM

VVV/imy
c.c. Arch. UTF
c.c. Sociedad Organizada con Mayor Honestidad y Solidaridad (SOMHOS)
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