DEMOCHAGIAL RN BJERCICE:

La Paz, 29 de abril de 2019
“TSE ~ UTF N° 133/2019

Sefiora

Msc, Marfa Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Presente.-

REFE: REMISION INFORME PRELIMINAR INE.FIS.UTF. N° 075/2019
DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2018 DEL PARTIDO POLITICO “FRENTE  DE
UNIDAD NACIONAL” (UN)

Seniora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en-el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Téenica de
Fiscalizacién para la Gestion 2019, se” ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestiin 2018 del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

Dando cumplimiento al articulo 110° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucin TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestién 2013, corresponde que la Secretaria de Camara efectie la
notificacion al Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) con el Informe
Preliminar INF.FIS,.UTE. N® 075/2019. {original 12 fojas), para que en el plazo de veinte
(20) dias hébiles a partir de la riotificacién, presenten las aclaracionés y /o documeritacion
de respaldo.

Asimismo, agradeceré asu Autoridad se remita copia eriginal de la notificacion efectuada
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentaimente;
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La Paz, 25 de abril de 2019
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INF.FIS. UTF. N° (75/2019

INFORME

A : Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA -
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACI()N
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. :  INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DEL PARTIDO
POLITICO “FRENTE DE UNIDAD NACIONAL” (UN)

FECHA: La Paz, 25 de abril de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 85° de la Ley N° 018 de 16 dejunio de 2010 “Ley del
Organo Electoral P]urlnacwnal” y en atencion a la Programacién Operativa Anual
de 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2019 ¢ instrucciones
nnpamdas mediante Memorandum TSE-UTF N° 057/2019, se ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestion 2018 presentados por-el
Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

Antecedentes de Ia Org_an'iza_ci'én Politica

La Ex Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral, mediante
Resolucion N° 040/2004 de fecha 28 de mayo de 2004, dispone el reconocimiento
y registro de la personeria juridica del Partido Politico “Frente de Unidad
Nacional” (UN), para participar en Comicios Electorales Nacionales y
Municipales.
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1.1. OBJETIVO

'El objetivo es fiscalizar los Estades Financieros, correspondientes a la Gestion.
2018, presentados por el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional”™ (UN),

1.1.1. Objetivos Especificos

Verificar si' se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo. Amial y €l Presupuesto del Partido Politico.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de-los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documeritados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los eQresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable:

Evidenciar el ‘cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad. Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones -y la exposicién de los saldos de las cuentas reﬂejadas en los
Estados Financieros.

Establecer, s1 la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién .a
Organizaciones Politicas”,. aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectia a la documentacion presentada por la Organizacidn
Politicaarite €l Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Cite UN 001/2018 de 29 de.enero de 2018, a la-que adjuntan ¢l Programa de
Operaciones’ Anual (POA) y Presupuesto de la Gestion 2018, presentado
dentro del Plazo establecido en el articulo 25° (Plazo deentrega del POA) del
Reglamento de Fiscalizacion a Organlzacwnes Politicas.

Cite UN 002;’2019 de 29 de marzo de 2019, con referencia; “Presentaciéon de
Estados. Financieros 'y Rendicién de Cuenta Docimentada al 31-12-1 8", ala
cual adjuntan un anillado que contiene:

»  Balance Generalal 31 de diciembre de 2018 (foja 2).
» Estado de Resultados Consolidado del 01 de eneroal 31 de diciembre de:
2018 (foja 3).
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Estade de Resultados por Departamento del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018 (foja 4).

Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2018 (foja
5).

Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (foja 6).
Balance General del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 (fojas 7 a
8).

Estado de Resultados del 01 de enero-al 31 de diciembre de 2018 (foja
9)-

Balance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 10).

Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre: de 2018 (fojas 11
a18). '
Dictamen de Auditora Indépendientes (fojas 18 a 42).

Al respecto, se.aclara que la documentacidn relacionada con los Estados
Financieros mencionada en parrafos precedentes, fiie presentada el 29 de marzo
de 2019 al Tribunal Supremo Electoral, dentro el plazo establecido y en
cumplimiento a la Circulat a Organizaciones Politicas PRES.UTEF N° 01/2019:

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectiia a los Estados Financieros correspondientes a Ia Gestion
2018 del Partide Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

1.4, APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones

legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo cen la informacién obtenida de la documentacién remitida por el
Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), se registraa Ricardo Alejandro
Torres Mallea como Responsable Financiero de esta Organizacidén Politica.

Wi, ogp.org.bo.
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HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
Gestiones 2017 al 2019 emiti6. los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2015.a1 2017:

2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 149/2017 08/09/2017
2015 Complémentario INF.FIS.UTF N°© 232/2017 26/12/2017
2015 Final | INF.FIS.UTF N° 030/2018 15/02/2018
2016 Fiscalizacidn. INF.FIS.UTF N° 093/2018 _ 2710472018
2017 Preliminar INE.FIS.UTF N° 24372018 20/09/2018
2017 ‘Complementario INF.FIS.UTE N*276/2018 19/11/2018
2017 Final | INF FIS.UTF.N°294/2018 06/12/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL PAGO
DE PASAJES AL INTERIOR DEL PAIS

Mediante Comprobantes. de Ingreso: 10023 por Bs9.890,00 y el 10024 por
Bs22.188,00 por concepto de Aportes en Especie, se registr6 el pago de Pasajes
a la Empresa de Transportes Copacabana 1 MEM ¢n'la ruta La Paz — Potosi — La
Paz por viajes redlizados en fechas 05 y 06 de agosto de 2018, como resultado de
la revisién se han identificado las siguientes observaciones:

1 No se adjunta una planilla debidamente firmada por cada uno de los
beneficiados con los pasajes cancelados a nombre del Partido Politico.

2 No se adjunta Informes de: Viaje que respalden el desembolso en Pasajes.

3 E respaldo presentado incluye en la factura el detalle dé las personas que
viajaron sin el registro de su nimero de cédula de identidad.

4 No existe una-aclaracion expresa sobre la razén del vidje y el porqué de la
no cancelacién de estipendio o viatico por el viaje que origing el gasto de
pasajes. ' '

Al respecto, el articulo 73° (drchivo de comprobantes y Documentos de Respaldo),
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE - RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre.de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013, sefiala: “Los comprobantes contables y sus documentos de

respaldo deben ser archivados de acuerdo a principios y Norimas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, en forma adecuada para permitir su localizacién,

identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respalde constituyen el soporte de las transacciones regisradas
en los comprobanres‘ contables, tales como  ser: coliztciones, cuadros
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comparativos, contrafos, facturas, planillas, auiorizaciones, ordenes de
publicidad, muestras, etec.”

La situacién descrita se debé a que la Contadora del Partido Politico no considerd
necesario adjuntar al descargo una.planilla con la némina de los beneficiarios de los
pasajes a la ciudad de Potosi, tampoco efectué aclaraciones referidas a la
autorizacién de la cancelacion Unicamente de pasajes y no asi de estipendios o
vidgticos y al -objetivo del viaje, lo que ocasiona susceptibilidad sobre el gasto
realizado. '

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Frente de Uriidad Nacional™
(UN), instruir al Responsable Financiero y Contadora presentar las acldaraciones
respecto a las razones por las cuales no se adjuntaron los documentos-observados
‘para su evaluacién por [a Unidad Técnica de Fiscalizacién

2.2 PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION

2018

El Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) en [a Programacién
Operativa Anual (POA) — Presupuesto para. la Gestién 2018, en el cuadro
denominado “Determinacién de Actividades Ordinarias y/o de Campafa
‘Electoral”, ha formulado la descripcion de las siguientes actividades y
operaciones:

o A o~ ‘x Total
N Descripeion Operacién Operaciones.
L Prograina de Organizacion ‘Direccién Nacional 2
2 Programia Escuela de Cuadros Talleres para Dirigentes Electos | 4

Vision Histérica; Andlisis de
3 Programa de: Capacitacidn @ | Coyuritura, Visién 20
Dirigentes Politicos: Territoriales Programadtica, comunicacion y
Tecnelogia
4 Programa de Capacitacién a:| Talleres de Jovenes; Mujeres y 12
Dirigentes Politicos Sectoriales _Docentes.
Programa de Capacitacion  a Talleres y Exposiciones, tema. 4
3 representantes electos Nacjonales Justicia Invcrsu’m Autonomias,
corrupcién 'y Salud
6 Programa plataforma Digital v Base | Talleres Virtuales 16
_de Datos

El presupuesto estimado para el cumplumento de las Actividades - Operaciories
de la Gestidén 2018. fue de Bs434.888,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto ejecutado alcanza a Bs267.678,30 que fiteron destinados a gastos.
recurretites tales como: Energia Eléctrica, Pasajes Alquler de Edificios, Servicios
Profesionales y Comerciales (Notartado. de Libros de Apertutra y Cierre) para el
registro de-militantes y/o Simpatizantes; no existiendo evidencia de gue se hayan
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‘cumplido las Actividades - Operaciones propuestas en el Programa Operativo —
Presupuesto Anual detaliados en el cuadro. _p_re_cede_nte.

Alrespecto, el articulo29° (Presupuesto Anual), del Reglamiento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado _me_diante Resolucion TSE — RSP N¢
263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigénte a partir de la gestion 2013, sefiala:

“..El Presupuesto Anual, es un instrumento de planificacion econdémico -
financiero de corto plazo, -en el que se expresan objetivos' y metas de la
organizacion politica; los mismos _qu_é estdan traducidos en su programa operativo
anual, destinado d llevar adelante ¢1 programa de educacidn ciudadana, difusion
de documentos. politico-programdticos y la compaiia electoral, asi como
actividades generales operativos y de funcionamiento, mediante la combinacion
adecuadn y eficiente de.los recursos con los que cuenta”

En consecuericia, se establece que €l Partido Politico “Frente de Unidad Nacional”
{UN) no ha elaberado. su Programacion Operativa Anual - Presupuesto para la
Gestién 2018 considerando las posibles limitaciones que podrian afectar la
ejecucion de los objetivos propuestos.

> Se recomienda al Jefe Naciorial del Partido Politico “Frente .de Unidad
Nacional” (UN), instruir al personal responsable de la elaboracién del POA-
Presupuesto considerar estos aspectos para la elaboracién del Programa
Operative Anual - Presupuesto para la Gestién 2020 de manera que en los
objetivos y-el presupuesto programado se proyecten actividades considerando
las posibles limitaciones que podrian afectar su realizacién, en-cumplimiento
al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012
vigente a partir de la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral
emita el nuevo chlamen_t_o de. Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en
el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada
el 01 de septiembre de 2018.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL BALANCE
GENERAL

A) ACTIVO FLJO

Con.relacién a las cuentas que componen ¢l -Active Fijo no se ha tomado la
decisidn de efectuar una revalorizacién de los bienes que atin contintian con €l
valor de Bst,00.al.31 de-diciembre de 2018, como se resume a continuacidn:

W cep org ‘bo
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N° [ Descripeion del Bien _ Importe Bs:
Otros Equipos
1 Cocina Encimera de 4 platos 1,00
2 Refrigerador de 10 pies. 1,00
3 Homo Microondas 1,00
Equipo-de computacion _
4 _Equipoe dé:Computacién Pentium IV 1,00
5 Eguipo de Computacién Pentium TV _ 1,00 |
6 Equipo de Computacién Peritium IV’ 1,00
7 Equipo de-Computacion Pentium IV 1,00
8 Equipo de Computacién Pentium IV 1,00
9 I'mipresora HO-JET 1020 1,00
10 2 Servidor X228 XEON32 512 MG 1,00
11 MEMORIA 256MB.PC2-3200 1,00 _
12 Disco Duro IBM 73.4 GB 1,00
Equipo de Conmunicacionés
13 Teléfonos Panasonic 1,00
14 | Teléfonos Panasonic 1,00
15 | Teléfonos Panasenic 1,00
A6 Teléfonos Panasonic ' 1,00 |
17 Teléfonos Pandsonic 1,00
Muebles y Enseres
18 -Librero con Puerias 1,00
19 ‘Escritorio 1,00
20 Escritorio 1,00
2] Mesa de Reunion 1,00
22 Mesa de computadora 1,00
23 | Mesa de computadora. 1,00
24 Mesa de computadora 1,00
25 Mesa de computadora 1,00
TOTAL 25,00

Considetando que- los bienes citados atin contintian en uso, la Organizacién
Politica debe considerar la posibilidad de la contratacién de un perito evaluador
tomando en cuenta el tipo de bien a ser evaluado para que establezca e] nuevo
valor de los bienes y la nueva vida ttil-a fin de reflejar saldos reales de los activos
fijos del Partido Palitico. '

B)y CUENTAS POR PAGAR

El Pasivo del Balance General refleja al 31 de diciembre de 2018 el importe de
Bs216.239,78 que corresponden a deudds de gestiones pasadas de las cuales el
Partido Politico no ha logrado determinar con precision su origen y 1os conceptos
por los que se adeuda, tampoco incluyen antecedentes que demuestren el cobro de
las- mismas, segun el si guiente detalle:
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Proveedor Importe Bs.
COMTECO 36.360,00
ERBOL 87.604,78.
PANAMERICANA 72.420,00
URRUTIBETUY ' 16.153.00
PUBLIMARKET 3.702,00
TOTAL 216.239,78

Por los aspectos mencionados, es neécesario. que: la Organizacién Politica toine
una decision sebre la permanencia o no de los montos mencionados en los Estados
Financieros, al no existir documentacion que respalde las. obligaciones
registradas.

Las observaciones referidas al Activo Fijo y Cuentas por Pagar fueron réportadas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UUTF N° 143/2018.de 20 de septiembze de 2018
relacionado con Ja fiscalizacion de los Estados Finaneieros de la Gestion 2017,
debiendo en ambos casos la Orgamzacwn Politica tomat una decisién al respecto.

Por lo que se reitera la recomendacion al Partido Politico de counsiderar los
aspectos mencionados a fin de reflejar saldos reales en los Estados Financieros.

C) CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

La Nota Contable 13 de los Estados Financieros de fa Gestién 2018 sefiala
textualmente: “La Corte Nacional Elecioral hoy Tribunal Supremo Electoral
mediante nofa PRES/DNAF/07, de fecha 09 de abril de 2008 comunicé al Frente
de Unidad Nacional, que, de acuerdo a Resolucién de Sala Plena N° 007/2005
de fecha 27 de enero de 2003, fiene asignado el monto de Bsi.983.587,00
Bolivianos correspondiénie a las Elecciones Municipales gestion 2004, -aspecto
que la CNE hizo conocer-a FUN el 11 de febrera de 2005 y que confirmé el 27
de-marzo de 2008.con nota PRES/DNAF/048/07, como_!’_cz._Réso;’uc.z_'dn; Ministerial
N° 648, de fecha 28 de diciembre de 2006 en la que el Ministerio de Hacienda
gutoriza el traspaso presupuestirio del Tesoro General de la Nacion a lu CNE
hoy Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral (T.S.E.) atin.no se pronuncié a la fecha sobre I
Resolucion N° 007/2005 que hace mencién al financiamiento en la participacion
de elecciones municipales gestion 2004 que alcanza a Bs1.983.587,00.

Este importe se encuentra reflejado en nuestras cuentas de orden Acreedoras y
permanecerd registrado hasta la realizacion del desembolso”
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Considerando que desde la Gestidn 2005 a la fecha han transcurrido més: de 14
afios que.no se har tornado acciones por ninguna de las partes para hacer efectivo
el desembolso a favor del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional”, se
recomienda analizar la pertinencia de retirat las cuentas de Orden Deudoras y
Acreedoras por Bs1.983.587,00 de los Estados Financieros para la presente
gestion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros Gestion
2018 presentados por el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional™ (UN}), se han
establecido las siguientes. conclusiones:

No se adjunta la planilla firmada de log beneficiarios de los pasajes por Bs32.078,00
ni los informes de viaje que especitiquen el objetivo del referdo viaje, situacién
que se reporta en el numeral 2.1.del presente informe.

Se recomienda al Jefe Nacional y Responsable Financiero del Partido Politico
“Frente de Unidad Nacional” (UN), instruir 2 1a Contadora.que en complimiento al
articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el
articulo 83°, Numeral 111 de 1a Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
expresar por-esctito las aclaraciones. y/o justificativos a la observacion descrita en
Ia conclusion C1, debiendo adjuntar la documentacién original de respalde o
fotocopialegalizada en el término de veinte (20) dias hibiles a partir de la recepeion
del presente informe,

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones. y/o
complementacmnes se-entendeta por aceptadas las observaciones.y se proceder a

la emisién del informe correspondierite.

El Partido Politico en el Programa Operativo Anual — Presupuesto para la Gestion

2018 no. ha ejecutado las actividades programadas para €l cumplimiento de los

objetives propuestos,; sitnacion gue se reporta en ‘el pumeral 2.2 del presente
informe.

Las cuentas del: Active Fijo, Cuentas por Pagar y [as cuentas de Orden Deudoras'y
Acreedoras del Balance General al 31 de diciembre de 2018 no reflejan saldos
redles, situacion gque se reporta en los incisos A), B) y C) del numeral 2.3 del

‘presente informe.

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido. Politico “Frente de Unidad Nacional”
(UN), expresar por escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas en las
conclusiones €2 y C3 incisos A); B)-y C) del presente informe debiendo cumplir
en las futuras presentaciones de informacién y/o- documentacién ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de
e i o e
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Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013, en tanto
el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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