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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA

AGRUPACION  CIUDADANA “MOVIMENTO
CIUDADANO DEL, PUEBLO - NUEVA GENERACION”
(MCP-NG) - LA PAZ

FECHA:  LaPaz 9 demayo de 2019

I.  ANTECEDENTES

En cumplimi':'ento a lo-dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la

Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 ¢ instrucciones impartidas

mediante Memoranduin TSE-UTFN°® 062/2019, se ha practicado la Fiscalizacion

de los Estados Financieros correspondientesa la Gestién 2018, presentados por Ja
Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién”
{MCP-NG) ~ La Paz.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de. La Paz, mediante Resolucién RSP N°
009/2010 de 04 de enéio de 2010, dispone el reconocimients ¥ registro de la:
personeria juridica de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano del
Pueblo - Nueva Gereracién™ con sigla (MCP-NG), para su participacién en
procesos electorales-en el ambito de- representacion popular del departamento de La

Paz, vigente a'la fecha de la fiscalizacion.
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1.2

1.1.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los Tecursos
economicos, de la Agrupacion Ciudadana *Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacién” (MCP-NG) — La Paz en la Gestion 2018,

1.1.1 Objetivos Especificos

>

A

Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa

Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacién Ciudadana

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que losmistmos estén debidamente documentados,

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos y
constatar que la decumentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimierito dé las Normas Biésicas,. Prin'ci'p'ids- de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Ia contabilizacién de Jas
operaciones y la exposicién de los saldos. de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros,

Establecer, si la captacién de los ingresos y la gjecucién de los gastos se
realiz6 en el marco de lo establecido pot el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones. Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

OBJETO

La fiscalizacidn se efectuara a la: document

acién presentada por la Organizacion

Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota sin nimero de 31 de enero de 2019 firmada por Adolfo Mitanda.

Chavarria, como Delegado Alterno de la Agmp‘ac‘ié’n.Ciuda'd_ana:“Movimiento_

‘Ciudadano del Pueblo - Nueva Genetacion” (MCP-NG) ~La Pa’z.adjuntando

POA y Presupuesto de la Agrupacion Gestién 2018 (fojas.14).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de Ia Gestion 2018, estos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de 1.a Paz el 31 de enerode 2018, cumplierido con lo dispuesto
en el artfculo 25° (Plazo de Entrega del POA) del Reglamento.de Fisealizacidn:
a Organizacionés Politicas. '

J— ergrgbo
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1.3,

1.4,

1.5

1.6.

Lrgano Etectoral Plusinacions

DEMOURACKAS TR RIBRCKES

# Nota sin nimero de 29 de marzo de 2019 firmada por Adolfo Miranda Chavarria,

como Delegado Alterno de 1a' Agrupacion “Movimiento Ciudadano del Pueblo -
Nueva Generacién” (MCP-NG) — La Paz (foja ).

Con relacion a Ja fecha de presentacion de los Estados Financieros de la Gestién.
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Eiectoral Departamental de La Paz el
1° de abril de 2018y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 05 de abril de-
2018, tal como consta en la Hoja de Ruta "TSE-SC-3589/2019; dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo: de Presentacién) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

ALCANCE
La fiscalizacidn se efectué a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion

2018 de la Agmpacién Cindadana “Movimiento Ciudadano dél Pueblo -~ Nueva
Generacién” (MCP-NG) —La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley del Ofgano Electoral Plurinacional N° 018 de 1 6-de junie de 2010,

- Ley del Régimen Flectoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018,

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, -aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
pattir-de la gestién 2013, '

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acueido con la informacién .obten_ida de la documentacién remitida, por la
Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano -del Pueblo - Nueva (Generacién™
(MCP-NG) — La Paz, se registra a Adolfo E. Miranda Chavarria como Delegado
Altertio de esta Organizacién Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emiti los siguientes informes referidos -a los Estados
Financieros de las Gestiones 2015, 2016 y 2017:

| 2015 Afio electoral | Preliminar FIS.UTF N°215/2017 | 4 de diciembre de 2017
2015 Afic.electoral | Final TNFE.FIS.UTF N°44/2018 22 de'marze de 2018

2016 Preliminar INF.FIS.UTF N°95/2018 30 de abril de 2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF N°209/2018 13 de sgosto de 2018

Fuente: Informes de Fiscafizacion
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FrmhACie: Fiﬂ Gias

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Gastos sin suficiente documentacién de respaldo

Del total de los gastos ejecutados en la Gestién 2018, el 100% corresponde a gastos
por concepto de telefonia, de los que no se tiene evidencia que la Organizacion
Politica estableci6 un monto limite para su uso, considerando que estos gastos
representan el 60% del total de los ingresos de Bs3.000 reportados por la
Agrupacion Ciudadana, el detalls de gastos por telefonia es como sigue:

N° de o Importe
Comprobante Detalle Fecha en Bs
2 C{)‘.‘l"i.lp}..‘.a de. tarjetas para:llamadas telefdnicas 31172018 100,00
nmies de enero _ :
3 .Compra {__ie_'tar_]etas_ para llamadas telefonicas | 589/ Q']' g 150,00
mes de febrero
5 _Compra_-_de_ tarjetas para [lamadas télefonicas 3 1/3/2018 170,00
‘mes de marzo
6 CQmpra-.de_ tarjetas para lamadas telefonicas 30/412018 150,00
mes-de abril
7 Comp.ra. de tarjetas para llamadas telefonicas 31/50018 130,00
mes de mayo :
8 __Gompra_' 'de_;_ tarjetas para ltamadas-telefonicas 30/6/2018 | 150,00
mes de junio _ . S
o Cpmpra' de tarjetas para Tlamadas telefonicas 31772018 | 170,00
mes de julio _
L0 Compra Qe-:ta_r;eta__ﬂ para llamadas telefGnicas 31/8/201% | 150,00
mes de agosto
il Compra dfz. tarjetas para llamadas telefonicas 30012018 130,00
mes de septiembre
0 Corqpra- de tarjetas para-llamadas telefonicas 302018 17 0,00
mes de octubre _ -
13 Compra de 'tacht_a_s para llamadas telefonicas 50112018 150,00
mes de noviembre
. Compta de tarjetas para llainadas telefonicas | .. im . _
Total al 31 de Riciembre de 2018 1.800,00

Fuente: Comprobantes de contabifidad proporcionudes por ta A grupaciti Ciudadana

Al respecto, el Rc'glam_'ento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado:
mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, menciona;

Articulo 61° (Documentos de  Respaldo, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos):

www.oep.org:bo
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Organo Electeral Fiurinaciona’

FEMOCRACIAS £N BJEUEI0

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en
actividades ordinarias, de educacion civdadana, difusion de documientos politico-
programaticos, campafia y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la informacion precisa que
permita-su registro de acyerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos. deben ser
autorizados por uni persona independiente del manejo y custodia de los recursos
ast como de las actividades contables o de registro...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“...Las transacciones deben realizarse en forma correlativa en-los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documientacion original de primera entrada pertinente 'y competente que genero
el hecho econdmico...”

Artfculo 88° (Gastos No Documentados):

“... Son todos aquellos gastos que no estén debidamente respaldados con
documentos justificatorios y no se adecuen a lay partidas presupuesiarias
detalladas en el Anexo “Clasificador Egresos” o no cumplan con los objetivos, no
serdn aceplados por el Tribungl Suprenmo Electordl o los Tribunales Electorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables deé la administracién de
tos recursos de la Agrupacion Ciudadana, no consideraron la importaricia de dar
cumplimiento a lo establecido én el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas ocasionando que la informacién procesada no cuente con la respectiva y
suficiente documentacién de réspaldo como procedimientos escritos para el limite
y autorizacion del uso de gastos por concepto de teléfono y otros.

Se recomienda al Representante Legal de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Ciudadano det Pueblo - Nueva Generacién™ (MCP-NG) ~ La Paz, justifique las
razones por las cuales se desembolsaron recursos para cubrir los gastos de-servicios
telefonicos sin  documentar Jos limites de uso, debiendo presentar esta
documentaciona la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2.2 Otras observaciones identificadas.
2.2.1. Programa QOperative Anual

De la revisién al Programa Operativo Anual presentado por la Agrupacion
Ciudadana se verifico que no se detallaron las accionés a ser ejecutadas en la gestidn
como ser actividades referidas a capacitacién y actualizacién en normativa vigente
dirigida a los militantes y simpatizantes ¥ otias qué piiedan ser articuladas con el
presupuesto y queé permitan el logro de los objetivos trazados.
T .
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Al rtespecto el articulo 85 (Plan Anual de actividades) de la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas aprobada el 1° de septiembre de 2018 imenciona:

..Los partidos Politicos agrupaciones ciudadanas. v alianzas, formularan un plan
anuaf de actividades v su correSpondzenre presupuesto de ejecucion que serdn
puestos en conocimiento del OEP en las condiciories y plazos establecidos. en el
regfamenro y que tendran como fin garantizar la vigencia ¥y desemperio de su vida
organicd. ..

Asfmismo el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado con
Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en su articulo. 26
(Contenido del POA. en periodo no electoral) establece lo siguiente:

“Este.documento debe ser elaborado considerando los siguientes aspectos

Ohbjetivos generales de-gestion de la organizacion, politica.

Objetivos y programas-de educacion ciudadana.

Objetivos de la difusion de documentos polfiicos programdticos.

Misién de la organizacion politica.

Actividades ordinarias de su funciongmiento. _

Planes y politicas nacionales establecidos por el Organo Competente de. la

arganizacion,

7. Estaruto de las organizaciones politicas normas y procedimientos propios de

las-organizaciones delas viaciones y pueblos indigena originario de la Regidn.

Metas Propuestas.

Medios para alcanzarlos.

0. Cronograma de las Actividades ordinarias de toda:la gestion, de educacion
ciudadana y difusion de documentos politico programdtico designado
responsables para su ejecucion.

11. Presupuesto para llevar adelante el plan aprobado. ”

Sk e o

Lo sefialado .se presenta por que no se realizé un ddecuado .andlisis de las
posibilidades reales de financiamiento y ejecucion, lo que ocasiona que no se cuente
con informacién real detallada y oportuna para el logro de los objetivos de 1a
Agrupacion.

Se recomienda al Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana Movimiento
Civdadano del Pueblo — Nueva Generacién” (MCP-NG) — La Paz instruya a los
responsables de elaboracidn del POA Jo siguierite: '

Hacer un analisis real del financiamiento y ejecucién de gastos que pueda. ser-
reflejado en el POA de la gestion 'y que tenga consistencia en las aétividades
programadas'y realmente ejecufadas,

'mvw cep urg bo
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2.2.2. 'lneXist'en_cia de libros mayores:

De Ia revision a la documentacién remitida por la Agmp’ac-i'éni Ciudadana, se
evidencio que no se adjuntan los libros mayores que reflejen el registro cronoldgico,
de manera que se pueda conocer el saldo de cada ciienta por las ‘operaciones
registradas, considerando ademis los saldos iniciales.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas. aprobado
con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
progresivo de fechas, las referencias e importes deudores.o acreedores de cada una
de las cuentas. afectadas con lgs transaccion, para conocer ¥y mantener [os saldos
actualizados por cuentas individualizadas...”

Lo descrifo se debe a la falta de supervisién y revision oportuna de parte del
Responsable Financiero de la Agrupacion Ciudadana lo que ocasiona que-no se
cuente con informacion confiable.

Se recomienda Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Géneracién” (MCP-NG) - La Paz; instruir al
Contader la revisién del respaldo de los Estados Financieros remitidos. al Tribunal
‘Supremo Electoral en cumplimiento a lo ‘establecido en el Réglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas;

2.2.3. Manejo del efectivo en la Cuenta Caja General

Bl Activo Cormiente expone un saldo en la cuenta Caja Recursos Propios de
Bs3.120,94, la Agrupacién ‘Ciudadana si bien adjunta el Arqueo del efectivo
practicado al 31 de diciembre, no sefiala las. razones del m_anejo_ del efectivo en
“Caja General” y tampoco cita el porqué de lano apertura de una cuenta banéaria,
para el control y administracién de los ingresos y gastos generados, asi también no
se evidencio en los documentos presentados el registro del Responsable de la
custodia de los foridos contados.

Sobre el patticular el Reglamento de. Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado -con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012
establece:

Articulo 52 {Habilitacién de Cuentas Bancarias)

_ “Www.ogp.org.bo
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“Para fines de adininistracidn'y control de ingresos y. gastos en forma obligatoria

las organizaciones politicas deben apertura unaf(s) cuenta(s) corriente(s) en un
entidad financiera con cobertura nacional y/o-departamental, en cuya papeleta de
depdsito necesariamenie este prevista un campo para la fdemfﬁciacfé'n- de la
persorict aportarnfte.

Las organizaciones politicas de conformidad ¢ sus necesidades, podrdn-efectuar la
aperturq de wuevas ‘cuentas corrientes en los depariamentos. que estime
conveniente. La Titularidad de la cuenia corrienté le pertenece o eada

organizacion politica entre tanto estas tengan vigencia:
Articulo 55 (Manejo de Caja General)

“En las comunidades rurales donde no existq sucursales de las entidades
finaricieras (Bancos) v existan organizaciones de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos.que se regisiren para-efectuar propaganda en referendos y
revocatorias de mandato, de las diferentes dctividades de recaudacion de fondos
de acuerdo a-sus normas y principios podrén efectuar €l manejo y control de sus
recursos.mediante registro-en libro de caja”,

Lo mencionado se genera por la falta de un adecuado control y administracién del
efectivo lo que ocasiona riesgos en su manejo.

Se tecomienda al Representarite Legal de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion™ (MCP-NG) - La Paz considerar la.
apertura de una- cuenta bancatia para un mejor control y administracién de los
lhgresos y gastos generados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de Iz fiscalizacion y andlisis de los Estados Financieros Gestion
2018 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del
Pueblo - Nuevad Generacion® (MCP-NG)—La Paz, sé han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl. Gastoes sin suﬁci'eﬂt'ef- documentacién de respaldo por Bs1.800, segin se
expone en el numeral 2.1 del presente informe,

RI Se recomienda 2z la. Midxima Instancia de Ia Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del. Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG) - La
Paz, dar cumplimiénto al articulo 111° del Reglamento de F iscalizacion a
Organizaciones Politicas y el articulo 83° Numeral I de la Ley de
Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a expresar por escrito Ias
aclar_ac-iones;_yf’o justificativos a las observaciones descritas en la conclusidn
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