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FECHA: La Paz, 16 de mayo-de 2019

ANTECEDENTES
Del Informe Preliminar

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N°2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, &l Capitulo Noverio de-l1a Ley.
N°1983 “Ley de: Partides Politicos” y ‘en atenci6n a la Programacién. Operativa
Anual de-la Unidad Téenica de Fiscalizacion para la Gestion 2018 & instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 048/2018 de la Jefatura - Unidad
Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacion de los Estados.
Financieros de la Gestién 2017, presentados por la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Gereracién” (MCP-NG) La Paz.
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De la Notificacién y Plazoe para la Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento: de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°©
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; en fecha 13 de mayo de 2019, la Unidad
Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral tomé comnocimiento de
la notificacion realizada por el Tribunal Eléctoral Departamental de La Paz en
fecha 25 de eneto de 2019 al St. Adolfo Ernesto Miranda Chavarria, Delegado
Suplente. de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo —
Nueva Generacion” (MCP-NG) -~ La Paz, con ¢l Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 209/2018, para que en ¢l término de veinte (20) dias habiles a
parttr de la recepeion del informe antes mencionado proceda a-expresar por escrito
la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentar su
decision adjuntando la documentacion. original de respaldo. o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de. notificacién, el plazo fenecié el 22 de
febrero de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacién de documentacion de descargo

A la fecha del presente informe, la Agrupacion Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo. — Nueva Generacién” (MCP-NG) ~ La Paz, no ha
presentado déscargos al Informe Prelimiinar INF. FIS.UTF. N° 209/2018 de 13 de
agosto de 2018,

Por consiguiente, se procede a la emisién del Informe Final, en aplicacion a]
parrafo tercero del articulo 111° del “Reglamiento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas” aprobado mediante ReSolucién_d_e._-Sal_a Plena TSE-RSP
N® 0263/2012 de 17 de. diciembre de 2012, que sefiala: “...Si en el plazo
establecidn no se presenta los descargos, aclaraciones y/o comp!emenfaczones,
se entenderd por aceptadas las observac:one? ¥ se procederd a lu emisidn del
informe final correspondiente...

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
GASTOS NO RECONOCIDOS

La Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva
Generacién” (MCP-NG) La Paz, reportd los siguientes gastos:-
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DETALLE I“-‘Bpsr‘-“- ANEXOS
‘Servicios Telefonicos 2.540,00 1
Combustibles y Lubricantes 319,07 2
TOTAL 2.859,07

Los gastos. cotrespondientes a “Combustibles y Lubricantes™ por Bs319,07 se
ericuentran respaldados por facturas registradas a nombre de “ARUQUIPA™ con
NIT 3474010, no existiendo aclaracién alguna sobre.el motivo de presentacion a
favor de una persona particular.

Al respecto el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) en pérrafos 2%y 3° del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala que: “... No se
aceptardn como documentos de respaldo de los gastos... facturas o notas fiscales
a nombre y NIT diferente a la organizacion politica...” y “...Los importes
resultantes de las facturas que no consignen el nombre y NIT de las
organizdciones politicas serdn identifi cados en el informe como Gastos no
Reconocidos y serd objeto de devolucion...

Lo seifalado; crea susceptibilidad de que los gastos de la Agrupacién Ciudadana
hayan sido ejecutados a favor de una persona particular y no en los fines de la
Organizacion Politica, al no existir aclaracion al respecto.

» Serecomienda, ala Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, instruir al
Contador que a través de las instancias pertinentes proceda a la devolucion de
Bs319,07 cotrespondiente a “Gastos No Reconocidos” por registrar en la, factura
un nombre diferente al de la Agrupacién Ciudadana, en-cumplimiento al articulo
89° del Reglamento'de Fiscalizaciona Organizaciones Politicas.

3.2. GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién realizada de. los egresos reportados en el punto 3.1. del presente
informe, se ha verificado que el gasto correspondiente a “Servicios Telefonicos™ fite
respaldado {inicamente con facturas nio siendo suficientes para validar el gasto, los
documentos faltantes se.describen en el signiente cuadro:

Detalie I_m}lg)grt'e:- Documento Faltante ANEXO
.Ser.yi'{f’ic{s 2.540,00 | - A.l..ltfjl.‘;i.zaCiéIl de pago y uso del 1
Telefonicos : servicio.

TOTAL 2.540,00
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Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacién a

‘Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17 de

diciembre de 20172, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo siguiente:

. Articulo 61° (Documentos de Respalde, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolse por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion
ciudadand, difusion de documentos politico-programaticos, campaiia y
propaganda electoral, deberd contar con la documentacién de respaldo
suficiente y pertinente don la informuacion precisa que permita su registro
de acuerdo. al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo'y custodia de los recursos asi
como delas actividades contables o de registro...”™

. Articulo  72°(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respec:nvos
comprobantes de ingreso, egreso y diario 'y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera-entrada pertinente
y-competente que generd el hecho econémico...”

s Articulo 88°, sefiala que: “... Son rodos aquellos gastos que no estén
debidamente respaldados con documentos justificatorios...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de

procesar la informacién contable conla respectiva documentacion de respaldo.

> Se tecomienda a la Méxima Autoridad de la Agfupacion Ciudadatia

“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacion”™ (MCP-NG) La Paz,
instruir al Contador sustentar el gasto correspondiente a “Servicios
Telefonicos™ con la documentacién de respaldo suficiente, para justificar ¢l
destino de los recursos utitizados en ¢l financiamiento del gasto observado.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuerdo a la verificacion del Programa de Operaciones Anval (POA) de la
Gestion 2017, presentado por la Agrupactén Ciudadana “Movimiento Ciudadano
del Pueblo - Nueva Generacién™ (MCP-NG) La Paz, se establecit 1a ejecucién de.
“Cursos de Capacitacion y -Actualizacion® dmcndos principalmente a los
militantes ¥ simpatizantes de la Agrupacién Cindadana.

’ www oep.org.ho
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Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la realizacion de
los citados eventos.y que producto de éstos. se hayan generado gastos.

El artfculo 29° (Presupuesto Anual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas; aplobado mediante Resolicion N° 0263/2012'de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...EL Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacion economico fnanc;ero de corto plazo, en el quese expresan
objetivos y metas de la organizacion politica, los mismos que estan traducidos en
su programa operative anual, destinado a llevar adelante el programa de
educacion ciudadana, difusidn de documentos. politico-programdticos v la
campafia elecioral, asi como  actividades: generales operativas y de
Juncionamiento, mediante la combinacion adecuada y eficiente de los recursos
con los.que cuenta...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no consideraron las
limitaciones para el cumplimiento de los objetivos propuestos en el POA de la
Gestion 2017, presentados a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la
‘inadecuada planificacién realizada:

> Se récomienda a la Méaxima Autoridad de Ia AgruPa'cién'- Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo - Nueva Generacién” (MCP-NG) La
Paz, instruir al Responsablé de elaboracién del POA realizar la
Planificacién de Operaciones Anual de forma adecuada considerando las
limitaciones que podrian tener con el fin cumplir con los objetivos propuestos
en beneficio de Ids componentes de la Agrupacion Ciudadana.

CAJA

La cuenta “Caja” tiene ufn1 saldo de Bs1.920,94 del cual no existe evidencia de
haberse redlizado el arqueo respectivo que permita validar ¢l saldo expuesto en
el Balance General, sin embargo como procedimiento adicional, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion considerando la informacién de la fiscalizacidn realizada
a la gestion 2017, ha podido validar ¢l saldo de Bs 1.920; 94, de acuerdo. a lo
expuesto a continuaeidn:

Saldo'al 31 de diciembre: 2016 4.780,01
mas:  Ingresos 0,00
menos: Gastos: 2.859,07

Saldo al 31 de diciembre de 2017 1.920,94

.............. . v s s o bo . -
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» Se recomienda, a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nuéva Generacion™ (MCP-NG) La Paz,
instruir al Contador respaldar los saldos expuestos en el Balance General,
incluyendo el saldo observado de la cuenta “Caja” con el arquee que permita
validar el sdldo y conocer al Responsable de su custodia, con el fin-de coritar
con informacién confiable y en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion
aOrganizaciones Politicas.

C. EXPOSICION INCORRECTA DEL ESTADO DE RESULTADOS

En la verificacion de la documentacion presentada se establece que la Agrupacion
Ciudadana en el Estado de Resultados, no registra. ¢l Capitulo Ingresos,
directamente se exponen Gastos de Operacion y posteriormente Otros Egresos lo
cual es incorrecto, las transacciones contables registradas corresponden -a las
variaciones por actualizacién de las cuentas que no representan movimiento de
efectivo.

Lo mencionado vulnera el articulo 62°(Sistema de Contabilidad), del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, que sefiala: “... El 6rgano compelente
de la.organizacién politica de acuerdo a sus estatutos y el 6rgano responsable de
la administracién de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad
-adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptada cuyo objetivo es producir informacidn financiera de
primer orden para la emision de los Estados Financieros y su correspondiente,
fiscalizacion;...””

Asimismo, vulnera €l Principio de Contabilidad Generalmente Aceptado de
“Exposicién”, que establece: “...Los estados contables y financieros deben
contener foda la informacion bdsica y complementaria y la discrimingcion
necesaria.qie expresen adecuadamente el estddo econdmico-financierodel Ente,
de manera'tal, que los usuarios puedan estar- informados de ‘la situacidn
presupuestaria patrimonial y financiera, a que se refieren, para en su caso
tomar decisiones pertinentes...” '

La observacion realizada, demuestra descuido del Contador en la exposicion del
Estado de Resultados, restando confiabilidad de los importes registrados.

» Se recomienda, a la Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana

“Movimiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion™ (MCP-NG) La Paz,

instruir al Contador que a partirde la presente gestién previamenteal registro
de las operaciones, verifique, compare y registre correctamerite los importes

_ WWWLOE D, org bo _ _ o
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para permitir una adeécuada exposicion de los Estados Financieros en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y al
Principio Generalmente Aceptado de “Exposicién”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por lo anteriormente expuesto, habiendo fenecido el plazo de presentacion de
descargos por parte de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Ciudadario del
Pueblo-Nueva Generacion™ (MCP-NG) La Paz, desde la notificacién con el
Informe Preliminar, hasta la fecha del presente informe, en aplicacién-del articulo
111° parrafo tercero del “Reglamento.de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”

se ratifican las observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N° 209/2018 de 13 de agosto de 2018, segin se presenta:

Gastas. no Reconocidos: por Bs319,07, respaldado‘s_'co'n facturas que registran. el
nombre y. NIT diferente al de la Agrupacién Ciudadana, de acuerdo a lo expuesto
en-el numeral 3.1. del presente informe.

Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento
Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, instruir al Contador
que-a través de las instancias pertinentes realice las acciones administrativas y
legales para la recupetacion de Bs319,07 coir espondlentes a gastos no reconocidos,
debiendo presentar la constancia de la: devolucion de los recursos: observados a Ia
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral para el
seguimiento cotrespondiente.

Gastos sin suficiente dodumentacién de respaldo por Bs2.859,07 de acuerdo a lo
expuesto en el numeral 3.2, del presente informe.

La existencia de observaciones descritas en el numeral 3.3. puntos A, B y C del
presente informe.

Asimismo, se sugiere a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movithiento Ciudadano del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz,
instruir al Contador que a futuro aplique las recomendaciones de las conclusiones
€2 y C3 contenidas en el presente informe con la finalidad de que se implementen.
procedimientos de control efectivo de mods que se ‘garantice la generacion de
informacién util, oportuna y confiable para justificar el adecuado manejo
econdmico y financiero de la Agrupacion Ciudadana.
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Por lo tanto, se concluye que la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Ciudadano
del Pueblo-Nueva Generacion” (MCP-NG) La Paz, cumplié con remitir
informacion y/o documentacién que permitio la fiscalizacion de su patrimonio,
origen y manejo de sus recursos economicos por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a la atribucion
conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16 de junio de 2010.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

ic. M . Davila ales
AUDITCR FISCALIZADOR L. Viviana Caxolng Vocafors Vedsaus:
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION \ JEFE NACIONAL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL UNIDAD TECNICA DE FISCALZACIO!

TRIBUNAL SUPREMO FI FOTlal

VVV/med.
c.c.arch,
c.c.arch. MCP-NG
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