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I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2020 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 021/2020, se ha
practicado la fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a
las Gestiones 2018 y 2019 presentados por la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz.
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Antecedentes de la Organizacion Politica

La ex — Corte Departamental de La Paz, actual Tribunal Electoral
Departamental de La Paz, mediante Resolucion N° 003/2010 de 04 de
enero de 2010, dispone el reconocimiento y registro de la personeria
juridica de la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Por la Soberania” con
sigla MPS, para su participacion en procesos electorales en el ambito de
representacion popular del departamento de La Paz, vigente a la fecha de
la fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos de las Gestiones 2018 y 2019 de la Agrupacién
Ciudadana Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz.

Objetivos Especificos

» Vertficar si se han cumplido los objetivos propuestos en €l Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacion Ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable,

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizaciéon de las
operaciones vy la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros,

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizaciébn a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resoluciéon TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentaciéon presentada por la
organizacion politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:
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- Nota sin namero de 31 de diciembre de 2018, firmada por Oscar
Chirinos, como delegado de la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, adjuntando POA y
Presupuesto de la Gestion 2019 (fojas 10).

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestién 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de La Paz, el 03 de enero de 2019 y remitidos al
Tribunal Supremo Electoral €l 07 de enero de 2019, tal como consta en
la Hoja de Ruta N° TSE-SC-437/2019, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 67° {Plazo de Entrega del Plan Operativo Anual y Presupuesto)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin niimero de 03 de septiembre de 2020, en la que informa lo
siguiente: “..Remisiéon de Estados Financieros Gestiones 2018 y
20197 ala cual adjuntan:

¢ Balance General (fojal).

+ Estado de Resultados (foja 1).

¢ Estado de Cambios en el Patrimonio Neto (foja 1).
¢ [Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

» Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

¢ Balance de Sumas y Saldos (foja 1).

e Libro Diario (fojas 2).

* Comprobantes Contables (fojas 17).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de las
Gestiones 2018 y 2019, éstos fueron presentados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el 03 de septiembre de 2020; incumpliendo lo establecido
en el Comunicado emitido Unidad Técnica de Fiscalizacién, no obstante
considerando la emergencia sanitaria existente en nuestro pais se efectué
la fiscalizacién correspondiente, cuyos resultados se reportan en el
presente informe.

ALCANCE
La fiscalizacion se efectué a los Estados Financieros correspondientes a

las Gestiones 2018 y 2019 de la Agrupacién Ciudadana Departamental
“Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz.
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1.4, APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.
- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.
- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacioén remitida,
por la Agrupacion Ciudadana Departamental “Movimiento Por la
Soberania” (MPS) La Paz se registra a Oscar Chirinos Alanoca como
Delegado Socio de esta Organizacién Politica.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
las Gestiones 2017, 2018 y 2019 emitid los siguientes informes referidos
a los Estados Financieros de las Gestiones 2014 al 2017 de la Agrupacion
Ciudadana Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz:

Fif::.ltilz{’:da Tipo de Informe N* de Informe F;i}:ff
2014-2015 | Preliminar INF.FIS.UTF. N° 095/2017 08/06/2017 |
| 2014-2015 | Complementario INF.FIS.UTF. N° 224/2017 18/12/2017
2014-2015 | Final | INF.FIS.UTF. N° 015/2018 15/01/2018
2016 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 077/2018 17/04/2018
2016 Final INF.FIS.UTF. N° 160/2018 29/06/2018
2017 Preliminar INF.FIS.UTF. N° 213/2018 15/08/2018
2017 | Final INF.FIS.UTF. N° 080/2019 16/05/2019

IL. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Del examen a la documentacion presentada por la Agrupacién Ciudadana
se identificaron las siguientes observaciones:
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a) Incorrecta Exposicion del Balance General

Del analisis efectuado al Balance General de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz se evidencia
errores en la exposicion de las cuentas del Activo, las depreciaciones
acumuladas se suman a los saldos del activo y no se restan tal como
deberia ser existiendo una sobrevaluacion de Bs1.188,00 en la Gestién
2018 y Bs1.122 en la gestion 2019 en las cuentas de Muebles y Enseres
y Equipo de Computacién tal como se muestra a continuacién:

BALANCE GENERAL
{Expresado en Bolivianos)

BALANCE GENERAL
GESTION | GESTION
CUENTAS 2018 2019
Segin Agrupacioén
Ciudadana

Activo
Disponible
Caja Moneda Nacional 8,00 8,00
Crédito Fiscal 2.145,00 2.145,00
Activo no Corriente
Activo Fijo
Muebles v Enseres 1.728,00 1.761,00
Equipo de Computacién 1.801,00 1.832,00
Deprec. Acum. Activos Fijos y Otros
Depreciacion Acumulada Muebles v Enseres * 351,00 | 809,00
Depreciacién Acumulada Equipo de 837,00 1.013,00
Computacién *
TOTAL ACTIVO 6.870,00 7.568,00
PASIVO
Prestamos por Pagar 3.000,00 6.000,00
Cuentas por Pagar 10.397,00 | 10.397,00
PATRIMONIO )
Capital Social - 6.000,00 6.000,00
Ajuste de Capital = 655,00 772,00
Resultados Acumulados -10.862,00 | -13.182,00 |
Resultados de la Gestion -2.320,00 | -2.419,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 6.870,00 '7.568,00

*Cuentas que deberian disminuir a los activos

A continuacion se incluye la composicién correcta del Activo efectuada
por fiscalizacion estableciéndose que €l importe que deberia ser
registrado del Total del Activo es de Bs4.494,00 en la Gestion 2018 y
Bs3.924,00 en la Gestion 2019 existiendo una diferencia con el Total del
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ANALISIS DEL BALANCE GENERAL

Pasivo y Patrimonio de Bs2.376,00 en la Gestion 2018 y Bs3.644,00 en
la Gestion 2019 tal como demostramos a continuacion:

GESTION | GESTION
DETALLE 2018 2019
Segiin Fiscalizacién

Activo
Disponible
Caja Moneda Nacional 8,00 8,00
Exigible
Crédito Fiscal IVA 2.145,00 2.145,00
Activo Fijo
Muebles v Enseres 1.728,00 1.761,00
(-) Depreciacién Acumulada Muebles v Enseres -351,00 -809,00
Equipc de Computacién 1.801,00 1.832,00
(-} Depreciaciéon Acumula Equipo de -837,00 | -1.013,00
Computacién
TOTAL ACTIVO 4.494,00 | 3.924,00
PASIVO
Préstamos por Pagar 3.000,00 6.000,00
Cuentas por Pagar o | 10.397,00 | 10.397,00
PATRIMONIO
Capital Social 6.000,00 6.000,00
Ajuste de Capital 655,00 772,00
Resultados Acumulados -10.862,00 | -13.182,00 |
Resuitados de la Gestién -2.320,00 | -2.419,00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO | 6.870,00 '7.568,00

Lo senalado influye en €l equilibrio contable que debe existir entre el Total
del Activo y el Total del Pasivo y Patrimonio incumpliéndose con el
principio de Partida Doble, que establece que el valor total de los Activos
siempre debe ser igual al valor total de los Pasivos mas el Patrimonio,
como establece la ecuacién contable.

Activo = Pasivo + Patrimonio

Al respecto, el principio de Partida Doble consiste en registrar por medio
de cargos y abonos (débitos y créditos) los aumentos y/o disminuciones
o efectos que producen las operaciones en los diferentes elementos de un
Balance General o Estado de Resultados; manteniéndose sumas iguales
entre las partidas de cargo y abono, de tal manera que siempre subsista
la igualdad entre el Activo y la suma del Pasivo con el Patrimonio.
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La deficiencia comentada contraviene el articulo 47° (Sistema de
Contabilidad) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente: “..Los partido politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales deberdn aplicar un sistema de contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA} cuyo objetivo es producir
informacion til, oportuna y confiable para la emisién de los Estados
Financieros para la toma de decisiones de la mdxima instancia de la
organizacién politica, los que son sujetos a fiscalizacién...”.

Asimismo, vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados de:

Objetividad, establece que: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la
expresion contable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmente en
los registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente
Yy expresar esa medida en moneda de cuenta...”.

Exposicion, que establece: “...Los Estados Financieros deben contener
toda la informacién y discriminacion basica y adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacién de la situacién financiera y de los
resultados econdmicos del ente a que se refieren, para en su caso tomar
decisiones pertinentes...”.

El incumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas por parte del responsable de registrar las
operaciones contables han originado la vulneracion de los principios
contables de uniformidad ocasionando que estos registros contables no
estén adecuadamente expuestos y con saldos reales, situacién que incide
en los saldos de los Estados Financieros e impide transparentar el
movimiento econémico financiero de la gestion 2019.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupaciéon Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MSP) La Paz,
presentar un Balance General ajustado por cada gestion reportada,
considerando lo observado, el que debera ser remitido a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién,
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b) Inadecuada Exposicion del Estado de Resultados

En la estructura del Estado de Resultados se expone Unicamente los
Egresos por Bs2.320,00 en la Gestiéon 2018 y Bs2.419,00 en la Gestién
2019, importes correspondiente a los gastos de la organizacién politica
sin incluirse los correspondientes a los “Recursos” utilizados para
financiar esos gastos.

ESTADO DE RESULTADOS
(Expresado en Bolivianos)

ESTADO DE
R.Fj‘SULTADOS
GESTION GESTION
CUENTAS 2018 2019
Segiin Agrupacion
Ciudadana
EGRESO
GASTOS SERVICIOS FINANCIEROS
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 153,00 53,00
GASTOS OPERATIVOS
Servicio de Fotocopias 1.500,00
Servicio de Publicidad y Propaganda 500,00
Servicio de Imprenta 500,00
Material de Escritorio 1.305,00 2.000,00
DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS
Depreciacién de Muebles v Enseres -461,00 -458,00
Depreciacion de Equipo de Computaciéon -177,00 -176,00
RESULTADO DEL EJERCICIO -2.320,00 -2.419,00

Esta sitnacion vulnera los Principios y Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptados que establecen:

Exposicion: “.. Los estados contables y financieros deben contener
toda la informacién bdsica y complementaria y la discriminacion
necesaria que expresen adecuadamente el estade econdémico-
financiero del Ente, de manera tal, que los usuarios puedan estar
informados de la situacion presupuestaria, patrimonial y financiera, a
que se refieren, para en su caso tomar decisiones pertinentes, por tal
motivo es importante que se expongan los diferentes estados en forma
clara y consistente a los efectos de su correcta interpretacién...”.

Lo sefalado evidencia que no hubo el apoyo de un profesional que
colabore con el registro de las transacciones en cumplimiento a los
principios basicos de contabilidad, lo que afecta a la certidumbre de la
informacién reportada por la organizacién politica.
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» Serecomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania® (MPS) La Paz,
instruir a quien corresponda presentar un nuevo Estado de
Resultados por cada gestién reportada, los que deberan elaborarse

considerando

las

Normas y Principios

de

Contabilidad

Generalmente Aceptados, para posteriormente ser remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

2.2

GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revision realizada a los egresos de las Gestiones 2018 y 2019, se ha
establecido la falta de documentacién de respaldo de los gastos
gjecutados por un total de Bs2.805 en la Gestién 2018 y Bs3.000,00 en
la Gestién 2019; segin se describe en los siguientes cuadros:

Gestion 2018

Servicio de Fotc:copié;

, Comprobantes .z Documento
| N° Fecha Importe Descripeién Faltante
CE-02 | 10/01/2018 500,00 Pago _ por 1000 | Autorizacion de
— | fotocopias | pago.
Pago por la impresion | Acta de entrega
CE-01 | 11/04/2018 500,00 | de 200 folletos full | Contrato y detalle
color | de documentos
Pago por la impresién | fotocopiades  y/o
de 2 banners de 1.50 x | informe.

CE-02 | 23/10/2018 500,00 | 530cm en 2 colores Contrato y muestra
de la impresion
realizada. ]

SUB TOTAL 1.500,00

Material de Escritorio

Por la compra de 2 | Autorizacién de
CE-01 | 10/01/2018 435,00 | cajas de papel tamafio | pago.
carta Acta de entrega del
Por la compra de 2 | material o
CE-02 | 18/04/2018 435,00 | cajas de papel tamafio | documento
s oficio equivalente que
Por la compra de |registre al
boligrafos, tampo, | responsable de su
CE-01 | 10/10/2018 | 435,00 ﬁntgf o rea dorespy utilizacion.
_! folders.
SUB TOTAL 1.305,00 |
[ TOTAL 2.805,00 B ~

Av. 8anchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591} 2-2422338 [/ Fax (591)-2-2416710
La Paz - Bolivia



DROANO ELECTORAL PLURINAGIONRAL
BOLIVIA

Gestion 2019

Servicio de Publicidad y Propaganda

Comprobantes
N° Fecha Importe

Documento
Faltante

Descripcion

Autorizacioén de
pago.

Acta de Entrega.
Contrato ¥
muestra.

Por trabajo de banner

CE-01 |04/03/2019 500,00 de 2mts por 50.

SUB TOTAL 500,00

Servicio de Imprenta

Autorizacién de
Por la impresién de | pago.

CE-02 | 23/12/2019 500,00 | 2500 tarjetas { Acta de entrega.
personalizadas. Contrato y muestra
de la impresién

SUB TOTAL 500,00

Material de Escritorio

Por la compra de 1 caja

) de papel tamafio carta
CE-02 | 21/03/2019 500,00 v 1 caja de folders | Autorizacion de

tamafio oficio. pago.

Por la compra de 50 | Acta de entrega del
CE-0G1 | 11/09/2019 500,00 | carpetas de palanca | material o

Pelikan. documento

Por la impresién de | equivalente que
CE-02 | 27/09/2019 500,00 | 5000 membretados full | registre al

color. responsable de su

Por la compra de 2 | utilizacion.
CE-01 {17/12/2019 500,00 | cajas de papel tamano
oficio.

SUB TOTAL 2.000,00

TOTAL 3.000,00

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
sefiala lo siguiente:

*» Articulo 46° (Documentos de Respaldo y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gastos incurridos por los
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion
de documentos politico-programdaticos, campafia y propaganda
electoral, debera contar con la documentacion justificatoria de respaldo
suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya informacion
precisa que facilite el registro contable.
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Los pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables
o de registro.

La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacion Tributaria (NIT) y el nombre de la organizacién politica e
inutilizarse con un sello de “CANCELADO?” al momento de efectuarse el

pago...”.

* Articulo 109°.- (Gastos sin suficiente documentacién de respaido),
sefiala que: “... Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de
egreso cuya documentaciéon presentada no es suficiente para validar su
legalidad y correspondencia por no existir suficiente evidencia
documental como ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y
reportes entre otros que permitan conocer el destino de los recursos de
la organizacién politica...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la
administracién de los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no
consideraron lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacién contable sin
contar con la respectiva documentacion de respaldo, ocasionando que los
gastos ejecutados no se encuentren justificados.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, instruir
a quien corresponda justificar los gastos observados con la
documentacion faltante con el fin de justificar adecuadamente el
destino de los recursos de la Agrupacién Cindadana, la que debera
ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

La Agrupacion Ciudadana Departamental “Movimiento Por la Soberania”
{(MPS) La Paz, en su Programacién Operativa Anual para la Gestion 2019,
se ha trazado los siguientes objetivos especificos consistentes en:

e Ideales que se orienten hacia la defensa del distrito federal.

Av, Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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e Promover los derechos democréticos y la lucha por la igualdad, asi
como por la justicia social y el bien comun de todos los
ciudadanos, pero méas atun como seres humanos.
e Realizar Talleres de Socializacion en La Paz, El Alto y Provincias.
* Realizar un Ampliado Regional en La Paz, El Alto y Provincias.

El presupuesto para la ejecucion de las citadas actividades se ha
resumido de la siguiente forma:

Descripecion Sector TOTAL

PRESUPUESTO PROGRAMADO
Utiles de Escritorio y Oficina La Paz 400,00
Productos de Artes Graficas Papel y Cartén La Paz 400,00
Utiles de Escritorio y Oficina El Alto 400,00
Productos de Artes Graficas Papel y Carton El Alto 400,00
Utiles de Escritorio y Oficina Provincias 400,00
Productos de Artes Graficas Papel y Carton Provincias 400,00

TOTAL 2.400,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la ejecucion
de las actividades y por con siguiente de los gastos incurridos en su
realizacion.

El articulo 34° (Presupuesto anual) del “Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas”, aprcbado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM
N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, senala que: “..El Presupuesto
Anual, es la expresion monetaria del Plan Operative Anual, traduce en
términos monetarios (Bs) las actividades a ejecutarse por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales su
vigencia es de un (1) afio, y debe cumplirse con las etapas de formulacién,
discusion, aprobacion y ejecucion, a cargo de las organizaciones
politicas...”.

Asimismo, no adjuntaron la Resolucién de aprobacion del Programa
Operativo Anual firmada por la maxima instancia de la organizacién
politica, contraviniendo el articulo 35° (Plazo de entrega del Plan
Operativo Anual y presupuesto) que senala: “..El Programa Operativo
Anual (POA) y el presupuesto de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada ario, debiendo acomparnar
de manera obligatoria la resolucién aprobatoria emitida por la méaxima
instancia de la organizacién politica. Podrdn adjuntar al Programa
Operativo Anual el cronograma de ejecucion de las actividades
programadas.
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En caso de corresponder a un afto de ejecucién de procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato, se deberd incluir el Programa
Operativo Anual las actividades de campafia y propaganda electoral a
ejecutarse, debiendo adjuntar adicionalmente el cronograma de
actividades a desarrollar por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales...”,

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no cumplieron
con la ejecucién del POA y Presupuesto de la Gestién 2019 presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en vista de que se presenta
informacién financiera sin movimiento, lo que denota la inadecuada
planificacién realizada por la Agrupacion Ciudadana Departamental
“Movimiento Por la Soberania” (MPS} La Paz, que en al momento de
planificar las actividades de la Gestion 2019 no considero sus
limitaciones para cumplir con las mismas.

> Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Pag,
considere en futuras presentaciones de esta informacién que la
elaboracién del POA y Presupuesto se efectiie considerando las
limitaciones que podrian afectar a la realizaciéon de las actividades
programadas, debiendo también adjuntar evidencia de que el
documento de planificacién fue aprobadoe mediante Resolucion
aprobatoria conforme lo establece el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas,

DIFERENCIAS EN CAJA NO JUSTIFICADA

La cuenta “Caja Moneda Nacional” tiene un saldo de Bs8,00 de los cuales
la Agrupacién Ciudadana no presenté comprobantes contables de
apertura ni mayores de la cuenta como respaldo de su registro, sin
embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion considerando la informacién de la fiscalizacién realizada a
la gestion 2017, establece:

Gestiéon 2018

Saldo al 31/12/2017 determinado por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién segiin Informe

INF.FIS.UTF., N° 213/2018 8.708,00
Menos:

Gastos al 31/12/2018 2.805,00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 5.903,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 8.00
Diferencia 5.895,00

Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {(591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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La Agrupaciéon Ciudadana no presento informacién adicional que
explique las razones del origen de la diferencia de Bs5.895,00, afectando
la confiabilidad de la informacion generada.

Gestion 2019

Saldo al 31/12/2018 determinado por la

Unidad Técnica de Fiscalizacion 5.895,00
Menos:

Gastos al 31/12/2019 3.000.00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 2.895,00
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2019 8,00
Diferencia 2.887,00

Al respecto, el saldo determinado de Bs2.887,00 difiere del expuesto en
el Balance General al 31 de diciembre de 2019 de Bs8,00; siendo la
diferencia Bs2.887,00, no existiendo aclaracion y/o justificativo que
permita establecer su origen.

» Se recomienda, a la maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, instruir
a quien corresponda:

- Respaldar los saldos expuestos en la cuenta “Caja” expuesta en los
Balances Generales de las Gestiones 2018 y 2019 los mismos que
deben surgir de registros contables Illevados de acuerdo a
disposiciones legales vigentes, lo que permitird determinar el saldo
correcto de la cuenta.

- Remitir los justificativos de las diferencias establecidas de Bs5.895,00
en la gestion 2018 y Bs2.887,00 en la gestion 2019 ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion para su evaluacién.

C. NO EXISTE CONSISTENCIA ENTRE EL BALANCE GENERAL Y LAS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ~ ACTIVO F1JO

De forma adicional a la observacion establecida en ¢l punto 2.1 inciso a)
referida a que las depreciaciones del “Activo Fijo”, se suman en vez de
restarse, se ha establecido que en la Nota 3 de las Notas a los Estados
Financieros se sefiala la composicion del Activo Fijo, cuyos saldos no

coinciden con los reportados en los Balances Generales de las Gestiones
2018 y 2019.
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Los saldos expuestos en las Notas a los Estados Financieros son los

siguientes:

Gestién 2018

Activo Depreciacion Saldo del
Detalle Fijo Acumulada Activo
Bs. Bs. Bs.
Muebles vy Enseres 1.728,00 {351,00) 1.377,00
Equipos de Computaciéon 1.801,00 (837,00) 964,00
TOTAL 3.529,00 (1.188,00) 2.341,00
Gestion 2019
Activo Depreciacién Saldo del
Detalle Fijo Acumnulada Activo
Bs. Bs. Bs.
Muebles y Enseres 1.761,00 (809,00) 952,00
Equipos de Computacién 1.832,00 (1.013,00) 819,00
TOTAL 3.593,00 (1.822,00) 1.771,00

Al respecto la Agrupacién Ciudadana no ha presentado comprobantes
contables de apertura, ni mayores de estas cuentas por lo que no es posible
validar el saldo; asimismo, no presenta ningin Estado de cuenta que
proporcione informacién detallada respecto a su composicién que incluya
fecha de adquisicién de los bienes, importe de la compra, determinacién
de la depreciaciéon anual, determinacion de los importes por actualizacion
de los bienes; tampoco adjuntan el inventario fisico que valide la existencia
de estos bienes.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, instruir a
quien corresponda adjuntar los documentos contables, mayores y
presentar el Estado de Cuenta que proporcione la informacién
detallada respecto a la composicion de estas cuentas y si
corresponde, €l inventario fisico de estos bienes en cumplimiento a
lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas”, documentos que deberan remitirse ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién para su evaluacion.
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D. OBLIGACIONES POR PAGAR DE GESTIONES ANTERIORES -PASIVOS
A CORTO PLAZO

En el Balance General se encuentran expuestas las siguientes cuentas del
pasivo en las Gestiones 2018 y 2019:

La cuenta “Prestamos por Pagar” refleja un saldo de Bs3.000,00 en la
Gestién 2018 y Bs6.000,00 en la Gestién 2019 de las cuales la Agrupacion
Ciudadana no ha logrado determinar con precisién su origen v el concepto
por lo que adeuda, tampoco incluye antecedentes que demuestren el cobro
de la misma.

La cuenta “Cuentas por Pagar” presenta un saldo de Bs10.397,00 en las
gestiones 2018 y 2019 originado en gestiones anteriores, se determiné que
no se presenta ninguna documentacién de respaldo que proporcione
informacion detallada respecto a la composicion de esta cuenta por lo que
se desconoce el origen de la obligacion.

Al respecto, no existe evidencia de que la Agrupacion Ciudadana haya
tomado alguna accién al respecto, considerando que estos saldos se
originan en gestiones anteriores.

El articulo 37° {(Incorporacion de obligaciones pendientes de pago en
el presupuesto) del “Reglamento de Fiscalizacibn a Organizaciones
Politicas” establece que: “...De existir obligaciones pendientes de pago al 31
de diciembre de cada gestion correspondientes a gastos ordinarios, de
educacién ctudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
campafia y propaganda electoral, éstas deben ser incluidas en el
presupuesto de la gestion siguiente a fin de gue los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales procedan con su
cancelacién, sugiriéndose que la misma se haga efectiva en el primer
trimestre...”.

»  Se recomienda, a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MSP) La Paz, instruir
a quien corresponda se justifique el origen de las obligaciones
contraidas y la decisién asumida por los miembros de la organizacion
politica para cumplir con la cancelacion de las mismas. Los
justificativos y/o documentos de respaldo deberan ser remitidos a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacion y seguirniento.
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E. FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciundadana Departamental “Movimiento Por la Soberania”
{MPS) La Paz, presenté Estados Financieros de las Gestiones 2018 y 2019
sin adjuntar los comprobantes de apertura, cierre y mayores contables.

Al respecto, se reitera que los documentos sefialados se constituyen en
el soporte de contabilidad que permiten registrar y respaldar las
operaciones ejecutadas por la Agrupacion Ciudadana, su ausencia,
contraviene los articulos 52° y 53° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, los mismos que sefialan:

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso y
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacién original
o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines ‘propios de la organizacion
politica...”.

Articulo 53° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo)
“..Los comprobantes contables de ingreso y egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en forma adecuada para permitir su rapida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacioén politica y para los fines de la fiscalizacion.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y
diario como: cotizaciones, cuadros comparativos, contratos, Jacturas,
planillas, autorizaciones escritas, ordenes de publicidad, muestras,
documentos de propiedad y otros que respalden la ejecucién de los
recursos y gastos y el registro patrimonial de las transacciones...”.

La situacién descrita ocasiona que las transacciones contables no estén
adecuadamente respaldadas y registradas en los libros contables.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania® (MPS) La Paz,
instruir a quien corresponda remitir la documentacién observada
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0 en su caso ¢l justificativo de su no elaboracién a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, para su evaluacion.

F. COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA Y PIE DE

FIRMA DEL RESPONSABLE DE SU APROBACION

De acuerdo a la verificacion y validacion de los comprobantes de ingreso,
egreso y diario de las Gestiones 2018 y 2019, de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, se constat6
que la totalidad de comprobantes no cuentan con la firma y pie de firma
del responsable de su aprobacion.

Al respecto, el Articulo 56° (Prohibiciones) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que: “..En los registros
efectuados por los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
departamentales y regionales en el libro diario, libro mayor, comprobantes
de ingreso, comprobantes de egreso y diario se prohibe:

g} Presentar documentos contables sin firma ni aclaracion de firma de los
responsables de su elaboracién y aprobacion...”,

La deficiencia descrita, no permite establecer con exactitud a la persona
responsable y genera dudas sobre la elaboracién y aprobacién del registro
de las transacciones.

» Se recomienda, a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MSP) La Paz, instruir
a quien corresponda que a futuro todos los comprobantes de registro
deben estar debidamente firmados y llevar pie de firma del
responsable de su aprobacion, en cumplimiento a lo establecido en
el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Comeo resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
Gestiones 2018 y 2019 presentados por la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, se han
establecido las siguientes conclusiones:

Deficiencias en la elaboraciéon de Estados Financieros presentada por la
Agrupacion Ciudadana Departamental “Movimiento Por la Soberania”
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(MPS) La Paz, descritas en el numeral 2.1. incisos a) y b} del presente
informe.

C2 Falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados por Bs2.805
en la Gestién 2018 y Bs3.000,00 en la Gestién 2019, situacién que se
reporta en el numeral 2.2. del presente informe.

C3 Se determiné diferencias no justificadas en la cuenta Caja de Bs5.895,00
en la Gestion 2018 y Bs2.887 en la Gestion 2019 reportadas en el numeral
2.3 punto B.

R1 Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, instruir a
quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, proceda a expresar
por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
en las conclusiones C1 a €3, debiendo adjuntar la documentacién original
de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte (20) dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

C4 La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.3 puntos A, B,
C, D, E y F, del presente informe.

R2 Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Departamental “Movimiento Por la Soberania” (MPS) La Paz, expresar por
escrito la “ACEPTACION” a las observaciones realizadas en la conclusién
C4 puntos A, B, C, D, Ey F del presente informe debiendo cumplir en
las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.
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