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ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo-85° de la Ley N° 018 de 16 de junio
de2010“Leydel Organo Electoral Plutinacional” y enatericion 4 1a Prog gramacién
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2019 e
instrucéiones Impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 042/2019, se ha
practicado la Fiscalizacién. de los Estades Financieros correspondientes a la
Gestién 2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana “Alianza Selidaria
Popular” (ASIP) -Santa Cruz, cuyos resultados se expusieron en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°-051/2019 de 20 de marzo de 2019.

ww.g‘ep.o:g.ba
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De Ia notificacién y plazo para la presentacién de aclaraciones al Informe

Preliminar

De conforinidad con el articulo 111° del “Reglamiento de Fiscalizacién a

Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°

0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el_Tﬁbunal Electoral Departamental de
Santa Cruz enfecha 03 de abril de. 2019 notifico a Jests Arteaga-Melgar, Delegado
de la. Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, con

el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019, para que en ¢l término de

veinte (20) dias habiles a partir de la recepeion del informe antes mencionado
proceda a exprésar por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones,

caso contrario furidamentar su decisién adjuntando la-documentacitn original de
respaldo o fotocopias legalizadas, considerando la fecha de notificacion, el plazo
fenecié el 03 de mayo de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS

‘De la presentacion de decumentacion de descargo

Mediante nota de 03 de mayo:de 2019, Roberto Fernandez. Saucedo, Presidente
de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz,
presenté al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones a las observaciones del
Informe Prefiminar II\IF-FI-_S.I_JTF.- N° 051/2019, la misma que fue derivada a [a
Unidad Técnica de Fiscalizacion el 10 de mayo del afio en curso..

El descargo fue presentado en un (1) legajo. de documentos que consta del Informe
de Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019 (fojas 116).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019, se

establecié que en la documentacién presentada por la Agrupacion Ciundadana
“Alidnza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se adjunté recibos de

aportaciones en efectivo sin registro de la firma del apoertante ni la aclaracién de:

firma del resporisable de su tecepeion, segln se detalla en los anexos N1y N° 2
adjuntos al presente informe.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del.

Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE - RSP N° 0263;’20_12 del 17 de- diciembre de 2012, vigente a

‘partir de la‘'gestion 2013, sefiala que: “...La totalidad dé los recursos provenientes
de IDS Landzdams y mzh)‘anre? de la 0f gam?auon politica, deben ser regi s"tmdos

) www oep org. bo
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en recibos impresos y prenumerados elaborados en imprenia, conténiendo
minimamerite los siguientes datos:

o Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de
identidad/RUN,u otro documento de identificacion y domicilio.

s Lugaryfecha

NIT (si corresponde)

Monto del aporte (Bs/USS)numeral y litéral

Aetividad prineipal y secundaria del daportante

Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepeion

Otros datos complementarios qiie séan ttiles.

Los recibos debidamente Zlenados deben ad;un!arse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos.

El tecibo deapottaciones, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizantes
pérmitiendo conocer ¢l origen de los recursos, ademds de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Selidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz-

La tespuesta de l4-Agriipacién Ciudadana, registrada-en la nota de fecha 03 de
mayo-de 2019, sefiala: “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion
ciudadana Alianza Selidaria Popular (ASIP) del Departamento de Sarita Cruz,
instruyendo regularizar las. observaciones efectuadas, mediante la presente
remito a su conocimiento el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable
Econémico, sin que a la fecha haya presentado el informe correspondiente, ni los
deseargos, aclaraciones ylo justificativos a las observaciones descritds en las
conclisiones Cl, C2, C3 y.2.5 punto D, por lo que se entiende la ACEPTACION
de: cada wuna de las recomendaciones del precitado informe, en relacion a las
observaciones no subsanadas comiprometiendo la  implemeniacion de
procedimientos de conirol efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de
las recomendaciones pertinentes...".

Considerando. la respuesta de la. Agrupacién Ciudadana y el compromiso de
subsanar a futuro o observado, corresponde mantener la observacién expuesta
en el numeral 3.1 “Ingresos sin suficiente -documentacién de respaldo™ del
presente infotme, por la no‘inelusion de tos respectivos recibos, sin embargo cabe

e M Mwwoepm bo . . |
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sefialar que este aspecto seta 's_uj‘e_to-de seguimiento en las proximas ﬁSc;iliza'ciones
a ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo.
Electoral.

> Por consiguiente se reitera, al actual Presidente de la Agrupacion Cindadana
“Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, insfruir al Contador que los:
ingresos percibidos por aportaciones de los militantes, s¢ respalden con
recibos que incluyan los datos descritos-en el articulo 50° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Poljticas a fin de démostrar ¢l origen de los
recursos recaudados por la Agrupacion Ciudadana..

GASTOS NO RECONOCIDOS

En el numeral 2.2 del Informe Prelimingr INF.FIS.UTF. N° 051/2019, se

establecié que la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)

Santa Cruz, reportd 1os siguientes gastos:

- . Tmporte Anexos

DETALLE Bs. ‘N°
Servicios Telefonicos 316,50 6
Seryicios.de Internet 4.278,00 ki
TOTAL 4.594,50 |

Los gastos correspondientes a “Setvicios Telefénicos e Internet” por Bs4.594,50
se encuentrar respaldados Gnicamente por facturas registradas a nombre de
“ROBERTO FERNANDEZ SAUCEDO” con NIT 3277540, no existiendo
aclaracion alguna sobre el motivo de presentacion a favor del Presidente de la
Agrupacion Ciundadana y no a nombre de la Agrupacién Ciudadana.

Al respecto el articulo 89° (Reéspaldo del Rubro Gastos) en-los parrafos 27y 3° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion N° 026372012 de 17 de diciembre. de 2012, sefiala que: “... No se
aceptardn como documenlos de respaldo de los gastos.. facturas 0 notas f scales.

a nombre y NIT diferente a la or "ganizacion politica...” y *...Los importes

resultantes de las facturas gque no consignen el nombre v NIT de las

ovrganizaciones politicas serdn identifi caa’o.s en el informe como Gastos no

Reconocidos y serdn objeto de devolucion...

Lo sefialado, crea susceptibilidad de que los gastos de la. Agrupacién Ciudadana

hayan sido ejecutados a favor de una persona particular y no en los fines de la
Organizacién Politica, al o existir aclaracién al respecto.

Por consigulente se reitera, al actual Presidente de la Agrupacién Citdadana
“Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Sarita: Cruz, instruir al Contador realizar la

_ www.oep.orgbo. _
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aclaracidn ante 1a Unidad Técnica de Fiscalizacién respecto al motivo por el cual
fas facturas registian el nombre de “ROBERTO FERNANDEZ SAUCEDO” y.no.
asi el de la Agrupacion Ciudadana, en cumplimiento al articulo §89° del
Reglamento de Fiscaliza¢ion a Organizaciones. Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la- Agrupacién Ciudadana, registrada en la nota de fecha 03 de
mayo de 2019, sefiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion.
ciudadana Alianza Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Santa Cruz,
instruyendo regularizar las observaciones efectuaduas, mediante la presente
remito a su conocimiento el INSTRUCTIVO eéfectuado al Responsable
Econdmico, sinque a la fecha haya presentado el informe cor, respondiente, ni los
descargos, aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas-en las-
conclusiones Cl, C2, C3 y-2.5 punto D, por lo que se entiende la ACEPTACION
de ‘cada una de las recomendaciones del precztaa’o informe, en relacion a las
observaciones no subsanadas comprometiendo la  implementacion de
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice el cumplimiento-de
las recomendaciones-pertinenies...”.

En consecuencia se reitera la recomendacion al actnal Presidente de la Agrupacién
Ciudadana “*Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, respecto al importe de-
Bs4.594,50 correspondiente a “Gastos No Reconocidos” originado en facturas con
nombre diferente al de la Agrupacwn Ciudadana, cuyos desc:argos no son
suficientes para justificar la ejecucién de. los gastos en fines propios: de la
Organizacion Politica, analizar la pertinencia de- solicitar la devolucién de los
recursos, correspondiendo instruir al Contador que en futuras presentaciones de’los
Estados Financieros ante la‘Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo
Electoral, sustente las transacciones realizadas con la documentacidn de respaldo
suficierite y pertinente, a objeto de justificar el destino y manejo adecuado de los
recursos, en cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado por Resolucion TSE-RSP-ADM N°

232/2019 de 24 de mayo de 2019 emitido en el marco de Ia Ley N° 1096 de

Organizaciones Politicas aprobada el 01 de septiembre dé 2018.
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el numeral 2.3 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019, se
establecid en la revisidn realizada a los egresos de la Gestion 2018, se ha
establecido la falta de documentacién de respaldo de los gastos: ¢jecutados por un
total de Bs82.511,00 respectivamente; segiin se describe en el siguiente cuadro:

- RPN ww
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopiocachi {591} 2-2424221 /{501) 2-2427338 / Fax(581)-2- 2416710
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Detalle Importe Documento Faltante -Anexo
Bs. N°
Maq’tcnumento de 25.586,00 | - No adjunta factura,.ni contrato 3
Oficinas
- Autorizacién de pago.
Refrigerios. 42.000,00 | - Planilla de los beneficiarios. del 10
Servicio.
- Autorizacién-de pago:
- Acta de entrega del material, ©
Material de Escritorio 2.925,00 documento equivalente que 8
registre al responsable de ‘su
utilizacion.

-Autorizacion de page de
transporte’ a favor de: Janine
Jaimes Flores y Marco Antenio
Avila, '

Gaste en Movilidades 12.000,00

TOTAL 82.511,00

Las observaciones antes sefialadas. se especifican en detalle en los respectivos
anexos.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion N 0263/2012de 17 de diciembre de 2012, sefiala lo siguiente:

o Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacidn y Autorizacién: de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurride por las
_organ_izacionles politicas; en actividades ordinarias, de educacion ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos, campaiia 'y propaganda
electoral, deberd contai con la documentacion de respaldo suficiente y
pertinente con la fnfor-m_acfén precisa que permita Su-:regf_stro- de -qcuerdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona
independiente del manejo y cusiodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de registro...”

s Articulo 88°.- (Gastos No Documentados), sefiala que: ... Son tados aquellos
gastos que no estén debidamente respaldados cori documentos justificatorios y
no se -adecuen a las partidas presupuestarias detalladas en el Anexo
“Clasificador Egresos™ o no cumplan con los objetivos, no serdn aceptados
por el Tribunal Supremo Electoral y/o los Tribunales Electorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a quelos resporisables de fa administracion de
los recursos de ia Agrupacion Ciudadana, no consideraron lo establecido. en ¢l
Reglamiento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas al haber procesado la

_ * wivv.oep.orgbo _
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informacion contable sin contar con la respectiva documentacion. de respaldo,
ocasionando que los. gastos ejecutados no se encuentren justificados.

3  Se recomendd, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al -Contador, sustente las
transacciones realizadas con la documentacién de respaldo observada, a
objeto de respaldar y justificar el destino y manejo adecuado de los recursos
en cumplimiento a lo establecido en el Réglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones. Politicas.

Respuiesta de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la Agrupacién Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, sefiala “...A tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de.
Fiscalizacidn a’e los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacidn
ciudadand. Alianza Solidaria Popular (ASIP) del Departamento-de Santa Cruz,
instruyendo regularizar las observaciones efectuadas, medianie la presente:
remito a su conocimiento el INSTRUCTIFO efectuado al Responsable
Econdmico, sin que a la fecha hava presenmdo el informe correspondiente, ni los
descargos, aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones CI, C2, C3y 2.5 punto D, por lo gue se entiende la ACEPTACION
de- cada una de las recomendaciones del precitade informe, en relacion a las
observaciones no subsanadgs comprometiendo la’ implementacion  de.
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de
las recomendaciones perfinentes...” '

Con el fin de exponer los importes observados en cada partida, asi como el
justificativo y/o descargo de manera detallada se elaboraron los Anexos N° 3, 6,

7, 8, 9 y 10 adjuntos al presente informe..

CUADRO DE OBSERVACIONES

Saldes Gastos Observados Gestion 2018
Detecrminados Gastos sin suficiente’
_ s/g numerales | GastosNo Reconocidos documentacion de.
Descripeitn 2.2 y2.3del respaldo Anexo
‘Informe Se Se Se Se
Preliminar | levanta | mantiene | levanta | mantiene.
Bs. “Bs. Bs. Bs. ‘Bs.
Servicios Telefonices 316.50. 316,30 6
Servicios de Internel 4.278,00 4.278,00 7
Mantenimicnto. de : e : Py
Oficitas 25,586,00 25.586,00 3

[ILILYTR oep org.bo
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Saldos Gastos Observados Gestidn 2018
Determinados Gastos sin suficiente
sfg numerales | Gastos No Reconocidos | documentacion de
Descripcidn 2.2y 2.3:del respaldo Anexo
_Informe -Se Se Se Se
Prelimtinar levanta manticne | levanta | mantiene
Bs. Bs. Bs. Bs. _ Bs.
Material de Escritorio 2:925,00 292500 8
Gasta en Movilidades 12.000,00 12.600,00 9
Rcﬁ'i'g_,ci’-'ibs 42.000,00 42:000,00 10
TOTAL £7.105,50 4.594:50 82.511,00

En consceuencia‘se reitera la recomendacién al actual Piesidente de la Agrupacién
Ciudadana “Alianza Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz: respecto al importe de
Bs82:511,00 correspondiente a “Gastos sin Suficiente Documentacién de
Respaldo™ originado por la falta de facturas, contratos, autorizaciones de pago,
planilla de los beneficiarios del servicio, actas de entrega del material 6 documento
‘equivalente que registre al responsab]e de su utilizacion, cuyos descargos no son
suficientes para justificar la ejecucion de los gastos en fines propios de. la
Organizacién Politica, sustente las transdceiones realizadas con la documenitacion
de respaldo suficiente ¥ pertinente, a objeto de justificar el destino y manejo
adecuado-de los recursos, en cumplimiente al nuevo Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de.2019 emitido en el marco -de-la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas aprobada el 01 de septiembre de 2018.

GASTOS NO DECLARADOS EN EL ESTADO DE RESULTADOS

En el numeral 2.4 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019, se
establecié que de los gastos ejecutados, s¢ constatd la existencia-de facturas por
gastos gjecutados que no ‘estdn contabilizados, tampoco. sé registrarén en
comprobantes de egreso ni en el libro mayor ni en el Estado de Resultados; de
acuerdo al siguiente detalle:

R;zén_s_(_::pi?_lo Factura Cancelada . 'Im_p_ort'e Concepto
Beneficiario Ne Fecha Bs.

COTAS LTDA. £32350 18022018 2,17 g;%%gzgﬁ”l‘::z D 28116
COTAS LTDA. F:32351 :.l-9f02;’2(_}18'. 0,11 gf‘si‘;sdliger}fizz 101;02311 s

www.uep;org'.bo_.
Av. Sanchez Lima N* 2482, zona Sopocathi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338/ Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinaciona’ de Balivia




CRMOUFACIAS BN BIERS0ID,

Razén Social o Factura Cancelada Emporte
Beneficiario Ne Feclia | Bs

Concepto

Pago por servicio de infernet
COTAS LTDA. F-3774 04/11/2018 | 713,00 | corporativo por el'més de

' ' asosto:2018

Pago por servicio de internet

COTAS LTDA. F-392557 03/01/2019 713,00 | corporativo por el mes de
octitbre 2018.
Pago porsetvicio de internet
COTAS LTDA. F-545323 31/01/2019 713,00 | corporativo por-el.mes de

noviembre 2018,
Pago de interese por

COTAS LTDA. F:32346 19/02/2018 0,24 disposicion, linea 33433389
o o s . Pago de intereses por-
.COTAS LTDA. F-32347 19/02/2013 0,28 disposicicn, linea 33433389
R, I . : . | Pago.de intereses por
COTAS LTDA. F-32348 19/62/2018 4,33 disposicion, linea 33448088
. _ _ o . ~ o | Pago de intereses por
COTAS LTDA. F-32349 19/02/2018 0,15 disposicion, linea 33448088
. . e L .| Pago de iritereses por
COTAS LTDA. E-32306 19/02/2018 0,13 disposicién, linea 33448088
g Al MR -{ Pago-por seryicio telefénico-del
. : 141993 ’
COTAS LTDA. F-141993 04/02/2018 57.50 mes de-agosto 2018
COTASLTDA. | F477105 | 03/01/2019 | 57,50 | PaBo por servicio telefdnico del
' mes de-ociubre 2018
. i e ins - Pago por servicio telefonico del
COTAS LTDA.. F-662030 31/01/2019 53,50 mes de noviemibes 2018,
Cooperativa de
Servicios  Publicos. " : Pago por servicio de agua por el
. _ 951 R i’
“Samta Croz” S.R.L. F-560843 06/11/2018 38,90 mes de septlembre 2018
SAGUAPAC
Cooperativa de- _
Servicios  Publicos F-54227 07/01/2019 50,00 Paga por servicio de agua por el
“Santa. Cruz® SR.L.| ' " 771 mes denoviembre 2018
SAGUAPAC
Cooperativa ~ de _
Servicios:  Publicos. | ., _ o 14| Pago porservicio de aguaporel
“Santa Cruz” SR.L. ‘F-29134 07/01/2019 59,14 mes de diciembre 2013
SAGUAPAC
TOTAL 3.346,96

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas™,
aprobado mediante Resolucién N® 0263/2012 de 17 de diciembre. de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, que sefiala:

e Articulo 62° (Sistema ‘de Contabilidad): “...E/ drgano competente de lu
organizacion politica de acuerdo a sus estarzztob y el 6rgano responsable de
la administracion de patrimonio, deberén aplicar unSistenia de Contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas. de Contabilidad
Generalmente Ac¢eptada ciyo objetivo es prochicir informacion financierd de
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primer orden para la emision de los Estados Finaricieros y su
correspondiente fiscalizacion. ..."

s Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “... Se registrardn los
traslados de los registros del Libro Diario, en el mismo orden pro gresivo-de
[fechas, las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas aféctadas con la transaceidn, para conocer y mantener los saldos
aclualizados por cuentas individualizadas. ...

¢ Articulo 72¢ (Comprobantes del Registro de Transacciones): “... Las
fransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso’y. diario’y estar adecuadamente respaldos
por-la documentacion-original de pnmem entrada pertinente y compeltente
gue generd el hecho economico. ..

La situacion mencionada, tiene relacién con la falta de cuidado del Contador al
efectuar los régistros contables ocasionando distorsién del saldo registrado en el
libro mayor, Estado de Resultados y Balance General.

%»  Se recomendd, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contador que:

~  De manera previa al registro contable verifique y compare los datos
de las transacciones con la documentacién de respaldo a fin de
garantizar-que la totalidad de las operaciones sean registradas lo que
permiitird contar con informacion Gtil y confiable en cumplimierito a
lo-establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas™.

- Incluir las transacciones no.registradas y remitir el nuevo Estado de
Resultados y Balance General ajustado, deb1end0 presentarlo a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para su revision.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz’

La respuesta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, seflala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de.los Esiados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacién
ciudadana Alianza Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Sania Cruz,
instruyendo regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presente
remito a su Eonocimiento el INSTRUCTIVO efechiado al Responsable
Econémico, sin que a la fecha haya presentado el informe correspondiente, nilos
descargos, aclaraciones ylo justificativos a las observaciones descritas en las
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conclusiones C1, C2, C3 y 2.5 punto D, por lo que se entiende lo ACEPTACION
de cada una de las recomendaciones del preciiado informe, en relacion a las
observaciones no  subsanadas comprometiendo  la Iimplementacion de
procedimientos de conirol efectivo de miodo que se garantice el cumplimiento de
las recomendaciones pertinentes...”.

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana, corresponde mantener
la observacion-expuesta en el numeral 3.4 “Gastos No Declarados en el Estado de
Resultados™ del presente: informe; por la no inclusién de las transacciones no
registradas ni la remisién de un nvevo Estado de Resultados y Balance General
ajustado, .sin embargo cabe sefialar que al exteriorizarse el compromiso de
subsanat a futuro lo observado,. este aspecto ser sujeto de seguimiento en lag
proximas fiscalizaciones a ejécutarse por la Unidad Téenica de Fiscalizacion del
Tribundl Supremo-Electoral.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

En el numieral 2:5 punto. A del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 051/2019, se
establecio que de-acuerdo a la verificacién del Programa de Operaciones Anual
(POA) de la Gestion 2018, presentado por la Agrupacion Cindadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, se establecid la ejecucién de “Capacitacion
en Oratoria y Liderazgo y Cursos de Capacitacién Téenica”, dirigidos
principalmente a los militantes y simpatizantes de la Organizacion Politica.

Al respecto, no existe evidencia documental que ‘dé certeza de la tealizacion de
los citados eventos y que producto de éstos se hayan generado gastos.

El articulo 29° (Presupuesto Anual) del ‘Reglamento  de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
dé 17 de diciembie de 2012, sehala que: “...El Presupuesto Anual. es un
instrumento de. planificacion econdmico-financiero de corto plazo, en el que se
expresan objetivos.y metas de la organizacién politica, los mismos gtie ‘estan
traducidos én su programa operativo anual, destinado a llevar adelante el
programa de educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdiicos yla campara electoral, asi como actividades generales operativas
¥ de funcionamiento, medmnre la combinacidn adecuada v -eficiente de los
recursos conlos que cuenta..

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables no cumplieron con los
objetivos propuestos en el POA de la Gestion 2018, presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, lo que denota la inadecnada planificacion realizada.
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» Se recomendé al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable de elaboracién
del POA, realizar la Planificacion de Operaciones Anual de forma adecuada
considerarido las posibles limitacionés que podrian terier y que no. permitan
cumplir con los objetivos propuestos para el beneficio de los miembros de la
Organizacién Politica.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Selidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz .

La respuesta de la Agrupacién Cludadanaj mediarite nota de. feeha 03 de'mayo de
2019, sefiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacién de los Estados Financieros de la Gestién 2018 de la agrupacion
ciiidadana Alianza Solidaria Popular (ASIF) del Departamento de Santa Cruz,
instruyendo- regularizar las ‘vbservaciones efeciuadas, mediante la presente
remito a su conocimiento ¢l INSTRUCTIVO efectuado al Responsable
Econémico, sin que a la fecha haya presentado el informe correspondienie, ni los
descargos, daclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones CI, C2, C3 y 2.5 punto-D, por lo que se entiende la ACEPTACION
de cada una de las recomendaciones del precitado ‘informe; en relacion a las
ohservaciones no subsanadas comprometiendo la implementacion de
procedimienios de control efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de
las recomendaciones pertinentes.

Asimismo, en mi calidad de Presidente de ASIP hago conocer la ACEPTACION
a las observaciones realizadas en la conclusion.C4 en los puntos A, B, C. D, E y
F del precitado-informe, comprometiendo cumplir en las futuras presentaciones
de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

Considerando la respuesta de la Agrupaceion Ciudadana y el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacién expuesta en el
numeral 3.5 punto A “Programa de Operaciones Anual (POA)” del presente
informe, sin enbargo, cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en
las proximas fiscalizaciones a ejecutarse por ta Unidad Técnica de Fiscalizacién
del Triburial Supremo Electoral.

B.. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA

En el numeral 2.5 punto B del Informe Preliminar INE-FIS.UTF. N°051/2019, se
establecié que de acuerdo a la verificacion de los comprobantes de egresos de la
Gestion 2018, se constatd la existencia de gastos que fueron registrados a una
partida presupuestaria incorrecta, como ejemplo se'tiene los siguientes casos:
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Com 'rpbgnte lm]ggrte Partida Registrads P_arti_da 'C__nr_re_c_ta
N* Fecha s
34200 Productos Quimicos
_ _ Mantenimiento de ¥ Farmacéuticos, 34100
EQ3 | 21/02/2018 3.045,00 | e m Combustible y Lubricantes
e 34800 Herramientas
Menores
34200 Productos Quimicos y
- | Mantenimiento de Farmacéuticos, 34500
E-04 | 26/03/2018 LATLOO | s * | Productos de Minerales no
Hemas Metalicos y Plasticos, 34800-
Herramientas Menores
E-03 | 19/03/2018 2:925:00 Eiiﬁ;‘ﬁ'lge 32100 Papel
. : PP P _ 22600  Transporte  de
E-01 08/01/2018 500,00 | Movilidades Personal
E-01 | 08/09/2018 500,00 | Movilidades 22600 - Transporte  de
Personal

Lo sefialado contravierie lo establecido- en ¢l “Reglamento de Fiscalizacitn -a
Organizaciones Politicas”, aprobade mediante Resolucion N® 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente a partir-de la gestion 2013, que dispone:

Articulo35° (Imputaciones presupuestarias), “...Son las referidas a los gastos. que
deben registrarse conforme al Clasificador por Objefo del Gasto gite forma parte
del pr esenre Regfamenfo dgferenc:ando la fuente.de recursos ejecutados por cada
concepro. .

Articulo:37° (Clasificador por Objeto del Gasto), “... Es el documento, que forma
parte-del présente reglamento y constituye el Plan de Cuentas. del Presupuiesto, en
el que se registra y presenta la m_ﬁ)! macion de cardcter presupuestario aplicado
por-las organizaciones polilicas...

La observacion comentada, distorsiona el saldo registrado en los. mayores de las
partidas correspondientes a los gastos observados,

»  Se recomendd, al actual Presidente de la Agrupacién Cindadana “Alianza
Solidatia Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contador que previametite
al registro contable verifique la .adecuada apropiacion a las cuentas
especificas con el objeto de contar con informacion cotrecta.de cada partida
de gasto, en cumplimiento. a fo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado- mediante Resolueién
TSE-RSP N° {}263120 12de17de dlc1embre de 201 2 v1gente desde la gestxon

MHyw.oep.org, bo
v, Sdnchez Lima N° 2482, zonaSopocachi __{591-} 2:2430721 / (591}_2-2422338_,! Fax (51}-2-2416716
La-Paz, Estado Plurinacional de Bolivia )



Qregang E!ecto:al Blurinacion:

uﬁya

e H (‘FEAL"IAP FNFIE&{

2013, en tanto el Tribunal Supremo Eleetora‘l emita un nuevo Re_'glame_nto de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de
‘Organizaciones Politicas promulgada-el 1° de septiembre de 2018.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respucsta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de‘fecha 03 de mayo de
2019, sefiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacidn de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion
ciudadana Alianza Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Santa Cruz,

instruyendo regularizar las observaciones eféctuadas; mediante. la presente
remito a su conocimienfo ‘el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable
Econdmica, sin que alafecha haya presentado el informe correspondiente, ni los
descargos, aclaraciones y/o justificativos @ las observaciones descritas en las
conchisiones CI, C2, C3 y 2.5 punio D, por lo que se entiende la ACEPTACION
de cada una de las recomendaciones del precitado informe, en relacion a las
observaciones no subsanadds comprometiendo la  implemeniacién  de
procedimientos de control efectivo de modo que se garantice el cumplinitento de
Jus récomendaciones pertinentes:

Asimismo, en mi ealidad de Presidente de-ASIP hago conocer lu ACEPTACION
a las observaciones realizadas en la conclusién C4 en los puntos A, B, C. D, E'y
F del precitado informe, comprometiendo cumplir en las fiituras presen!acmnes
de informuacion wo documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana 'y el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacién expuesta en el
numeral 3.5 punto B “Apropiacién Presupuestaria Incorrecta™ del presente
informe; sin embargo, cabe sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en
las proximas fiscalizaciones. a ejecutarse por la Unidad Téenica de Fiscalizacién
del Tribunal Supremo Electoral.

. DIFERENCIA ENTRE FEL IMPORTE RE;GISTRAD_O EN
COMPROBANTES CONTABLES. CON RELACION AL IMPORTE
REGISTRADO EN LOS DOCUMENTOS DE RESPALDO

En el numeral 2.5 punto C. del Informe Preliminar INF.FISUTF. N° 051/2019,
se establecid que de acuerdo a la verificacion de los comprobantes de egreso-de la.
Gestion 2018, se constaté que existe diferencias entre el importe registrado en.
comprobantes de egteso con rélacion al importe registradlo en la factira y'recibos
que se adjuntan como respalde, a manera de ejemplo citamos los siguientes:
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Comprobanie Tmporte Imggrte-
Concepto re S;sgtro factlifa Diferencias
N* Fecha p gIStro. y/o T
deseargos
Bs. Bs.

E-003 | 13/06/2018 | Energia Eléctrica 782,60 899,70 ~117.10
E-003 { 09/07/2018 | Evergia Eléctrica __ 945,10 | 1.976,30 -131,20
E-003 | 07/08/2018 | Servicio de Telefonia 50,46 50.96 -0,50
E-004 | 25/04/2018 | Servicio de Internet 713,00 261,43 451,57

Las diferencias se exponen a detalle en lo§ respectivos anexos adjuntos al presente
informe.. '

Lo sefialado coniraviene el Articulo 62° (Sistema de Contabilidad) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas, que sefiala: “...El
drgano competente de la organizacion pofmca de acuerdo a sus estatutos y el
drgano responsable de la administracion de patrimonio, deberdn aplicar un
Sistenia de Contabilidad adecuado al tipo de. operaciones; con base en las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptada cuyo objetivo es producir informacion
financiera de primer orden para la emisién de los Estados Financieros 'y su
correspondiente fiscalizacion...” '

La deficiencia comentada, se debe a la inaplicacion de pra’cticas v/o
procedimientos de conirol interno, como 1a verificacion y comparacién de los
importes registrados y cancelados, su existencia resta confiabilidad a la
informacién proporcionada generando incertidumbre sobre la veracidad de los
importes registrados.

» Se recomiendd, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico v
Contador:

- Explicar el origen de las diferencias existentes entre €l registro
contable y la docurnentacion de respalde.

- Aplicar actividades de control previo como la comparacion de datos
tegistrados entre el comprobante de pago con los respectivos
‘documentos. de respaldo para la emision de informacién valida y
cohereite entre si.
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Respuesta de Ia Agrupacion Ciadadana “Alianza Solidaria Popular” (AS'IP)
Saniéa Cruz

La respuesta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, sefiala “...A tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de
Fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion
ciudadana Alianza Solidaria Popular (4SIP) del Departamento de Santa Cruz,
instruyendo’ regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presente
remito a su- conocimiento. el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable
Econdmico, sin que a la fecha haya presentado el informe correspondiente, ni-los
descargos, delaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas en las
conclusiones C1, C2, C3 y 2.5 punto D, por Io que se entiende la ACEPTACION
de cada una de las recomendaciones del precitado informe, en relacion a las
observaciones. no subsanadas comprometiende la  implementacién  de
procedimientos de control efectivo de inodo que se garantice el cumplimiento de
lus recomerndgciones pertinentes...”. '

Asimismo, en mi calidad de Presidente de ASIP hago conocer la ACEPT. AC_ICjN
a las observaciones realizadas en la conclusion C4 en los puntos A, B, C, D, E y
F del precitado informe, comprometiendo cumplir en las futuras preseniaciones
de informacién y/o documentacion-ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion... "

Considerando -1a respuesta de Ia. Agrupacién Ciudadapa y el compromiso. de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacidn expuesta en €l
numeral 3.5 punto C “Diferencia entre el importe registrado en comprobantes
contables con relacion al importe registrado en los decumentos de respaldo”™ del
presente. informe; sin embargo cabe sefalat que -este aspecto serd syjeto de
seguimiento en las proximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

D. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En ¢l numeral 2.5 punto D-del Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N° 051/2019, se
éstablecié que la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASTP)
Santa Cruz, expone en el Balance General al 31 de diciembre de 2018, los
siguientes saldos:

Detalle Importe
Bs.

Activo Disponible .
Caja 46.222.75
Activa Exigible
Cuentas: por Cobrar 0,00
Activos Fijos
Vehiculos 17.703,24
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Detallé Tmporte
Bs.

{-) Deprec. Acum. Vehiculos -10.916,99
Equipos-de Computacitn 47.576,71
(-) Deprec. Acum. Equipo de Computaci on -47.378.47
Muebles vy Enseres 12.242,19
(-) Deprec. Acum. Muebles y. Enseres -8.518.,53
TOTAL ACTIVOS 56.930,89
Pasivos a Corto Plazo

‘Cuentas por Pagar 523.997.52
Prestamos por Pagar 0,00
PATRIMONIO

Capital 50.000,00
‘Ajuste de Capitdl 10.010,98
‘Resultados Acumulados -502.747,89
Resultado de ta Gestidn -24.329.72
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO. 56.930,89

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs46.222,75 del cual la Agrupacion
Ciudadand, no adjunt® evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto eri €] Balance General y conocer al. Responsable
de su custedia, tampoco se aclara las razones por las cuales no se apertura una
cuenta bancaria para su manejo.

» Serecomendd, al actual Presidente de la Agrupacidon Ciudadana “Alianza
‘Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econdmico
y Contador respaldar los saldos expuestos. en el Balance General,
incluyendo el saldo observado de Ja cuenta “Caja™ con un arqueo que
permita validar el saldo ademés de documentar al Responsable de su
custodia. Asimismo, se recomienda considerar la apértura de una cuenta
bancatia para el manejo del efectivo, con el fin de:contar con informacién
confiable 'que demuestre el adecvado manejo ccondmico de la
‘Organizacion Politica.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la Agripaciéon Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, sefiala “. A tiempo de acusar récibo del Informe Preliminar de Fiscalizacion
de los Estados Financieros dela Gestion 2018 de la agrupacion ciudadana Alianza
Solidaria Popzdar (ASIP) del Departamento de Santa Cruz, m.srruyendo
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regularizai las observaciones efecruadas mediante la présente remito a su
conocimiento el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable Econdmico, sin que.a la
fecha haya presentado el informe correspondiente, ni los descargos, aclaraciones
Yo justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones CI, C2, C3y 2.5
punto D, por lo que se entiende la ACEPTACION de cada una de las
recomendaciones del precitado informe, en relacion a las observaciones no
subsanadas comprometiendo la implementacién de procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice el cumplimienio de las recomenddaciones
pertinentes...”

Asimismo, en mi calidad de Presidente dé ASIP hago conocer la ACEPTACION a
las observaciones realizadas en la conclusion C4 en los puntos A, B, C, D, Ey F
del precitado inforine, comprometiendo cumplir en las futurds presentaciones de
informacién ylo documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...”

Considerando la respuesta de la Agrupacion Ciudadana y- el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacion expuesta en el numeral
3.5 punto D-“Caja” del presente informe; sin embargo, cabe sefialar que este aspecto
serd sujeto de seguimiento en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

ACTIVO FLJO

Con relacién al “Activo Fijo”, se verificG que estd compuesto por las cuentas de
Vehiculos, Equipos de Computacion y Muebles y Enseres expuestas. por us saldo
de Bs10,708,14 que incluyen la disminucién de los impottes correspondientes a la
depreciacidn acumulada de dichos activos, el detalle es €l siguiente:

e . Depreciacidn aldo -del
Detalle- Active Fijo Agu ml.i'la.d_a S.Acti\.ro'
Bs. Bs. Bs.
‘Vehiculos 17.703,24 10:916,99 6.786,25
Equipos de Computacién 47.576,71 47.378,47 198,24
‘Muebles y Enseres. 12.242,19 8.518,53 '3.723,66
TOTAL 77.522,14 66.813,9% 10.708,14

Al respecto se verific que -del importe neto de Bs17.703,24 correspondiente a la
cuenta “Vehiculos” no adjunta documentacién que trespalde el registro de
propiedad del mencionado bien @ nombre de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP), tampoco se ha presentado un Estado de Cuenta que
‘praporcioneinformacion detallada respecto a la composicidn de las tres (3) cuentas
que incluya: fecha de adquisicién, importe de la compra, determinacion de la
depreciacion -anual y de las' actualizaciones y decumentos rélacionados con el
inventario fisico de estos bienes.
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El Reglamento de Fiscalizacidn a Orgamzacmnes Politicas; aprobado mediante:
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 en el articule 69°
(Registro de Bienes Muebles, Inmucbles e Intangibles) sefiala: “..Las
organizaciones politicas tienen la obligacion de registrar los bienes muebles,
inmueblés ¢ intangibles, adquiridos con fondos partidarios o recibidos en dondcion
o legado en sus registros contables, debiendo ser inscritos a nombre de la
organizacion  politica ‘en las instituciones de registros publicos que
correspondan...”

La ausencia de los mencionados documentos denota Ja inobservancia del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas por parte de los
responsables de la administracién del patrimonio de la Agrupacion Ciudadana.

> Se recomendo, al actual Presidente de la Agrupacidon Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econémico y al
Contador; presentar la documentacion que acredite el derecho propietario fin
de validar el vehiculo y el Estado de Cuenta que proporcione la informacién
detallada respecto a la com‘posicién de estas cuentas y si corresponde, el
inventario fisico de estos bienes en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de: 2012, vigente desde
la -gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremio Electoral emita un nuevo
Reglamtento de Fiscalizacion a Orgamzacmnes Politicas en el marco de la Ley
N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La tespuesta de la Agrupacién Cindadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, séfiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de Fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacion ciudadana Alianza
Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Santa Cruz, instr uyendo
regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presente remilo a su
conocimienio el INSTRUCTIVO efectuado-al Responsable Economico, sin que ala
Jecha haya presentado el informe correspondiente, ni los descargos, aclaraciones
y/o justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2, C3y:2.5
puwite D, por lo que se entiende la ACEPTACION de cada una de las
recomiendaciones del precitado informe, en relacién a las observaciones no
subsanadas comprometiendo la implementacién: de procedimientos de control
efective de miodo que se garantice el cumplimiento de las recomendaciones
pertinentes...”". '
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Asimismo, en mi calidad de Presidente de ASIP hago conocer ld ACEPTACION a
las observaciones.realizadas en la conclision C4 en los puntos A, B, C, D, Ey F
del precitado informe, comprometiendo cumplir en las fisturds presenmc:ones de
informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...

Considerando la respuesta de la Agrupacion Ciudadana y el compromiso. de
subsanar lo observado, corresponde levantar [a obsetrvacion expucstaen el nmurneral
3.5 punto D “Activo Fijo” del presente informe; sin embargo, cabe sefialar que este
aspecto serd sujeto de seguimiento en las proximas fiscalizaciones a gjecutarse por
la Unidad FTécnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

PASIVOS A CORTOPLAZO

La cuenta “Cuentas por Pagar” tiene un saldo de Bs523.997,52 se originaron en
gestiones anteriores, se determind que la misma no presenta ninguna
documentacion de respaldo que proporcione informacidn detallada respecto a la
composicidn de estd cuerita por lo que se desconoce el origen de la obligacion.

Al respecto, dicha deudz no file amortizada en su oportunidad, quedando pendiente
de pago-la obli; gacion contraida, ‘aspecto que.se presenta desde gestiones anteriores,
no existiendo evidencia de -que la Agrupacion. Ciudadaria haya tomado. alguna
aceidn al respecto.

El articulo 42° {Devengamiento de Gastos-Ordinarios, de Educacion Ciudadana,
Difusién de documentos. politico-programaticos y de campaiid y propaganda
electm al) del *“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas™ establece
que: “...Los gastos deverigados emergentes-dé todas las actividades, pendiente de
pago al 31 de diciembre se pagardn indefectiblemente en los siguientes 60 dias
posteriorés al cierre. contable de la gestion regularizando la partida
correspondiente de amortizdacion. de deuda, de tal manera que a la fecha de
presentacion de los -estados financieros, las cuenms pOr pagar por- servicios
prestados por terceros arrojen un saldo de cero..

% Se recomendd, al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Criz, instruir al Responsable econémico y
al Contador realizar las gestionés pertinentes a fin de que los saldos
devengados pendientes de pago sean cancelados: en su totalidad en
cumplimienito al articulo 42° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigenté desde la gestién 2013, en
tanto el Tribunal Suprémo Electoral emita un nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.

- . wwwoepcrglgom
Av, Sancher Lima N° 2482, zon’a-’SopoCachi (591:]' 2-2424221 f"_{591'} 22422338 / Fax _[591}—2—2416?'10
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



Organo Eleczord Flurtnac:nna

[ ..M'h RA(, AR B J ERRNG

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, sefala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de Fiscalizacicn
de los Estados Finanéieros de la Gestion 2018 dela. agrupacion ciudadara Alianza
Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Santa Cruz, instruyendo
regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presente remito a Su
conoeimiento el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable Econdmico, sin que-ala
fecha haya presentado el informe correspondiente, ni los descargos; aclaracionies

Yo justificativos a lds observaciones descritas en las conclusiones Cl, C2,C3 Y235

punto D, por lo que se entiende la ACEPTACION de cada una de las
recomendaciones del precitado informe, en relacion a las observaciones no
subsanadas comprometiendo la implementacion de procedimientos de control
efectivo de modo que se. garantice el cumplimiento de las recomendaciones
pertinentes...”.

Asimismo, en mi.calidad de Presidente de ASIP hago conocer la ACEPTACI ONa
las observacionies realizadas en la conclusion Ci en los puntos 4, B, C, D, Ey F
del precitado informe, comprometiendo cumplir en las futiras pr esen!aczones de
informacion y/o dociimentacion.ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar la observacion expuestaen el numeral
3.5 punto: D “Pasivos a Corto Plazo” del presente informe; sin embargo, cabe
sefialar que este aspecto serd sujeto de seguimiento en las préximas fiscalizaciones
a ejecutarse por la Uniddd Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.

E. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DE LA INFORMACION

FINANCIERA

a) COMPROBANTES QUE NO CUENTAN CON EL PIE DE FIRMA DEL

RESPONSABLE DE SU ELABORACION Y APROBACION

En el numeral 2.5 punto E en el Informe Preliminar INF.FIS,UTE. N* 051/2019,
se establecié que de acuerdo a la verificacion y validacion de los comprobantes de
ingreso, egreso’y diario de la Gestion 2018, de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular”™ (ASIP) Sania Cruz, se constaté que la totdlidad de
comprobantes no cuentan con el pie de-fitma del responsable de su elaboracion y
aprobacién.

Al respecto, el Articulo ‘90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, establece que: “...Los comprobantes de
gastos e ingresos, deben estar firmados.y llevar pie de firma con la aclaracién del
nomb! e, N° de carnet de. ldenrzdad del benef cza; io.0 receptor respectivamente y
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lar autorizacion de un miembro del drgano responsable de administracion del
patrimohnio.

Asimismo, los comprobantes de diario deben estar firmados y llevar pie de firma
con aclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o
miembro del érgano responsable de administiacion del patrimonio designado
para el efecto...”

La deficiencia descrita, o permite ‘establecer con. exactitud -a la persona
responsable y genera dudas sobre la elaboracién y aprobacion del registro-de las
transaceciones.

3 Se recomendd, al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruir al Respensable Econémico y
Contader que a futuro todos les comprobantes de registro deben estar
debidamerite firmados y llévarpie de firma del responsable de su elaboracién
y aprobacién, para no crear susceptibilidad respecto de los comprobantes
contables v dar cumplimiento’ a lo establecido en el “Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante: Resolucién
TSE-RSP N (1263/2012 de 17 -de diciembre de 2012, vigente desde 1a gestion
2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Re glamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas en el marce de la-Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada ¢l 1° de septiembre de 2018.

Respuesta de Ia Agrupacion Cindadana “Alianza Solidaria Popular™ (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de fechia 03.de mayo de
2019, sefiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de Fiscalizacién
de los. Esrados Financieros de la Gestion 2018 de la agrupacidn ciudadana Alianza
Solidaria Popilar (ASIP) del Departamento. de Santa Cruz, instruyendo
regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presente remito a su
condcimiento el INSTRUCTIVO efectuado.al Res ponsable Econdmico, sin que a la
fecha haya presentado. el informe corvespondiente, ni los descargos, aclaraciones
y/o justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones C1, C2 C3y2.35
punto. D, por lo que Se entiende la ACEPTACION de cada una de las
recomendaciones del precitado informe, en relacion a las observaciones no
subsanadas comprometiendo la implementacion de -procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de las recomendaciones
pertinentes...”.

Asimismo, en mi calidad de Presidente de ASIP hago conocer la ACEPT. ACION d
las observacioneés realizadas en la conclusion Ci4 en los puntos 4, B, C, D, E yF
del precitado informe, comprometiendo cumpliv en las futuras presentaciones de
informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién...”.

A
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Considerando la respuesta de¢ la Agrupacién Ciudadana y €l compromiso de
subsanar lo observado, corresponde lévantar ia observacion expuesta en el numeral
3.5 punto E “Coniprobantes que no cueritan con el pie de firma del Responsable de
su elaboracién y aprebacion” del presente informe; sin embargo, cabe sefialar que
este aspecto sera sujeto de seguimiento en las préxirmas fiscalizaciones a ejecutarse
por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

b) ESTADOS FINANCIEROS QUE NO REGISTRAN FIRMA Y PIE DE
FIRMA DEL RESPONSABLE DE SUAPROBACION

En el numeral 2.5 punto E del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N*051/2019, se
establecié que. los Estados Financieros de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
Solidaria Populat” (_ASIP') Santa Cruz, se ha verificado «que los Estados
Financieros de la Gestion 2018, se encuenfran firmados por el Contador, no
tegistrando la firma y pie de firma del Responsable de su aprobacién.

Lo mencionado antetiormerite testa validez a los documeritos que dan fe de las
actividades realizadas por la Agrupacion. Ciudadana.

Al respecto, el articulo 71° (Inventarios y Balances.a Presentar) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Con cardcter
obligatorio las organizaciones. politicas deberdn elaborar conforme a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados
Financieros, por Departamento y Consolidados, segiin correspondu:

Balance general

Estado de-Cambios en el Patrimonio neto,

Estado de Resulfados:

Notas a los Estados Financieros.

Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Estado de Ejecucion del presupuesto de Gastos.

DB L =

Los citados Estados F inancieros deberan estar respaldados.y acompatiados con
los siguientes Libros Contables:

Mayores de cuentas patrimoniales y Presupuestarios.
Estados de cuentas patrimoniales y Presupuestarios.
Comprobantes de Ingreso

Comprobanies de Gastos

Comprobantes de Diurio

R e

Los. citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables

Econémicos y el Contador:..”.
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La omisién de la firma en los Estados Financieros demuestra que no  estd
certificado, el mismo no tiene un valor real probatorio puesto-que ne cumple con
los requisitos legales minimos para que goee de la presuncion de autenticidad.

% Se recomendd al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
‘Solidaria Popular™ (ASIP) Sarta Cruz, a partir de la fecha incluir firma y pie
de firma en los Estados Financieres principales y complementarios con el
-objeto dé que los mismos sean certificados; én cumplimiento a lo establecido
en el “Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones. Politicas”, aprobado
‘mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente desde Ia gestion 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita
un nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas en el marco
de la Ley N° 1096 de Otganizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2013.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la. Agrupacién Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
20189, sefiala“...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de Fiscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 dela agrupacion ciudadana Alianza
Solidaria Popular (ASIP) del Departamento de Santa Cruz, instruyendo
regularizar las observaciones efectuadas, mediante la presénte remito a su
conocimiento el INSTRUCTIVO efectuado al Responsable Econdmico, sin que a la
Jecha haya presentado él informe correspondiente, ni los descargos, aclaraciones
y/o justificativos a las observdciones descritas en las conclusiones Cl, C2, C3 y2.3
punto D, por lo que se entiende lu ACEPTACION de cada una de las
recomendacionés del precitado informe, en relacion a las observaciones no
subsanadas comprometiendo la implementacion de procedimientos de control
efectivo de modo que se garantice el cumplimiento de lds recomendaciones
pertinentes...”.

Asimismo, en-mi calidad de Presidente de ASIP hago corocer la ACEPT. ACION a
las observaciones realizadas en la conclusion C4 en los punios 4, B, C, D, Ey F
del precitado informe, comprometiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica. de Fiscalizacién...”

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana.y el compromiso de
subsanar lo observado, corresponde levantar Ia observacién expuesta en el numeral
3.5 punto E “Estados Finaricieros que no registran firma y pie de firma del
Responsable de su Aprobacion” del presente informe; sin embargo, cabe sefialar
que este aspecto serd sujeto de seguimiento en.las proximas fiscalizaciones a
ejecutarse por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral.
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F.. DEFICIENCIAS EN EL REGISTRO DE LAS GLOSAS DE LOS:
'COMPROBANTES DE INGRESO

En el nuineral 2.5 puito F del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 05 1/2019, se
establecio que de acuerdo a la revisién y verificacion de los comprobantes de
ingreso de la Gestién 2018, de la Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria
Populat” (ASIP) Santa Cruz, se comstaté incoherencia entre la glosa de los
comprobantes y el nimere de Recibo de Aportaciones en Efectivo adjunto como

respaldo, el detalle es el siguiente:

Comprobante.

N°

Fecha

Concepto

No
Recibo s/g
Compte.

No
Recibo s/g
Respaldo

1-001

05/02/2018

Por aporte de [grnacio Soriacu segin Recibo.
2454, para mantenimiento de oficina y otro§
gastos

002454,

002456

1-004

05/G2/2018

Por-apoite de Tnocencio Cruz segin recibo.
2456, para mantenimiento de oficina y otros
gastos '

002456

002454

1-001

06/03/2018

Por aporte de Genaro Carrefo Zarate segin
recibo 2436, para manteniniiento de ofitina
y otros gastos

002456

002459

1-002

06/03/2018

Por aporte de Ignacio Soriacu segnin recibo:
2458, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002458

002460

1-003

06/03/2018

Por aporte de Inogencio Cruz segan recibo
2459, para mantenimiento de oficina‘y otros
eastos

002459

002458

1-001

07/04/2018

Poraporte de Ignacio Soriacu seglin recibo
2460, para meanteniniiento de oficina y otros
gastos

002460

002463

1-001

05/05/2018

Poraporte de Ignacio Soriacu segun recibo,

2467, para mantenimiento-de oficina:y otros.

pastos

002463

002467

1-002

07/05/2018

Por aporte de Genaro Carrefio Zarate'segin
recibo 2464, para mantenimiento de oficina
Y ofros gastos

002464

002466

1-003

07/05/2018

Por-aporte de Inocencio Cru_z-segﬁn recibo
2465, para mantenimiento-de oficina y otros
2astos

002465

002464

[-001

04/06/2018

Por-apotte de Inocencio Cruz ségin recibo-

2466, para- mantenimiento de oficina y otros.

gastos

002466

002468

T-002

05/06/2018

Por aporte de Ignacio Soriacu segiin recibo-
2467, para mantenimiento de oficina ¥ otros
.gastos

002467

002470

1-003

05/06/2018

Por aporte de Genaro Catrefic ségiin recibo
2468, para mantenimiento de.oficina y- otros
gastos

002468

002469

T-001

06/07/2018

Por aporte de Ignacio Soriacu segin recibo
2469, para-mantenimiento de oficina y otros
£ustos

002469,

002473

RS
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1-002

06/07/2018

Por aporte de Genaro-Carreito segun recibo
2470, para mantenimiento de-oficina ¥ otros
gastos

002470

002472

1001

04/08/2018

Por aporte dedgnacio Sofiacu segiin recibo.
2472, para mantenimiento de oficina y otro$
gasios’

002472

002476

1-002

06/08/2018

Por aporte de.Genaro Carrefio segiin recibo
2473, para mantenimiente de oficina y otros
gastos

002473

002475

1-003

06/08/2018

Por aporte de Inocencio Cruz segiin récibo
2473, para mantenimiento de oficina y otros
astos.

002473

002474

1002

07/09/2018

Por aporte de Inocencic Cruz segiin recibo
24778, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002478

002481

1-001

07/9/2018

Por aporte de Genaro Carrefio seglin recibo-
2475, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002475

002477

[-001

05/10/2018

Por aporte de Inocencio Cruz segiin recibo
2479, para mantenimiento de oficina y otros
gastos,

002479

002478

1001

11/11/2018

Por aporte de. Inocencio Cruz segiin recibo
248 1, para mantenimiento de oficina y otros
gastos

002481

002479

1-602

07/11/2018

Par aporte-de Genaro Carrefio segiin recibo-
2482, para mantenimiento de oficina y otros
pastos

002482

002480

La deficiencia descrita resta confiabilidad a la informacién contable de las
operaciones realizadas por la Agrupacion Ciudadana.

Se recomendé al actual Presidente de Ia Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria
‘Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruit al Responsable Econiémico y Contador sustente
con la documentacién de respaldo suficiente y competente para todas las
transacciones realizadas, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”; aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012-de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la
gestién 2013, en tanto el Tribunal Supremo Electoral emita un nuevo Reglamento de
Fiscalizacién @ Organizaciones Politicas en el marco de la Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018.
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Respuesta .de la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP)
Santa Cruz

La respuesta de la Agrupacion Ciudadana, mediante nota de fecha 03 de mayo de
2019, sefiala “...4 tiempo de acusar recibo del Informe Preliminar de F iscalizacion
de los Estados Financieros de la Gestion 2018 de la:agrupacion ciudadana Alianza
Solidaria Popular (A4SIP) del Departamento de Santa Cruz, instriuyendo regularizar
las observationes efectuadas, mediante la presente remito a su conecimienio el
INSTRUCTIVO -efectuado al Responsable Econdmico, sin que a la fecha haya
presentado el informe correspondiente, ni los descargos, aclaraciones y/o
Justificativos a las observaciones descritas en las conclusiones Cl, C2, C3y 2.5 punto
D, por lo que se entiende la ACEPTA CION de cada una de las recomendacionés del
precitado informe, en relacién a las observaciones no subsanadas comprometiendo
la implementacion de procedimientos de control efective de modo quie se garantice el
cumplimiento deé las recomendaciones perfinentes...”.

Asimismo, en mi calidad de Presidente de ASIP hago conocer la ACEPTACION a las
observaciones realizadas en la conclusion C4 en los puntos A, B, C, D, Ey F del
precitado. informe, comprometiendo cumplir en las fituras presentdaciones de
informacicn y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion...”.

Considerando la respuesta de la Agrupacién Ciudadana y-el compromiso de subsanar
lo observado, corresponde levantar la observacién eéxpuesta-en el numeral 3.5 punto

F “Deficiencias en ¢l registro de las glosas de los Comprobantes de Ingreso™ del
presente informe; sin embargo, cabe sefialar que este -aspecto sera sujeto de
seguimiento en las préximas fiscalizaciones a ejecutarse por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presenitada por la Agrupacion Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa
Cruz, para levantar las observaciones ideritificadas en los rubros de Activo, Pasivo,
Ingresos y Gastos correspondientes a la Gestion 2018, expuestas en el Informeé
Preliminar INF.FIS.UTF. N° 051/2019, se establece que:

C1. Los descargos. presentados por la Agmpacion Ciudadana “Alianza Solidaria
Popular”(ASIP) Santa Cruz, no subsané la: observacion referida a ¢ “Ingresos sin
suficiente documentacién de respaldo™ expuesta en el numeral 3.1 del presente
informe.

_ _ “wwniv.oep.org.bo
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Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, instruir al Contadoer que en futuras
presentaciones de los. Estados Financieros, sustente la totalidad de Ingresos con
“Recibos de Aportaciones en Efective”™ que incluyan la firma del aportante y la
aclaracion de firma del réesponsable de su recepceidn.

La Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, no
subsané las observaciones referidas a “Gastos No Reconocidos” por Bs4.594,50
de acuerdo a lo expuesto en ef numeral 3.2 del presente informe.

La Agrupacién Ciudadana “Alianza Solidaria Popular” (ASIP) Santa Cruz, no
subsané las observaciones referidas a “Gastos Sin Suficiente Documentacién de
Respaldo™ por Bs82.511,00 y por Bs4:594,50 descritas en el numeral 3.3 del
presente informe. '

. Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Alianza

Solidaria Popular™ (ASIP) Santa Cruz, instruir al Responsable Econémico.la
pertinencia de. iniciar acciones administrativas y legales para la recuperacién de
Bs4.594,50 correspondiente a Recursos Propios de la gestion 2018, asimismo
considere en futuras presentaciones de los Estados Financieros, que las
transacciones. realizadas estén sustentadas con la documentacién de respaldo
suficiente y pertmente a objeto de justificar el destino y marnigjo adecuado-de los
recursos en cumplimiento. a.lo establecido en el nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-
RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019 emitido en el marco de la Ley
de Organizaciones Politicas N° 1096 promulgada ¢l 1° de septiembre de 2018.

Los descargos presentados por la Agrupacion 'Ci._udadana-' “Alianza Solidaria
Popular” (ASIP) Santa Cruz, permiten levantar las observaciones del numeral 3.5
referidas a “Otras Observaciones Identificadas™, expuestas en los puntos.A, B, C,
D, EyF del presente informe,

Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana *Alianza
Solidaria Populai” (ASIP) Santa Cruz, instruir-al Contador que a futuro' apligue
las. recomendaciones contenidas en el presente informe con la finalidad de que se
implementén procedimientos de.control efectivo de modo que se garantice la
generacién de informacion itil, oportuna y confiable para justificar el adecuado
manejo econdmico y financiero de la Agrupacién Ciudadana,

Por lo tanto, se concluye que la Agrupacién Cindadana “Alianza Solidaria Popular™
(ASIP) Saata Cruz,-en cumplimiento a lo dlspuesto en el-articulo 33 (DEBERES DE
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) inciso n) de la Ley N° 109 de
Organizaciones Politicas promulgada el 1° de septlembre de 2018, remitio la
informacion y/o documentacion correspondiente a la Gestion 2018 que permitié la
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fiscalizacion de su patrimonio, origen y manejo de sus recursos econdmicos por parte

de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a la atribucién conferida por el articulo 85° de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional de 16 junio de 2010.

V.INFORME LEGAL

De conformidad con el articulo 113° (Informe Legal) del Reglamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, el presente informe
debe ser remitido a la Direccion Nacional Juridica a objeto de su andlisis y emision del
informe pertinente, para posteriormente elaborar el Informe Final de Fiscalizacion.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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