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REF:  REMISION INFORME FINAL INE.FIS.UTF. N° 088/2019 DE
FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION
2017 DE LA AGRUPACION CIUDADANA “PAZ Y PROGRESO”
(PP) SANTA CRUZ

Seniora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de Ia Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y a lo dispuesto en el articulo 84° del “Reglamento de Fiscalizacién de
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién de Sala Plena N° 263/2012 de
17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013, se ha efectuado la
Fiscalizacion de los Estados Financieros Gestion 2017 de la Agrupacién Ciudadana “Paz y
Progreso” (PP) Santa Cruz, habiéndose emitido el Informe Final de Fiscalizacion
INF.FIS.UTF. N° 088/2019 de 29 de mayo de 2019, el cual se adjunta en fojas 12, para su
conocimiento y posterior aprobacion por Sala Plena mediante la Resolucion respectiva.

Asimismo, solicito a su Autoridad pueda instruir se cumpla con la notificacién a la
Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, con la Resoluci6n de Sala Plena
del Tribunal Supremo Electoral, acompafiando a la misma un original del Informe Final
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

VOVV/RQV
Adj, Lo senalado
vc, Arch. UT.F.
www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 ¢ (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia
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REF. : INFORME FINAL DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS.
FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “PAZ Y PROGRESO” (PP) - SANTA CRUZ

FECHA: La Paz, 29 de mayo de 2019

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento al articulo 28 dela Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos. Indigenas” y el Capitulo Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos™, y-en atencién a la Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica de F iscalizacion para la Gestion 2019 einstrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 013/2019, se ha practicado 14
Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2017
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) — Sanita Crug,
cuyos resultados se expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. Ne°
023/2019 de 12 de febrero de 2019

De la Notificacién y Plizo Ppara Ia Presentacién de Aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del *“Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante. Resolucién TSE-RSP N°©

www.oep.org.bo _ _
Av. Sanchez Lima N* 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 /(891) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Electoral Departamental de
Santa Cruz en fecha 04 de abril de 2019 nofifico a Jenrri Zurita Vargas, Delegado
de la Agrupacién Ciudadara “Paz y Progreso™ (PP) —Santa Cruz, con.el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N®023/2019, para que én &l término de veinte (20) dias
haébiles a partir de 1a recepeion del mforme antes mencienado proceda a expresar
por escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisién adjuntando la documentacion original de respaldo o
fotocopias legalizadas, considerando Ia fecha de notificacién, el plazo fenecié el
06 de mayo-de 2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la falta de presentacion de documentacién de descargo

A la fecha de la emision del presente informe, la: Agrupacion Ciudadana “Paz y

Progreso” (PP) — Santa Cruz, no ha presentado descargos al Informe Preliminar

INF. FIS.UTF. N° 023/2019 de. 12 de febrero de.2019

Por consiguiente, s¢ procede a la emision del Informe Final, en aplicacién al
parrafo fercero del articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciénes Politicas™ aprobade mediante Resolucion de Sala Plena TSE-RSP
N® 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que sefiala: “..Si en el plazo
establecido no se presenia los descargos, aclaraciones Yo complementaciones:
se entenderd por aceptadas las observaciones y se procederd a la emision del
informe final correspondiente...”. ' '

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS '

De la revisién a la documentacion, adjunta a las notas PP N° 02/2017, PP N°
003/2017 y 1a PP N° 01 1/2018 relacionadas con la presentacion del Presupuesto,
Programa Operativa Anual ¥ los Estados Financieros de la Gestidn 2017 de la
Agrupacit')n__Cihdadana' “Paz y Progreso™ (PP) Santa Cruz, se establecieron en el
Informe Preliminar INF.FIS. UTE. N° 023/2019 las si guientes observaciones;

‘GASTO NO DOCUMENTADO

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF ~FIS.UTF. N° 023/2019 de 12 de
febrero de 2019, 1a Agrupacién Ciudadana “Pay ¥ Progreso” (PP) Santa Cruz
reportd como gastos el importe de Bs2.800,00 registrados en el recibo N° 010 de
07 de agosto de 2017 emitido por la Empresa SERF ICRUZ SR.L. por la
elaboracién de Spot Publicitario y Folleteria Impresa; al respecto se observa lo
siguiente: ' ' '

¥" No se adjunta la factura correspondiente.

. " oep_org P
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v Ll Recibo no seencuentra a nombre de Ia Agrupacién Ciudadana,

v No'sé adjunta el S_po‘t-._Publicitari'q.
" No se adjunta la muestra de la folleteria,

Por consiguiente, el articulo 89¢ (Respaldo del Rubro de- Gastos) del
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mi¢diante

Resolucién TSE-RSP N® 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir
de la gestion 2013 sefiala:

e Articulo 89° (Respaldo del Rubro de Gastos) “Todas las operdciones de
gasio deéberdn abservar'!a_:-siguienre Jorma, orden de presentacion y adjuritar
los respaldos originales:

“1. El comprobante de Egresa debidamente firmado por el responsable
econdmico y contador. _

3. Factura original, a nombre y con el NIT de la organizacién politica,
adfuntando cd con los Spois y Jingles un ejemplar de la publicacién o
impresion.

4. Contrato suscrito por la prestacion de servicios o la compra de bienes (5i
corresponde).

8 Orden de conformidad para el pago

No se aceptardn como docz'fmém‘os de respaldo de los gastos, Notas de
débilo, excepto aquellas emitidas por la entidad Bancaria por cargos de
servicios bancarios, Facturas o Notas Fiscales a nombre y NIT diferente a'lg
organizacion politica, netas de remision o entrega, recibos, ordenes de
trabajo, facturas proformas, fotocopias de fucturas, salvo que  estén
legalizadas por el proveedor Y 56lo en caso de pérdida debidamente
jm'@?c‘ada.

Los importes resultantes de las facturas que no consignen el nombre y NIT
de las orgunizaciones Dpoliticas serdn identificados en el informe como.
Gastos no Reconocidos Y serdn objeto-de devolucién.. ™

La situacién descrita'se debe a que-el Contador no adfunt6 los decumentos citados
tales como factura, spot publicitario, etc. ocasionando que ¢l recibo presentado

como descargo $ea considerado como gastono reconocido perque no se-encuentra.
ahombre-de la Agrupacién Ciudadana.

Se reitera.al Presidente de.la Agrupacion Cindadana“Paz y Progreso” (PP) Santa
Cruz, instruir al Reésponsable Econémics y Contador para que a partir de Ia
presente gestién  se adjunte Ia documentacién de respaldo coitsistente en las
facturas, sport publicitario. y otros documentos que Justifiquen el gasto realizado
en cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N© 232/2019 de 24 de

www.ceg.arg.bo
Av. Sdnchez Lirna N° 2482, zona Sopocachi _{591_] -2—2424221._/ {551} 2-242233% / Fax (591}-2-2416710
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mayo de 2019 emitido en ¢l tnarco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones
Politicas™ promulgada el 01 de septiembre de 2018,

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) — PRESUPUESTO GES.TI(jN
2017

En el numeral 2.2-del Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N® 023/2019 de 12 de
febrero de 2019 se menciond que la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP)
Santa Criz en su Programacion Operativa Anual para la Gestién 2017, se ha
trazado Actividades Generales. con un Presupuesto de Ingresos y de Gastos de
Bs169.500,00, cuya ¢jecucion  alcanza unicamente a Bs3.000,00 de lo
presupuestado, equivalente a 1 77%, de la pro gramacién de las actividades que se,
menciona en el signiente resumen;:

Actividades Importe Bs |
Reuniones segiin Planes de Trabajo con los 15.600,00
Jefés de Distrito
Campaita de brigadas médicas Warries 4rea 37.100,00
Utbana '
Campafia de Brigadas Médicas a Warnes 51.000,00
Area Rural
Programas de Capacitacién a Madres do 65.800,00
Familia {(Cocina, Reposteria, Peluqueria y
Otros) |
‘Total 169.500,00 |

Asimismo; si bien @l Programa Operativo Anual (POA-2017) elaborado por'la
Agrupacién Ciudadana “Paz y Progrese™ (PP) Santa Cruz.es concorfdante con los

articulos: 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) yel 29° (Presupuesto

Anual) del Reglamerito de F tscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente
a partir de la gestidn 2013; no adjunta evidencia documental que dé certeza de la
realizacion de las citadas actividades y que producto de éstas se hayan generado
gastos debidamente documentados que los.respalden.

Lo seflalado se presenta por la inadecuada planificacién realizada que no
considetd las limitaciones para la ejecucién de lag actividades por parte de los
responsables de la Agrupacién Ciudadana,

Se reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Paz y Pro greso” (PP) Sarita
Cruz a partir de la presente gestion y siguientes elaborar una planificacién acorde
a la realidad de la Agrupacién Ciudadana debiendo generar alternativas de
captacidn de recursos que permitan cumplir con las actividades programadas con

¢l fin de lograr los objetives propuestos. en beneficio de los componentes de Ia

I oepu:gba_
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merncionada  Agrupacién Ciudadana cuya personeria juridica se encuentra
plenamente vigente. -

BALANCE GENERAL

En numeral 2.3 del In'f.érme Preliminar INE. FIS.UTF. N° 023/2019. de 12 de-
febrero de 2019 sefiala que en la revisién a la documentacion presentada por la

Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz referida a l_b'szi_mpo_rtes
expresados en el Balance General al 31 de diciembre-de 2017 lo siguiente:

[ Cuenfa. Importe Observiciones

' No existe un arqueo de Caja que respalde el saldo
expuesto y que petintita conocer al Responsable de
Caja 10.200,00 | la custodia del efectivo,

' No se sefiala porque no: se-decidid la apertura de.
una cuenta bancaria.

Al respecto, el Reglamento de F iscalizacién a Organizationes Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N®263/2012 de 17 de diciémbre de 2012 vigente

apartir de la gestién 2013 en los articulos siguientes sefiala:

* Articulo 53° (Registro de las Cuentas Corrientes o Recursos), “Dentro de
los cinco dias de concluido el tamite ante I entidad bancaria; lgs
organizaciones politicas, deberdn comunicar- al Tribimal Sipremo: electoral
Yo Tribunales electorales Departamentales, segiin corresponda;

1. La entidad Bancaria elegida,

2. Niimero (s) dé cnenta (s) corriente (s).

3. Firmas autorizadas del manejo de las. cuentas, que deberdn corresponder

a los responsables econdmicos de la organizacién politica.

Todavez que se produzcan cambios de las personas responsables-acreditadas,
también debe. cambiarge inmediatamente o] registro de la (s) firma (s)
autorizada (s) nominando a los Sustititos.

De igual forma, deben comunicar al Tribunal Supremo Electoral y/o
Tribunales Electoraies Depmfameng‘a[es, las acreditaciones de las Sirmas

autorizadas asi como los cambios de Respovisables Econdmicos...”

* Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial), “Registra las fransacciones que

dfectan las cuentas del Activo, Puasivo, Resullados, incluyendo adguisicion de
bienes muebles e inmuebles, asi como . los que provéngan de donaciones o
legados, que deben ser inscritos a nombre de lg organizacion politica, con el
objeto de: ”

1. Mostrar en forma permanente la situacion patrimonial veql w7

“ wwwoeporgba ........................... .
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La situacion descrita se debe a que el Contador de la Agrupacién Ciudadana no
ha respaldo adectuadamente los saldos de Ia cuenta “Caja” del Activo Disponible,
ocasionando la falta de sustento del mismo.

> Se reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa
Cruz, instruir al Contador que a:partir de la presente gestion y siguientes se
adjunte la documentacion de sustento del saldo que-figuran en la cuenta “Caja”
del Activo Disponible y cdrisiderar abrir una. cuenta bancaria para el manejo del
efectivo.

34  ESTADO DE RESULTADOS

El numeral 2.4 dél Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N° 023/2019 de 12 de
febreto de 2019 sefiala que el Estado de Resultados correspondiente a la Gestion
2017, presentado por la Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Sarita Cruz,
rteporta ingresos percibidos ¥ gastos ¢jecutados de 10s cuales se establecieron las
siguientes observaciones:

INGRESOS
INCOHERENCIA DE DATOS EN EL RECIBO DE. INGRESOS

El'Recibo N° 001/2017de 10 de Juliorde 2017 emitido como Recibo de Ingreso
porconcepto de “Aporte Propio y Voluntario™ de parte de Guido C_al'dErén_Sal-i_nas
registra el importe de Bs3.000,00 en numeral, mientras que el literal del referido
recibo sefiala de. “Ciento Dos Mil Novecientos 00/100 Bolivianos” observandose
la incoherencia de datos en el mencionado documento.

Asimismo, s¢ observa que si bien 6l recibo se encuentra con las firmas ‘de.
ENTR_EG_UE CONFORME y RECIBI CONFORME, estas no cuentan con las
aclaraciones de las firmas respectivas.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Apories de Candidatos, Militantes)
del Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 263/201 2 de 17 de diciembte de. 2012 vigente a partir
de la gestién 2013 sefiala que: “La fotalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y militantes di lq organizacion polftfc'a',_ deben  ser registrados en
recibos impresos y prenumerados elaborados en imprenta, 'coz:renfendo
minimamente los siguientes datos:

“1. Datos. Gen’era‘t’es del Aportante (Nombres, apellidos, C.I/RUN. y ofro
documento de identificacion y domicilio

2. Lugary fecha

3. NIT (5i corresponde)

4. Monto del aporte (Bs(USS, mimeral y literal

3. detividad principal y secundaria del ‘aportante

wwwoepurg_ho
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6. Concepro
7. Firma del aportante
8. Firma del responsable de la recepcién
9. Aclaracién de firma del responsable de la recepcion
10. Orros datos o C;_ompiemenfdffﬂs..que- sean tiles

Los recibos. debidamente lenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos...”

Asimismo, el principio de EXPOSICION de los Principios de Contabilidad

Generalmente Aceptados sefiala: “Los estados.financieros deben confener foda la
informacion y discriminacion bdsica Y adicional .que sea necesaria. para una
adecuada interpretacion de la situacion financiera y de los residtados econdmicos

del ente a que se refieren”

La sitnacion descrita se debe al descuido en el registro de la informacién por parte
de la Responsable de la elaboracién del Recibo de Ingreso, ocasionando
incoherencias en la elaboracién del documento de respaldo, asi como-la falta de
identificacién de los responsables.

Se reitera al Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa
Cruz,. instruir al Responsable Econdmico y Contador que a partir de la presente.
gestion y siguientes efectuar el registro pormenorizado en cuanto al importe literal
y numeral en los recibos de ingreso, la aclaracién de firmas de los militantes y/o
simpatizantes en futuras presentaciones de documientacién de descargo ante el
Tribunal Supremo Electoral en cumplimienty- al nuevo Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Polificas aprobado mediante Resolicién TSE-
RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019 emitido en &l marco de la Ley
N® 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de
2018.

OTRAS OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LOS ESTADOS
FINANCIEROS

En el numeral 2.5 del Informe Preliminar INF. FIS.UTF. N° 023/2019 de 12 de
febrero de 2019 se éstablecieron las signientes observaciones referidas a los
Estados Financieros:

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Paz y Progreso” (PP) Santa Cruz, no adjunta las Notas
4 los Estados Financieros cortespondientes a la Gestién. 2017

El articulo 71° (Inventarios y Balances a Presentar) del Reglamento de
Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas aprobado medijante Resolucién TSE-RSP
T R e
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_La Paz, Estada Plurinacional de Bolivia




\:’7

b)

Balance general

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Estddo‘_de-]ﬂesu!fadm

Notas a lps Estados F inancieros. . ..

A by

Estos estados financierps serdn elaborados con criterio téenico uniforme qite
permita conocer de manera clara, completa Y veraz, la situaeion del patrimonio,
las utilidades-obtenidas o las pérdidas sufridas durante el glercicio...”

Se recomienda a Presidente de la Agrupacién Ciudadana “Paz, y Progreso” (PP)
Santa Cruz, instruir aj Responsable .ECOH(Smico:.y .Contad_or- que a partir de Ja

RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de may de 2019 emitido en el marco de la Ley
N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de
2018.

INFORMACION INCOMPLETA EN COMPROBANTES CONTABLES

Los comprobantes de los registros contables presentados por la: Agrupacion,
Ciudadana “Pazy Pro greso” (PP) Santa Cruz carecen de la siguiente informacign:

1. No cuentan con un encabezado que identifique el tipo de transaccién
realizada. '

2. No incluyen una glosa que especifique el motivo de la-operacion realizada.

3. No incluyen informacién relacionada con las personas que han intervenido

Av. Sdnchez Lima n° 2_482,-20'ﬁ3"50pocaf:hf {5_91}.2—_2424221/ _{591] 2-2422338/ Fax {591)-2-2416710
L& Paz, Estado Plurinacional de ‘Balivia:
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® Art_i_cu_l'q 67° (Registro en e Libro Diario), “Se registraran: en orden
progresivo, las fransacciones realizadas por las organizaciones polr'ff_cas,' de
ra!_ modo gque cada_'parﬁdq' exprese claramente la'cuenta o cuentas deudoras
y'a_c?’eedora; Con une glosar precisa del tipo de eperacion e importe, con
indicacion de las personas que interverigan y desglose de los documentos de.
respaldo”, '

¢ Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Las
ransacciones deben realizarse en Jorma correlativa en log respécrivoS
comprobantes  de ingreso, egreso Y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primery entrada pertinente y
competente que generd el hegl 0 econdmico ",

cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas

aprobado mediante Resclucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de24 de mayo de

2019 emitido en e marco.de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas”

promulgada el 01 de septiembre de 2018.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por. lo anteriormente expuesio, habiendo fenecido el plazo de presentacién ‘de
descargos por parte de la Agrupacitn Ciidadana “Paz y Progreso” (PP} Santa
Cruz, desde la .notiﬁca_ci_én con el Informe Preliminar, hasta la fecha de
elaboracion del presente informe, en’aplicacién. del articilo. | 11° pérrafo tercero
del. “Reglamento de- Fiscalizacién a Organizaciones Politicas" sé ratifican las
observaciones efectuadas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N© 023/2019 de
12 de febrero de 2019, segiin se presenta;

El Estado de Resultados refleja un gasto de Bs2.800,00 del cual no se adjunté Ia

actura por lo que se considera un Gasto No Rec onocido, situacién que se reporta

en el nurneral 3.1 del presente informe,
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C3  El Balance General expone e] Importe de Bs10.200,00 en 15 cuenta Caja, el que
no se encuentra respaldado por un arqueo de Caja que respalde su saldo Y que
permita conocer ] Tesponsable de su custod; 4, esta situacion que se reporta en el
numeral 3.3 del presente informe,

C4  Existe incoherencia de datos referidos al importe en el recibo N°001/2017 de 10
de julio de 2017 por Aporte Propio y Voluntario, esta situacion se reporta en el
numeral 3.4 del presente informe

CS5  En los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2017 se han identificado
observaciones de Control Interno resultantes del proceso de fiscalizacién que
deben ser consideradas por Ja Agrupacién Ciudadana segln lo expuesto en los
Incisos a) y b) del numeral 3.5 de] presente informe,

R1.  Asimismo, se sugiere al actual Presidente de Ia Agrupacién Ciudadana
Progreso” (PP) Santa Cruz, instruir a] Responsable Econémico y Contador,

Es cuanto informamos a sy Autoridad y Sefloras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

Lic. Hosa Y Quiredg Vargas /
AUDITOR FISCALIZADOR /
UNIDAD TECNICA DE Fiscay IZACION -

TRIBUNAL SUPHEMO ELECTORAL \ e "

VVVirgy
c.c.arch.
c.carch. “Paz y Pr,
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