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Sefiora. RE C EBE :
Msc. Maria Eugenia Choque Quispe S
PRESIDENTA N~

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL.

Piesente.-

REF: REMISION INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME
PRELIMINAR INEFIS.UTF. N° 053/2019 DE FISCALIZACION
DE LOS ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “CAMBIO Y RENOVACION”
(CREE) COCHABAMBA.

Senora Presidenta:

En cumplimiento. a lo dispuesto en el articulo 84° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones. Politicas apiobade por Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de

diciembre de 2012, vigenle a partir de la gestion 2013, se ha efectuado la Fiscalizacion de

Jos Estados Financieros de la Gestién 2018 de la Agrupacmn Ciudadana “Cambio. y

Renovacién” (CREE) Cochabamba, correspondiendo que la Direccidn Nacional Juridica
del Tribunal Supreémo Electoral emita el Informe Legal, para el efecto se adjuntan los
siguientes documentos: '

- 1 anillado del Informe Complementario INF.FIS.UTF. N° 09372019 de fiscalizacion

de los Estados Financieros -de la Gestion 2018 de la Agrupacion Ciudadana.

“Cambio'y Renovacion” (CREE) Cochabamba (11 fojas).

- 1 folder amarillo con el Informe Preliminar INF.FIS.UTE. N° 053/2019 de 20 de

marzo de 2019 (12 fojas).

Una vez emitida la opinion legal, agradeceré instruir su remisién adjuntando la

documentacion dé respaldo para la posterior emision del Informe final.

Cen este mativo, saludoa Usted. Atentamente,

VOVVAMVC
Adj. Lesenatade
ees feeh, TEF
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Msc. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA S
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Viviana Carolina Vacaflores Veldsquez.
JEFA NACIONAL

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Melina Ximena Velasquez Chogue
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

INFORME  COMPLEMENTARIO AL  INFORME
PRELIMINAR  INFFISUTF. N°  053/2019 DE
FISCALIZACION DE LOS. ESTAPOS FINANCIEROS
GESTION 2018 DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“CAMBIO Y RENOVACION” (CREE) ~ COCHABAMBA,

La Paz, 31 de mayo de 2019

ANTECEDENTES

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencion a la Progtamacion Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestidn 2019 e instrucciones impattidas
mediante Memorandum TSE-UTF N*043/2019, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018 presenitados por [a
Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacion” (CREE) — Cochabamba, cuyos
resultados se expusieton en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2019 de
20 de marzo de.2019.

www.gep.olgbo
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DEMOCRACIAS BN FIEATION

De la notificacion y plazo para la preésentacion de aclaraciones al informe
preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Eléctoral Departamental de
Cochabamba en fecha 16 de abril de 2019 notifico a la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacion” (CREE) — Cochabamba, con el Informe Preliminar

INF.FIS.UTF. N° 053/2019, para que en el término de veinte (20) dias habiles a

partit de la recepcién del informe antes mencionado, proceda a expresar por
escrito la aceptacién de cada una de las recomendaciones, caso contrario
fundamentar su decisidén adjuntando la documentacion original de respaldo o
fotocopias legalizadas. '

Es importante aclarar que a la fecha de emision del presente informe, Ta Unidad

‘Técnica de Fiscalizacion ho ha fecibido la notificacién del Informe Preliminar

INFFIS.UTF. N2 053/2019; sin embargo, su notificacién se hace evidente. al
haber la Agtupacion Cindadana prese_nt'_ldq los descargos mediante nota de 23 de
mayo de 2019, los cuales son sujetos a evaluacién en el presente informe:

DESCARGOS PRESENTADOS

De la presentacion de documentacién de dés’cargo

Mediante hota de 23 de -mayo de 2019, Pascual Escobar Rea, Delegado de la
Agrupacién Ciudadana “Cambio’y Renovacién” (CREE)— Cochabamba, presentd

al Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones a las observaciones del Informe

Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2019, la misma que fue derivada a la Unidad
Téenica de Fiscalizacidn €l 07 de mayo del afio en curso.

El descargo fue presentado en una nota como Respuesta al Informe Preliminar

INF.FIS.UTF: N° 053/2019 (foja 1).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

De la revision a la documentacion de la Gestion 2018 presentada por la
Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacion” (CREE) — Cochabamba, se
establecieron en el punto II del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N® 05372018
las siguientes observaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos™ del Estado de Resultados, expone un importe de. Bs7.000,00;
en el quese detalla los gastos quie se realizaron en la Gestion 2018, estableciéndose
que no estdn respaldades por los respectivos documentos de acuerdo a la
naturaleza de cada gasto reportado, como ser: comprobantes contables, recibos,

wikw.oep.org:bo _ ] ]
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facturas, planillas, muestras de 'pubhmdad 1 ofros documentos necesarios .que
justifiquen las transacciones respectivas, segin el siguiente detalle:

GASTOS DE OPERACION

Gastos de publicidad 2.000,00
Setvicio telefonico 610,00
Gastos Generales 4.000,00
Servicios de refrigerio 390,00
Total Gastos de Operacion 7.000,00
Pérdida neta de operacion 7.000,00
OTROS INGRESOS EGRESOS

Otros gastos 3.000,00
Total-otros ingresos y egresos 3.000,00
Pérdida neta del periodo . 10.000,00

Al respecto, el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion
2013, que sefiala: “...todas las operaciones de gasto deberdn observar la
siguiente foring, orden de presentacion'y adjuntar los respaldos originales:

1. El comprobanie de Egreso debidamente firmado por el responsable
econémico y contador. '

2. Detalle-resumen, en caso de fiision de mis de 3 conceptos de gasto.

3. Factura original a nombre y con el NIT de la organizacion politica,
adjuntando CD conr los spots v gingles, un ejemiplar de la piblicidad o
Impresion.

4. La solicitud o requerimiento de compra de bienes o contratacion de

Servicigs.

Orden de conformidad para el pago.

6. Presemtar la documentacion citada debidamente fo!rados y en
archivadores de palanca con la. identificacion de cada cuenta..

N

Lo sefialado se produce porque los Responisables de procesar las transacciones del
‘gasto no dieron importancia a.lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas ocasionando que exista susceptibilidad del adecuado
manejo econdmico de la Agrupacion Ciudadana.

Por consiguiente, se recomendé al Delegado de la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, instruir al Encargado de
‘Contabilidad presentat ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidi los comprobantes
deegreso adjuntando la documeritacién de respaldo original que justifique el gasto
realizado en todas las partidas presupuestarias expuestas en el Estado de
_ReSultadOS pala Obtener informacién til, oportum y conﬁable dando
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cumplimiento a lo sefialado en el articulo 89° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Respuesta de la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE)

En Ja nota de 23 de mayo de 2019 presentada por Ia Agrupacién Ciudadana,
respecto al numeral 3.1 del presente informe, manifiesta lo siguiente:

“..me permito aclarar sobre los gastos observados en el punto 2.2. del citado
informé INF.FIS.UT. N° 033/2019, mismos que ascienden a la suma de 10.000
bolivianos, que estos o se encuentran respaldados con la debida documentacion,
esto en razon a desconocimiento sobre criterios ynormas que guian una adecuada
administracién, por lo queé tengo a bien solicitar adjuntar estos documentos.al
Estado Financiero, ya que actualmente mi persona es el iinico aportante a la
agrupacion ciudadana que represento...”".

Habiendo tomado conocimiento de la informacion presentada en relacion a la
observacién, la misma se mantiene por Bs7.000,00 debido aque no es suficiente
como descargo. la aclaracidn que realiza la A'gr-up'aci_én Ciudadana
correspondiendo sefialar que la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizara el
seguimiento correspondiente a objeto de verificar que en la siguiente gestién, se
efectué el registro correcto de toda la informacion econdémica y financiera
generada por la Agrupacidén Ciudadana al Reglamento de Fiscalizaeién &
Orga_nizaoionej_s.PQh"ticas.

3.2. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
a) INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacién se determiné que la Agrupacion “Cambio y
Renovacién” (CREE) — Cochabamba, expone en el *“Activo”, “Pasivo y

Patrimonio” del Balance Genéral al 31 de dicie'mbr'_e-_ de 2018 un saldo de
Bs10.000,00. El activo se encuéntra compuesto-de dcuerdo al siguiente detalle:

ACTIVO CORRIENTE

Caja —Bancos _ 2.:000,00

Total Activo Corriente 2.000,00

ACTHIVO FIJO

Muebles y Enseres 4.000,00
| Equipo’de Computagion 4.000,00.

Total Activo Fijo 8.000,00

TOTAL ACTIVO 10-000,00

3 w_ww._uep.pr_g'.bo' _ _ _
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Del andlisis de las cuentas  que lo componen, se establecen Ias siguientes
ebservaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs2.000,00. de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no presenté comprobantes ¢ontables ni mayores de la cuenta como

respaldo de su registro, asimismo no adjuntaron evidencia de haber realizado el

arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General asi

compo al Re'sponsable de su custodia.

Se recomendd, al Delegado. de la Agrapacion Ciudadana “Cambic y Renovacion”

(CREE) -~ Cochabamba, instruir al Encargado de Contabilidad validar y respaldar
fos saldos del Activo Corriente-con la ejecucion de procedimientos como el arqueo

de fondos donde se establece ¢l importey al Responsable de su custodia.

Respuesta de Ia Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la: Agrupacién Civdadana,
respecto al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
sefiala ningin argumento, tampoco adjunia ninguna documentaciéon como
descargo.

Por o sefialado se establece que se mantiene la observacion respecto a la Cuenta
Caja por Bsl0.000,00 correspondiendo en futuras fiscalizaciones realizar

seguimiento al respaldo de la cuenta Caja.

ACTIVO FIJO

El rubro del Activo Fijo” expuesta tiene un saldo de Bs8.009,00, compuesta por
las cuentas *“Muebles 'y Enseres” y“Equipo-de Computacién”.

Al respecto la Agrupacién Ciudadana no ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de esta cuenta por o que no es posible validar el saldo; asimismeo, no
presenta ningin Estado de cuenta que proporcione informacion detallada respecto
a su composicidn que incluya la fecha de adquisicién, importe de la compra,
determinacion de la depreciacién anual y de las actualizaciones, tampoco adjuntan
docuimentos relacionados ¢on el inventario fisico de estos bienes. '

Por consiguiente, se tecomendd al Delegado de la Agrupacién Ciudadana
“Cambio y Renovacion” (CREE) — Cochabamba, instruir al Encargado de
Contabilidad presentar la documentacién necesaria y suficiente que respalde las
cuentas-del Activo Fijo y demiuestre el movimiento contable en la gestidn.

m_oep;org.bo _ L - L
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Respuesta de la Agrupacion Cindadana “Cambie y Renovacion” (CREE)

En la nota.de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agr’_up’ac’-i’én Ciudadana,

respecto al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°® 053/2018 no

sefiala. ningin argumento, tampoco adjunta ninguna documentacidén como
descargo.

Por lo sefialado se establece que se mantiene [a observacion respecto al Rubro del
Activo Fijo por Bs8.000,00 correspondiendo en futuras fiscalizaciones realizar

s_eg_uim_i'en_io.:al_ respaldo delas cuentas que.compongn el Activo Fijo.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba,

presentd Estados Financieros de la Gestién 2018y no adjuntd los comprobantes y
‘mayores contables. Al respecto, se aclara que dichos documentos constituyen un
soporte de contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la
Agrupacién Ciudadana: '

La ausencia de dichos documentos, contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion

a Organizaciones Politicas”, el mismo que establece:

Articulo 65° (Libros contables Oblig_atorjo_s_), sefiala que: *...Las organizaciones
politicas deberdn lievar los siguientes registros contables:

s Diario
e Mayor General
e De Inventarios v Balances

Podran habilitarse los registios auxiligres necesarios pava fines administrativos
v de control, siendo esenciales los siguientes:

Ejecucitn del presupriesto de recursos ¥ gastos
Aetivos fijos

Fondos en avance

Deudores y acreedores

En estos libros se registrardan cronoldgicamente las- transacciones en forma
oportuna.y debidamente clasificadas, con codigo contable y presupuestario...”.

Articulo 71° (Inventario y Balances a Presentar), establece que: “...Jos Estados
Financieros deberdn estar respaldados y acompafiados con los siguientes Libros
Coniables:

o Majores de ciientas patrimoniales y Presupuestarios.
s Estado de cuentas patrimoniales y presupuestarios.

_ i m;ﬁ.qéb.qrg_.b&‘ o _
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e Comprobantes de Ingreso.
»  Comprobantes de Gastos.
o Comprobantes de Diario... "

» Serecomendd al Delegado de la Agrupacién Cindadana “Cambic y Rerovacién”
(CREE) — Cochabamba, instruiir al Encargado de Contabilidad gue la informacion
econdmica y financiera se respalde con Comprobantes. de Ingreso, Egreso, Diario,
libro diario, libro mayor y documentos de soporte, permitiendo contar con
informacién til; oportuna y: confiable, en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas” lo que incidira en la
mejora del manejo econdmico finaticiero de la Agrupacion Ciudadana.

Respuesta de la Agrupacion Ciudadana “Cambio y Renovacion” (CREE)

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupaciéon Ciudadana,
respecto -al numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
sefiala ningun argumento, tampoco adjunta ninguna documentacién como
descargo.

Por lo sefialado se establece que se maritiene la observacion-respecto a la falta de
Comprobante  contables y Libros mayores, correspondiendo en futuras
fiscalizaciones realizar seguimiento a la presentacién de los-documentos contables
sefialados.

¢} FALTA DE NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

La Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, no
presentd “Notas a los Estados Financieros” correspohdientes a.la Gestion 2018,
las ‘cuales representan aclaraciones o explicaciones de liechos o situaciones
cuantificablés o no que se presentan en el movimiento. de las cuentas expuestas en:
los Estados Finaneieros.

La ausencia de dicho documento, contraviene el articulo 71° (Inventario y
Balances a Presentar) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de dicieémbre de
2012, seftala: “... Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabil idad Generalmente Aceptados, los
siguientes Estados Financieros:

1. Balance General

2. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto'

3. Estado de Resultados

4. Notas u los Estados Financieros

5, Estado de Ejecucion del Presupuesto de Recuirsos
6. Estados de Ejecucién del Presupuesto de Gastos.

...................................................................................... oppm o . -
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Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permita conocer de manera clara, completa y verds, la situdacién del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas sufvidas durante el efercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador...."”

Se recomendd al Delegado de la Agrupaciéon “Cambio y Renovacién” (CREE) —
Cochabamba, instruir al Encargado de. Contabilidad que la remision de los Estados
Financieros incluya la remisién de las “Notas a los Estados Financieros” con las
aclaraciories o explicaciones de los saldos expuestos en los Estados Financieros; en
cumplimiento a lo establecido en el “Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas™.

Respuesta de la Agrupacién Cindadana “Cambio y Renovacién” (CREEY

En la nota de 23 de mayo de 2019 presentada por la Agrupacion Ciudadana,
respecto al nurmeral 2.2 del Tnforme Preliminar INF.FIS.UTF. N° 053/2018 no
sefiala ningin argumento, tampoco adjunta ninguna documentacion como descargo,

Por lo.sefialado se establece que se mantiene la observacion respecto a la falta de
Notas a los Estados Financieros, correspondiendo en futuras fiscalizaciones realizar
seguimierito a la presentacién de las Notas a los Estados Financieros sefialados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacidn, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presentada por la Agrupacién Ciudadana “Cambio y Renovacién™ (CREE) -
Cochabamba, para levantar las observaciones identificadas en el rubro de Egresos
y Balance General correspondientes a la Gestién 2018, expuestas en el Informe
Preliminar INF.FIS.UTF. N°053/2019, se establece que corresponde:

Ratificar la observacion referida a la falta de documentacion de respaldo de los
gastos ejecutados por Bs7.000,00, de acuverdo a lo expuesto-en el numeral 3:1. del

presénte informe.

Ratificar la existencia de observaciones relativas 4 las transacciones contables

reportadas en el punto3.2.y descritas en los incisos a),b)ye) del presente informe.

En consecuencia se recomierida al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Cambio
y Renovacién” (CREE) — Cochabamba, instruir al Encargado de Contabilidad que
a futuro aplique las tecomendaciones contenidas en el presente informe, con la
finalidad de que se implementen procedimientos de control efectivo de miodo que
se garantice la generacién de informacién til, oportuna y confiable para justificar

el adecuado manejo econdmico y financiero de la Agrupacion Ciudadana, en

cumphnnento al nuevo ReUlamento de Fiscalizacion a Orgamzaclones Pohtlcas,
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