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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas y 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién e instrucciones impartidas mediante
Memorandum TSE-UTF N°® 021/2020, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2019,
presentados por la Agrupacién Ciudadana Municipal “Agrupacién de
Propuesta Cindadana” (APC) Santa Cruz.
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Antecedentes de Ia Organizacion Politica

Mediante Resolucion TED-SCZ-RSP N° 025/2018 de 19 de junio de
2018 el Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz, en uso de sus
especificas atribuciones conferidas por Ley, resuelve: Reconocer la
Personeria Juridica de la Agrupaciéon Ciudadana denominada
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” con la sigla APC Santa Crug,
para su participacién en procesos electorales en el Municipio de Warnes
del Departamento de Santa Cruz.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar el patrimonio, recursos Yy gastos
correspondientes a la Gestion 2019 presentados por la Agrupaciéon
Ciudadana Municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC)
Santa Cruz.

1.1.1 Objetivos Especificos

» Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de la Agrupacion Cindadana.

> Verificar la existencia, integridad, exposiciéon y valuacion de los
ingresos constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas Baésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

» Establecer, si la captacion de los ingresos y la ¢jecucién de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacién presentada por la
Organizacion Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente
en:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 - 2410545 - 2422338. Fax: 2416710
Sitio Web: www.oep.otg.bo



1.3.

1.4.

ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
BOLIVIA

- Nota APC/SC/WAR-SAT-NORTE-2019-0002 de 31 de enero de
2019, firmada por Pablo Loépez Jattaco, como Presidente-
Representante Legal de la Agrupaciéon Ciudadana Municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Crug,
adjuntando POA y Presupuesto de la Gestion 2019 (fojas 3).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Electoral Departamental de Santa Cruz, el 31 de enero de 2019 y
remitidos al Tribunal Supremo Electoral 01 de febrero de 2019, tal
como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-1571/2019, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 67° (Plazo de Entrega del Plan Operativo
Anual y Presupuesto) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

- Nota APC-SC/WAR-SAT-NORTE-2020-0002 de 31 de enero de 2020,

con referencia: “Remisién de Estados Financieros “ a la cual
adjuntan:

» Balance General al 31 de diciembre de 2019 {foja 1).

* Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

*» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019
(fojas 3).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de
la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz el 31 de enero de 2020 y derivada a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién el 03 de marzo de 2020 mediante Hoja
de Ruta TSE-SC-2986/2020 de 26 de febrero de 2020, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 88° (Plazo de Presentacion) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

ALCANCE
La fiscalizacién se efectué a los Estados Financieros correspondientes a

la Gestion 2019 de la Agrupacién Ciudadana Municipal “Agrupacién de
Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:
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- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo
de 2019.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS DE

1.6.

II.

2.1,

LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacion obtenida de la documentacidon remitida
por la Agrupacién Ciudadana Municipal “Agrupacion de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se registra a Pablo Lopez Jattaco como
Presidente — Representante Legal de esta Organizacién Politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal Supremo Electoral en la
Gestion 2019 emitid los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestidon 2018 de la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Agrupacidén de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz:

Gestion Fecha de
Fiscalizada Tipo de Informe N° de Informe ikt
APERTURA | Relevamiento INF.FIS.UTF. N° 032/2019 25/02/2019

2018 Fiscalizacién INF.FIS.UTF. N° 136/2019 13/08/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la lectura al contenido de la nota APC/SC/WAR-SAT-NORTE-2020-
0002 de 31 de enero de 2020 presentada por la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se
establece lo siguiente:

INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Ingresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs18.600,00, que no se encuentran respaldados por los respectivos
“Recibos de aportaciones en efectivo o en especie” u otros documentos
equivalentes, ademas de no contar con los correspondientes registros
contables. El detalle reportado en el Estado de Resultados, es el
siguiente:
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IMPORTE

NGRESOS
Bs.

Ingresos Operativos
Ingresos 18.600,00
Otros Ingresos

Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 0,00
TOTAL 18,600.00

Al respecto, el articulo 71° (Registro de Aportes) del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de 2019, sefiala que:
“...La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de las agrupaciones -ciudadanas
municipales, deben ser registrados en recibos impresos y prenumerados,
conteniendo minimamente los siguientes datos:

a) Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos, cédula
de identidad u otro documento de identificacién.

b} Lugar y fecha.

¢} Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (si corresponde).

d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.

e) Concepto (por ejemplo: aporte correspondiente al mes de...).

f) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del aportante.

g) Firma y aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcion.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad que registra los ingresos de las agrupaciones ciudadanas
municipales.

La recaudacién de los aportes en efectivo de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de la agrupacion ciudadana municipal
debe producirse mediante depésito bancario en lo posible, de darse el
pago en efectivo de manera directa a la organizacién politica, ésta
debera establecer procedimientos para su correspondiente depésito en
la cuenta bancaria, en el menor tiempo posible, debiendo en ambos
casos de manera simullanea emitirse el correspondiente “Recibo de
aportaciones en efectivo”, siendo responsabilidad de la o del
Responsable econdmico y/ o Contador el registro del ingreso.

Sea cual fuese el origen de los ingresos éstos deben acomparniarse por
“Recibos de aportaciones en efectivo y/o especie” registrados de
manera individual...”.
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Lo descrito en parrafos precedentes se constituye en los documentos
que respaldan y justifican el ingreso realizado por diferentes conceptos
a favor de la Agrupacion Ciudadana, los que permiten conocer el origen
de los recursos.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC} Santa Cruz,
instruir a quien corresponda que los ingresos percibidos por los
diferentes conceptos, se respalden con los documentos descritos en
el articulo 71° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas a fin de demostrar el origen de los recursos recaudados por
la Agrupacién Ciudadana.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS

El rubro “Egresos” del Estado de Resultados, expone un importe de
Bs20.760,00; en el que se especifica los gastos que se realizaron en la
gestion 2019, estableciéndose que no estan respaldados por los
respectivos documentos de acuerdo a la naturaleza de cada gasto
reportado. El detalle es el siguiente:

EGRESOS IMPORTE
Bs.

Egresos No Operativos
Gastos Generales y Administrativos
Capacitacion al Personal 2.440,00
Refrigerios 1.440,00
Transporte 2.200,00
Alquileres 8.840,00
Publicidad 3.800,00
Imprenta 2.040,00
Amortizaciones
Amortizacidon de Gastos de Organizacion 0,00
Otros Gastos
Ajuste por Inflacién v Tenencia de Bienes 0,00
TOTAL 20.760,00

El articulo 79° (Documentos de respaldo y autorizacién de desembolsos)
del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 del 24 de mayo de
2019, al respecto sefiala: “...Las agrupaciones ciudadanas municipales
deberan definir al responsable de la autorizacién de los pagos.

Las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn respaldar los gastos
ejecutados en la gestion con documentacién de respaldo suficiente y
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pertinente que incluya informacién precisa que facilite el registro en los
comprobantes de egresos y de corresponder utilizaran al efecto el
clasificador de gastos elaborado por las organizaciones politicas.

Para el respaldo de las transacciones las agrupaciones ciudadanas
municipales podran requerir facturas, que registren el nombre de la
organizacion politica las que deberan inutilizarse con la leyenda de
“CANCELADO” al momento de efectuarse el pago...”.

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las
transacciones del gasto no dieron importancia a lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas ocasionando que
exista susceptibilidad del adecuado manejo econémico de la Agrupacién
Ciudadana.

> Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda presentar los comprobantes de egreso
adjuntando la documentacién de respaldo original que justifique el
gasto realizado en todas las partidas presupuestarias, la que debera
ser remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su revision.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL Y PRESUPUESTO

La Agrupaciéon Ciudadana Municipal “Agrupacién de Propuesta
Ciudadana” (APC) Santa Cruz, en su Programacién Operativa Anual
para la Gestion 2019 se ha trazado los siguientes proyectos
consistentes en:

» Preparando Lideres 2019 capacitando a dirigentes distritales,
barriales y zonales.

¢ Evaluaciéon y Coordinacién a través de reuniones equipo de
campana, comité politico y comunicacional.

* Reuniones motivacionales y evaluativas a través de reuniones
distritales, comunales, barriales y encuentro de lideres.

¢ Motivacion de la militancia a través de la asamblea general.

El presupuesto para los mencionados proyectos se ha resumido de
la siguiente forma:

Sopocachi, avenida Sanchez Lima N° 2482, Teléfonos: 2424221 — 2410545 — 2422338, Fax: 2416710
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Descripcioén Recursos Gastos

Ingresos por Aportes de Militantes 46.800,00
Servicios Basicos 1.920,00
Servicios de Transporte y Seguros 1.800,00
Alquileres 3.840,00
Mantenimiento v Reparaciones 360,00
Servicios Profesionales vy Comerciales 6.240,00
Materiales y Suministros 360,00
Combustibles, Productos Quimicos, Farmacéuticos y 7.440,00
Otros

TOTAL 46.800,00 | 21.960,00

Al respecto, no existe evidencia documental que dé certeza de la
ejecucion de las actividades y de los gastos incurridos en su realizacion.

El articulo 66° (Presupuesto anual} del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefala que: “..El
Presupuesto Anual, se constituye en la expresion monetaria del POA
{Detalle de actividades), traduce en términos monetarios las actividades a
gjecutarse por las agrupaciones ciudadanas municipales su vigencia es
de un (1) afo...”.

El Programa Operativo Anual remitido por la Agrupaciéon Ciudadana no
se encuentra respaldado con la Resoluciéon de aprobaciéon emitida por
la maxima instancia de la organizacion politica, contraviniendo el
articulo 67° (Plazo de entrega del POA y presupuesto) que seftala: “..El
POA (Detalle de actividades) y el presupuesto, deben ser presentados
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, debiendo acomparfiar
de manera obligatoria la resolucion aprobatoria de la mdxima
instancia deliberativa de la agrupacién ciudadana municipal...”.

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables no cumplicron
con la ejecucion del POA y Presupuesto de la Gestion 2019 presentados
a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en vista de que se presenta
informacioén financiera sin movimiento, lo que denota la inadecuada
planificacion realizada por la Agrupacion Ciudadana Municipal
“Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, que no
considero sus limitaciones para cumplir con las actividades formuladas
en el POA.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
considere en futuras presentaciones de informacién que la
claboracion del POA y Presupuesto se efectlie en cumplimiento a lo
establecido en las disposiciones legales senaladas, debiendo
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adjuntar la Resolucion aprobatoria conforme lo dispone el
Reglamento de Fiscalizacién a organizaciones Politicas.

B. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacion
Ciudadana Municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC)
Santa Cruz, expone el “Activo”, “Pasivo y Patrimonio” del Balance
General al 31 de diciembre de 2019 un saldo de Bs17.840,00. El activo
se encuentra compuesto de acuerdo al siguiente detalle:

TtE
Cuenta m§:
ACTIVO
Activo Corriente
Activo Disponible
Caja 17.840,00
TOTAL ACTIVO 17.840,00

Del analisis de las cuentas que lo componen, se establece la siguiente
observacion:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs17.840,00 de los cuales la
Agrupacion Ciudadana no presenté comprobantes contables ni mayores
de la cuenta como respaldo de su registro; asimismo, no adjuntaron
evidencia de haber realizado €l arqueo respectivo que permita validar el
saldo expuesto en el Balance General asi como al Responsable de su
custodia; como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de
Fiscalizacién considerando la informacién de la fiscalizacién realizada a
la Gestién 2018, ha evidenciado que el presente importe es un saldo del
Balance Inicial de Bs20.000,00, de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2018 segin

Informe INF.FIS.UTF. N° 136/2019 20.000,00

Mas:

Ingresos 2019 segiun E/R 18.600,00

Menos:

Gastos 2019 segin E/R 20.760.00

Saldo al 31 de diciembre de 2018 17.840,00
Saldo en Caja al 31 de diciembre de 2019 s/g B/G _ 17.840,00
Diferencia 0,00
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» 8Se recomienda, a la Maxima instancia de la Agrupacion
Ciudadana Municipal “Agrupacién de Propuesta Ciudadana”
(APC) Santa Cruz, instruir a quien corresponda respaldar los
saldos expuestos en el Balance General, incluyendo el saldo
observado de la cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar
el saldo ademas de documentar al Responsable de su custodia,
mas aun si se considera que el importe reportado representa el
10% del patrimonio de la organizacién politica. Asimismo, se
recomienda considerar la apertura de una cuenta bancaria para
el manejo del efectivo o en su caso manifestar las razones por las

cuales no se realizé este tramite, la que debera incluir en las
Notas a los Estados Financieros.

C. ESTADOS FINANCIEROS SIN DOCUMENTACION CONTABLE DE
RESPALDO

En el proceso de fiscalizacidn, se establecid que no se emitieron los
comprobantes de registro y documentos contables con el respaldo
correspondiente, asi como los mayores de cuenta, que certifiquen los
saldos registrados en los Estados Financieros.

Lo senalado, contravienen los articulos 81°, 83° y 87° del “Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, los mismos que senalan:

= Articulo 81° (Comprobantes del registro de transacciones):
“..Las transacciones contables deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso y
estar adecuadamente respaldados por la documentacion de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacion politica, registros que deberan ser
presentados de manera obligatoria...”.

= Articulo 83° (Archivo de Comprobantes y Documentos de
Respaldo): “..Los comprobantes contables de ingreso y egreso y
otra documentacion contable generada deben ser archivados por
la organizacién politica en forma adecuada para permitir su rdpida
localizacién, identificacion y acceso oportuno, para el uso por la
organizacion politica.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso tales como ser: facturas, recibos, cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras y otros que respalden la
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ejecucion de los recursos y gastos de las agrupaciones ciudadanas
municipales...”.

» Articulo 87° (Estados Financieros a presentar): “..Con cardcter
obligatorio las agrupaciones ciudadanas municipales deberdn
elaborar conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, los siguientes estados financieros:

a) Balance General.
b) Estados de Resultados.
¢) Notas a los estados financieros.

Los citados estados financieros descritos de a) a ¢) deberan estar
respaldados y acompafiados con los siguientes registros
contables:

d) Comprobantes de Ingreso.
€) Comprobantes de Gastos.
f) Comprobantes de Diario.

g) Otros registros auxiliares.

El descuido en la presentacién de los documentos de respaldo de las
operaciones contables realizadas por parte del Contador, resta
confiabilidad a los saldos reportados porque no existe seguridad de que
el saldo es resultante de un registro acumulativo de transacciones.

La observacion descrita, denota la inobservancia del “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”.

» Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana
Municipal “Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
instruir a quien corresponda presentar la documentacién observada
0 en su caso la justificacién de su no inclusién, la que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su evaluacién.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y analisis de los Estados Financieros
de la Gestion 2019 presentados por la Agrupacién Ciudadana Municipal
“Agrupacién de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz, se presentan
las siguiefites conclusiones:

Tty
Se han estgblecido Ingresos no respaldados por Bs18.600,00, segiin se
describe en e'numeral 2.1 del presente informe.
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C2. Se ha establecido la falta de documentacién de respaldo de los gastos
ejecutados por Bs20.760,00, segin se describe en el numeral 2.2. del
presente informe.

C3.Inexistencia de suficiente documentacion contable de respaldo, segan se
describe en el numeral 2.3 punto C.

R1l. Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Agrupaciéon de Propuesta Ciudadana” (APC)} Santa Cruz,
instruir a quien corresponda que en cumplimiento al articulo 114° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas y el articulo 83°,
Numeral Il de la Ley de Organizaciones Politicas N° 1096, proceda a
expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones Cl1l, C2 y C3 debiendo
adjuntar la documentacién original de respaldo o fotocopias legalizadas
en €l término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del
presente informe.

Si en el plazo establecido no se presentan los descargos, aclaraciones
y/o complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones
y se procedera a la emision del informe correspondiente.

C3. Se han establecido “Otras observaciones” descritas en el numeral 2.3 y
descritas en los puntos A, B y C del presente informe.

R2. Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana
Municipal “Agrupacion de Propuesta Ciudadana” (APC) Santa Cruz,
expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en
la conclusién C3 en los puntos A, B y C del presente informe, debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o
documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con
lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de
24 de mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV /jref
c.c. Arch.
c.c. ACM APC 8CZ
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