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ANTECEDENTLS

Del Informe Preliminar

En cumplimiento a 1o dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencion a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 ¢ ih‘struc-ciones_ partidas
mediante Memeorandum TSE-UTF N° 057/2019, se ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018 presentados por el
Partido Polifico "Frente de Unidad Nacional” (UN), cuyos resuitados se
expusieron en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N° 075/2019 de25 de abril de

2019.
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De Ia notificacion y plazo para Ia presentacion de aclaraciones al Informe
Preliminar

De conformidad con el articulo 111° del “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, ‘aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012; el Tribunal Supremo El'e_ctora_l'.en fecha
10 de mayo de 2019 notifico a Ricardo Alejandro Torrez Mallea, Tesorero del
Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), con el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 075/2019, pata que en el término de veinte (20) dias hébiles a
partir de la recepcion del informe antes mencionado proceda a.expresar por escrito
la aceptacién de-cada una de las recomendaciones, caso contrario fundamentat su
decisién adjuntando la documentacién original de respaldo o fotocopias
legalizadas, considerando la fecha de nofificacién, el plazo feneci6 €l 07 de junio
de2019.

DESCARGOS PRESENTADOS
De la presentacion de documentacion de descargo

Mediante nota de-05 de junio de 2019, el Tesorero del Partido Politico “Frente.de
Unidad Nacional” (UN), presento &l Tribunal Supremo Electoral las aclaraciones
a las observaciones de! Informe Preliminar INF:FIS.UTF. N® 075/2019, la misma
que fue derivada a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn el 07 de juriio del afio en
CLrso.

Ll descargo fue presentado enun (1) legajo de-documentos que coiista del Informe
de Respuesta al Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N°075/2019 y documentacion
de respaldo (fojas 12).

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS DESCARGOS
PRESENTADOS

3.1 INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO DEL PAGO DE
PASAJES AL INTERIOR DEL PAIS

En el numeral 2.1 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 075/2019 se menciond
que mediante Comprobantes de Ingreso: 10023 por Bs9.890,00 y el 10024 por
Bs22.188,00 por concepto de Aportes en Especie, se registré el pago de Pasajes
ala Empresa de Transportes Copacabana 1 MEM en la ruta La Paz — Potosi — La
Paz por viajes realizados en fechas 05 y 06 de agosto de 2018, como resultado de
la revisién se han identificado las siguientes observaciones:

1 No se adjunta una planilla debidamente firmada por cada uno de los
beneficiados con los pasajes cancelados-a nombre del Partido Politico.
2 No se adjunita Informes de Viaje que respalden el desembolso en Pasajes.
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El respaldo presentado.inctuye en la factura ¢l detalle de las personas que
viajaron sin el registro de sunimero de cédulade identidad.

4 No existe.una aclaracion expresa sobre larazén del viaje y el porqué de la
no cancelacion de estipendio o vidtico. por el viaje que originé ¢l-gasto de
pasajes.

(]

Al respecto, el articulo 73° (Archive de Comprobantes 'y Documentos de
Respaldo), del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE —~ RSP N2 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
apartir de la gestién 2013, sefiala; “Los‘eompirobantes contables.y sus documenios
de. respaldo deben ser archivades de acuerdo a principios v Normas de
Contabilidad Gerneralmente Acepradas en forma adecuada para permitir. su
localizacion, identificacion y revision oportuna.

Los documentos derespaldo constituyer el soporte de las transacciones regisiradas
en los c’omprob'antes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros
camparazfvos;' confratos, facturas, planillas, -autorizaciones, Ordenes de
publicidad, muestras; ete.”

La situacion deserita se debe a que la Contadora del Partido Politico no considero,
necesario adjuntaral descargo una planilia con la némina de los beneficiatios delos
pasajes a la ciudad de Potosi, tampoco efectud aclaraciones referidas a la
autorizacion de la eanceldcién Gnicamente de pasajes y no asi de estipendios o
vidticos y al objetivo del viaje, lo que ocasiona susceptibilidad sobre el gasto
realizado. ' '

> Serecomendd al Jefe Nacional del Partido. Politico “Frente deé Unidad Nacional”
(UN), instruir-al Responsable Financiero y Contadora presentar las aclaraciones
respecto a las razones por las cuales no se adjuntaron los documentos observados
para su evaluacién por la Unidad Técnica de Fiscalizacion

Respuesta del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

En respuesta de los numerales 1-3 vertidas en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF.
N 075/2019, el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), presento 1a
nota FUN TSE 1-75/2019, que en relacion a la presente observacién sefiala:

“Se adjunta lista con nombres y.el mimero de carnet de identidad de los pasajeros,

la cancelacién de los pasajes no es individual, es un contrato toital con la empresa
de transporte. Por lo tanfo no existen firmas de récepcion de pasajes, sila factira,
por el totgl del servicio con el respectivo detalle de la misma”.

Enrespuesta-a la obsérvacion del numeral 2 menciona “La contratacién de busés
desde la ciudod de La Paz a Potosi y de Potosi a- La Paz tuvo el objetivo de
participar en el desfile de la ciudad dé Poiosi, conmemorandp los 193 arios de
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Independencia de Bolivia junto a militantes, ciudadanio, entidades civicas y
sociales™

Lia Respuesta a la Observacion del numeral 4 menciona: “La. Razdn del viaje ha

sido-explicada (Respuesta Observacion 2), los pasajes fueron un aporie en éspecie

de los divigentes de. Unidad Nacional, la parsicipacicn-en el desfile fise a titulo
voluntario de los milifantes: corriendo ellos con los-gastos de vidgticos v otros-que

$e requiere en estetipo de movilizacion”

Como respa’[do a las aseveraciones mencionadas en la nota FUN TSE 17572019,
el Partido Politico presenté:

1. Planillas con ndminas de militantes y/o simpatizantes incluyendo el nimero
de carnet de identidad quie se resumen a continuacion:

Planilla con Lista de Pasajeros v Cédula de Identidad.
. ‘Cantidad de . i, Factura
Descripeién Pasaieros Itinerario Nro
asajeros ro
43 La Paz - Potosi 5967
43 Bl Alto - Potosi 5969
Planilla detallada <con nombres 'y 43 El Alto - Potosi 5973
cédula de identidad de los militantes. 43 Potosi - La:Paz 1328~
y/o simpatizantes 1331
43. Potosi — El Alto 1326
43 Potosi — El Alto 1327

2. Ties Imég__enes del-desfile civico del 06 de ‘agosto en la ciudad de Potosi.

Analizados los argumentos y documentos presentados, se establece que si bien el
Partido Politico adjunté los descargos mencionados, las planillas por el pago de
pasajes no se: encuentran debidamente firmadas por los beneficiarios como lo
especifica el numeral 2 de esta observacion mencionada én el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF 'N° 075/2019.

En consecuencia se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Frente de:
Unidad Nacional” (UN), instruir al Re_spf'msable: Financiera yContadora que en
futuras presentaciones de documentacidn de descargo, en transiciones de similar

.-naft_uraléza. se adjunte toda la documentacién establecida en el articulo 83° del

nuevo. Reglaniento de Fiscalizaeién a Organizaciones. Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de diciembre de
2019 vigente'a partir de la fecha sefialada..

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO GESTION.

2018

El numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FISJUTE N° 075/2019 sefiala que el

Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) en la Programacidn Operativa

“www.aeporgbo _
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Anual (POA) — Presupueste para la Gestién 2018, en el cuadro denominado
“Determinacién de Actividades Ordinarias y/o de Campafia Electoral”, ha
formulado la descripcion de las siguientes actividades y operaciones:

Ne Descripeion Operacion Total o
Operacidnes
1 Programa-de Organizacion " Diréccién Nacional 2.
2 Programa Escuela de Cuadros Talleres para Dirigentes Electos 4
Vision Historica; Analisis de
3 Programa de Capacitacién a { Coyuntura, Visidn 20
Dirigentes Politicos Territoriales Programdtica,  comnunicacién .y T
' Tecnologia
4 Programa. de Capacitacién  a | Talleres de Jovenes; Mujeres y 12
Dirigentes Politicos Sectoriales Docentes:
. Progtama’  de Capacitacion ~ a ffa]l;er_es y E:&q‘;,qsic_iones, te}'na 4
> represeniantes electos Nacionales jllS[iC]&_'_I.'l'lVGI_S.lO_I‘l Autonomias,
corrupcion y Salud
6 Programa-plataforma Digital y Base | Tatleres Virtuales 6
de Datas

El presupuesto estimado. para el cumplimiento de las Actividades - Operaciones
de la Gestion 2018 fizie de Bs434.888,00; sin embargo, se observa que el
presupuesto- ejecutado alcanza a Bs267.678,30 que fueron destinados a gastos
recurrentes tales como: Energia Eléctrica, '.Pa_saj_es_, Alquiler de Edificios, Servicios
Profesionales y Comerciales (Notariads de Libros de Apertura 'y Cierre) para el
registro de militantes y/o Simpatizantes, no existiendo evidencia de que-se hayan
cumplido Tas Actividades - Operaciones propuestas en el Programia Operativo —
Presupuesto. Anual detallados en el cuadro precedente.

Alrespecto, ¢l articulo 29° (Presupuesto.Anual), del Reglamento.de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N°
263/2012 de 17 de diciembte de 2012, vigente a partir de la gestidn 2013, sefiala:

..El Presupuesto Anual, es un instrumento de planificacion econdmico -
f inanciero de corto plazo, en el giie se expresan obfetivos y metas de la
organizacién politica, los mismos que estin traducidos en su programa operativo
anual, destinado a llevar dadelarite el programa de educacion ciudadana; difusién
de documentos politico-programdticos y la campaiio electoral, asi como
actividudes generales operativos y de funcionamiento, mediante la combinacicn
adecudda y eficiente de los recursos. con los que cuenta™.

En consecuencia, se establece-que el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional”
(UN) no ha elaborado su Programacién Operativa Anual - Presupuesto para la
Gestidon 2018 considerando las posibles limitaciones que podrfan afectar 1a
ejecucion de los objetivos propuestos.
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% Se recomendé al Jefe Nacional del Partide Politico: “Frente de Unidad
Nacional” (UN), instruir al personal responsable dé la elaboracion del POA-
Presupuesto considerar estos aspectos para la elaboracién del Programa
Operativo Anual - Presupuesto para la Gestion 2020 de manera que en los
objetivos ¥ el presupuesto programado se proyecten actividades considerando
las posibles limitacienes que podrian afectar su realizacion, en cumplimiento
al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Peliticas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N9 263/2012 de 17 de diciembre de 2012
vigente a partir de-la gestién 2013, en tanto el Tribunal Supreme Electoral
emita-el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciories Politicas en
el marco de la Ley N° 1096 “Ley de Organizaciones Politicas” promulgada
el 01 de séptiembre de 2018.

Respuesta del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

En respuesta a la observacién referida al Programa Operativo Anual (POA) —
Presupuesto Gestién 2018 reportada en el Informie Preliminar INF.FIS.UTF. N°®
07572019, el Partido. Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN) en su nota FUN
TSE 1-75/2019 seftala;

“El Programa Operativo Anudal es un instrumento de planificacion econdémico-
Sfinanciero donde estan plasmados los objetivos y metas de la gestion 2018, los
apories de mililantes'y simpatizantes para actividades de: funcionamiento. Las
actividades programadas de capacitacion no se pudieron llevar a cabo debido a
que las expectativas de recaudacion de fondos no fueron alcanzados ™.

Al respecto, 81 bien los comentarios vertidos en el descargo presentado. por el
Partido Politico son vélidas, se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Frente,
de Unidad National” (UN), instruir al reqponsab!e de la Elaboracién del Programa
Operativo. Annal (POA) y Presupuesto considerar las limitaciones de captacion
de recursos. de sus militantes y/o simpatizantes en la elaboracion de los citados
documentos, en. cumplimiento a lo establecido en los atticulos 32°, 33°y 34° del
nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado-
nmiediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo dc.2019
vigente a partir de su aprobacion.

23 OTRAS OBSERVACIONES RELACIONADAS CON EL BALANCE
GENERAL

A) ACTIVO FLJO

El inciso. A) del numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 075/2019.
sefiala que en relacidn a las cuentas'que componen el Activo Fijo no se ha tomado
la-decisién de efectiar una revatorizacién de los bienes que ann contintian con el
valor de Bs1,00 al 31 de diciembrede 2018, como se resume a continuacion:
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Ne Descripeion del Bien Importe Bs
Otros Equipos '
1 Coctina Encimera de-4 platos ' 1,00
2 Reéfrigerador de 10 pies 1,00
3 Homoe Microondas 1,00
Equipo de computacién
4 Equipe.de Computacion Pentium TV 1,00
5 Equipo de Computacién Pentium 1V ' 1,00
6 Equipoe de Computacién Pentinm 1V 1,00
7 Equipo de Computacién Pentium IV 1,00
8 'Equipc de-Computacion Peritium IV 1,00
9 Impresora HO JET 1020 _ 1,00
10 | 2 Servidor X228 XEON32 512 MG’ 1,00
11 | MEMORIA 256MB PC2-3200 1,00
12 Disco.Duro.JBM 73.4 GB 1,00
Equipo de Coimunicaciones
I3 | Téléfonss Panasonic 1,00
14 Teléfonos Panasonic 1,007
15 “Teléfonos Panasenic 1,00
16 ‘Teléfonos Panasonic 1,00
17 Teléfonos. Panasonic 1,00
_Muebles y Enseres
18 Librero con Puertas 1,00
19 Escritorie 1,00
20 Escritoric, 1,00
21 Meésa de Reunidn 1,00
22- | Mesa de computadora. 1,00
23 Mesa de computadora 1,00
24 Mesa de computadora 1,00
25 Mesa de computadora. 1,00
TOTAL. 25,60

Considerando gue los bienes citados ain continian. en use, la Organizacion
Politica debe consid‘er’ar:Ia_'posi.b'il-idad de la contratacion de un perito evaluador
tomando en cuenta el tipo de bien a.ser evaluado para que establezca el nuevo
valor de-los bienes y la nueva vidatitil a fin dé reflejar saldos reales de losactivos
fijos del Partido Politico.

Respuesta del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

En respuesta a. la. presente observacién expuesta en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N® 075/2019, el Paitido Politico “Frente de Unidad Nacional”
(UNy en su nota FUN TSE 1-75/2019 menciona lo siguiente:

“ACTIVO FLIO

Los activos fijos presentados por Frente de Unidad Nacional fueron adquiridos
durante lagestion 2005.
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Segiin normas de Contabilidad, los equipos de computacién, comunicacion y
‘Otros Equipos coriclityeron su vida 1itil en la gestion 2009, los muebles y enseres.
concluyeron su vidaitil en la gestion 20135.

Debido a lo expuesto anteriormente, se aplican las normas de contabilidad o los
activos y por esta razon tienen un valor residual de 1.

En el Programa Operativo Anual para la gestion 2020 se tomard en cuenta la
contratacién de un perito evaluador para. gue determine el valor de los aciivos
Jijos™

B) CUENTASPOR PAGAR

El inciso B) del numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° §75/2019
mienciona que el Pasivo del Balance General refleja al 31 de diciembre de 2018 el
importe de Bs216.:239,78 que corresponden a deudas de gestiones pasadas de las
cuales el Partido Politico rio hia logrado determinar con precisidn su origen y los
‘conceptos por los que se adeuda, tampoco incluyen antecedentes que demuestren:
el cobro de las mismas, seglin €l siguiente detalle:

Provecdor Importe Bs
COMTECO 36.360,00
ERBOL. 37.604,78 |
PANAMERICANA 72.420,00
URRUTIBETUY 16.153,00
PUBLIMARKET 3.702,00
TOTAL 216.239,78

Por los -aspectos mencionados, es necesario que la Organizacion Politica tome
una decision sobre la permanencia o no de los montosmencionados enlos Estados
Financieros, al no existir documentacion que respalde las obligaciones
registradas.

Las observaciones referidas al Activo Fijo'y Cuentas por Pagar fueron reportadas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF N° 143/2018 de 20 deé septiembre de 2018
relacionado. con la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestion 2017,
debiendo en ambos casos la Organizacién Politica tomar una decision al respecto.

Por lo que se reiterd la recomendacién al Partido Politico de -considerar los
agpectos mencionados-a fin de reflejar saldos reales en los Estados Financieros,
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Respuesta del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).:

En respuesta a la presente- observacidn reportada en el Informe Preliminar
INF.FIS.UTF. N° 075/2019, el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional”
(UN) en sunota FUN TSE 1-75/2019 menciona lo sigujente:

“PASIVO

Frente de Unidad Nacional llevir un saldo de cuentas pov pagar de 216.239,78
bs. Reflejado en el balance desde la gestion 2003, gestion fiscalizada por el
Tribunal Supremo Electoral. En la gestion fiséalizada por el Tribunal Supremo:
Electoral. En la gestién 2019 se evaluard si procede al ajuste contable para.dar
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de
20127

C) CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS

En el inciso C) del numeral 2.2 del Informe Preliminar INF.FIS.UTF N*075/2019
se menciond que fa Nota Contable 13 de los Estades Financieros de la Gestidn
2018 sefiala textualmente: “La Corfe Nacional Electoral hoy Tribunal Suprémo
FElectoral mediante nota PRES/DNAF/)7. -de fecha 09 de abril de 2008 comunicd
al Frente de Unidad Nacional, que, de actierdo d Resolucion de Sala Plena N°
007/2005 de fecha 27 de enero de 2005, tiene. asignado el monto de
Bs1.983.387,00 Bolivianos correspondiente.a las Elecciones Mimicipales gestidn
2004; aspecto que la CNE hizo:conocer a FUN el 11 de febrero de 2003 y que
confirmé el 27 de marzo de 2008 con nota PRES/DNAF/048/07, como la
Resoliicion Ministerial N° 648, de fecha 28 de diciembre de 2006 én la que el
Ministerio de Hacienda enitoriza el traspaso presupuestario del Tesoro General
de la Nacidrn-a ld CNE hoy Tribunal Stipremo. Electoral.

El Tribunal Supremo Electoral (T.S.E.) ain no se pronuncié a la fecha sobre-la
Resolucion N°007/2005 que hace mencion al financiamiento en la participacion:
e elecciones municipales gestion 2004 qué alcanza a Bsl.983.387,00.

Este importe se encuentra reflejado en nuesiras ¢uentas de orden Acreedoris 'y
permanecerd registrade hasta larvealizacion del desembolso™

Considerando: que desde la Gestion 2005 a la fecha han transcurrido mas de 14
afios que no se han tomade acciones por ninguna de las partes para hacer efectivo
el desembolso a faver del Partido Politico “Frente.deUnidad Nacional”, por lo
que se recomendd analizar la pertinencia de retirar las cuentas de Orden Deudoras
y Acreedoras. por Bs1.983.587,00 de los Estados Financieros para la presente
gestion.
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R_espuesta del Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN).

En respuesta -a la presente observacién reportada en el Informe Preliminar
INE.FIS.UTF. N° 075/2019, &l Partido Politico “Frente de Unidad Nacional™
(UN)en.su nota FUN TSE 1-75/2019 menciona lo siguierite:

“CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREDORAS

Frente de Unidad Nacional insistivd ante el Tribunal Supréemo- Electoral su
posicién ante la resolucién N° 007/2005 donde en sala plena dispone la entrega
de la suma de Bs1.983.587.- (Un milldn novecientos ochentay tres mil quinientos
ochenta y siete 00/1 00 bohwanos) correspondiente. al segundo 30% de
financiamiento estatal para partidos politicos que alcanzaron el 3% de votacion.
en las elecciones municipales realizadas el 3 de diciembre de 2004

Conrelacion a los argumentos preséntados respecto a las observaciones expliestas
en losircisos A, B y C porel Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN)
en su nota PUN TSE 1-75/2019, se establece que las acciones a asumirse serdn,
sujetas a seguimiento ‘en las siguientes gestiones a fin de que la ‘organizacién
politica cuente con informacién confiable sobre los saldos de las cuentas de
Balance.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

De la validacién, pertinencia y suficiencia de la documentacion de descargo
presentada por el Partido Politico “Frente de Unidad Nacional” (UN), para
levantar las observaciones identificadas en el Programa Operativo Anual, Estado
de Resultados y Balance General correspondientes a la Gestion 2018, expuestas
en el Informe Preliminar INF.FIS.UTF. N*075/2019, s¢ establece que:

El Partido Politico presento como descargo planlllas ¢on la némina y carnet de
identidad de los beneficiarios de los pasajes e imagenes de la actividad realizada
en la ciudad de Potosi; seglin se exponé.en el numeral 3.1 del presente informe.

Con relacién al Programa Operativo Anual (POA) - Presupuesto para la gestion
2018 en el descargo presentado se confirma que las actividades programadas no
se han llevado acabo porque no se han.alcanzado las expectativas de recaudacion,
sithacion que se expone en el numeral 3.2 del presente informe.

En lo que corresponde a las cuentas del Activo Fijo, Cuentas porPagar y Cuentas
de Orden Deudoras y Acreedoras el Partido Politico menciona que las
tecomendaciones seran consideradas en las gestiones 2019 v 2010 las mismas que.
serdn objeto de seguimiento por la Unidad Técnica de Fisclizacion, situacién que
se exporne en el numeral 3.3 del presente informe.

T . Loep. org bo
Av. Sanchez Lirng N° 2482, zona Sopotachi {591) 2-2424221 f (591} 2-2422338/ Fax {591} 22416710

1a.Paz Ectadn Plurinacinnak da Balivia






