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REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS.
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2017 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “ALIANZA POR LA
UNIDAD” (APU) ORURO

FECHA: LaPaz, 17 de junio de 2019

1. ANTECEDENTES

En cumplimierito & 1o dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y ‘en atencién a la Programacién Operdtiva Anual de: la
Unidad ‘Técnica de Fiscalizaci6r para [a Gestidn 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° §71/2019, s¢ ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes.a la Gestién 2017, presentades por la
Agrupacién Ciudadana “Alianza por la Unidad™ (APU) Oruro.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro, mediante Resolucién TEDQ - SP'N®
087/2014 de:23 de diciembre de 2014, dispone el reconocimiento y registro de la
personerfa juridica de la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la Unidad™ con sigla
(APU), para su participacién en procesos electorales en el &mbito de representacion
popular del departarento-de Oruro; vigente a la fecha de'la fiscalizacion.
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FIEMOCRATIAS EN

OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo. de: los: TECULSOS
econdmieos, de la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro
correspondiente-a la-Gestién 2017.

1.1.1 Objetivos Especificos

»

Verificar la existencig, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados,

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, cempetente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operdciones y la exposicion de los saldos de lag cuentas réflejadas en. los
Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los iiigresos vy la giecucion de los gastos se
realiz$ en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, apro_bado' mediante Resolucién. TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la docunientacién presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota sin ntmero de 29 de marzo 2019 firmada por Anabel Mamani Achata'y

Gabino Cah__uana Choque, como Representante y Delegado respectivamente; de
la Agrupacién Ciudadana “Alianza por Ia Unidad™ (APU) Oruro, adjuntando
Estados Finaneieros de la Gestion 2017 (fojas 15).

Con relaciéna la fecha de presentacion de 1os Estados Financieros de la-Gestién
2017, éstos fuieron presentades al Tribunal Electoral Departamental de Oruro el
1 de abril de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 3 de abril de
2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3536/2019; los Estados
Financieros fueron presentados con retrase de un (1) afio, aspecto que fue
reportado en el informe TSE-INF.UTF 29/2018 de 12 de octubre de 2018, no
obstante se efectud la fiscalizacion correspondiente.

» Respecto a la presentacion del Programa Opeérativo. Anual y Presupuesto de la

Gestion 2017, no fue remitido al Tribunal Electoral Departamental de Oruro.
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ALCANCE

La fiscalizacion se-efectud a los Estados Fin'anci_eros correspondientes a la Gestién
2017 de Ja- Agrupacién Ciudadana “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

‘En la €jecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- LeyN° 018 del Organe Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

- Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 dej junio de 2010. N

- Ley N° 1096 de.Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de:2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de2012..

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante.
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019 vigente.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS

DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De -acuerdo con la informacion .obteni'_d'a de la documentacién remitida, por la
Agrupacion Ciudadana “Alianza porla Unidad” (APU) Oruro, se registra a Anabel
Mamani Achata, como Representante Legal de esta Organizacion Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las Gestion

2017 y 2018, emiti6 los siguientes infonnes_reféridos_ a los Estados Financieros de
la Gestién 2015, no se presentaron Estados Financieros en la Gestién 2016:

UTF Ne145/ 7

2015 | Preliminar sep {

2013 | Complemenlario INF FIS.UTEF N°226/2017 18 de diciembre de 2017
2015 | Final INFFIS. UTF N°011/2018 11 dé encro de 2018
2016 No presentaron Estados Finangcieros

Fuente: Informes de Fiscalizacion
RESULTADOS DE LA FISCALIZACT ON
2.1 Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo

Del total de los ingresos. de Bs1.300, expuestos en el Estado de Resultados, 1o st
adjunta al comprobante contable la documentacion de respaldo como ser recibos de
los aportes de-los militantes; el detalle es el siguiente:

o Wnw.Gep,org: bo )
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Imporie

Bs: Observacion

‘Fecha Detalle

Registro por el ingreso de _apo_l"_te en: espeqic

15/6/2017 deél Directorio

500,00 Comprobanté sin fespaldo

Repgistro por ¢l ingicso de-aporte en espeeic 800,00

15/12/2017 del Dircctorio Comprobante sin tespaldo

_ TOTAL 1.300,000 |
-Fuente: Comprobantes de ingreso proporcionade por la Agrupacion Ciudadana

Asi mismo en la-glosa de los comprobantes se menciona que el aporte es en especie
y se registré el asiento debitando “Caja” y acreditando la cuenta “Irigresos en
Especie”, existiendo inconsistencia en el registro, considerando que.el aporte es en
especie y no en efective, ademas de reflejar un saldo en la cuenta “Caja” Bs20 el
detalle es como sigue:

- Nede

. Fecha Detalle Debe Haber
Decumento
1060001 150612017 Caja Moneda Nacional 500,00
Ingresos en Especic. 500,00

Glosa: Registro:-por el ingréso de aparte en especie. de Ditectorio

o, .
N de Feeha Detalle Debé Haber
Documento
14120001 1571312017 Cajag Moneda Nacional §00.00
Ingresos.en Especic- 800,00

Glesa: Registra por cl ingreso de.aporte en especie de Directorio

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion N° 0263/2012.de 17 de diciembre de 2012, menciona:

Articulo 49 (Forma de obtencion de recursos)

“Las organizaciones politicas para oblener sus recursos a fravés de:
recaudaciones, -aportes y contribuciones de los candidates, militantes segin lo
dispuesto por sus estatutos, reglamentos internos y. también por actividades de
autofinanciamiento que pueden tomar las siguientes formas:

1. Aportes y contribuciones en efectivo{ordinarios y extraordinarios)

2. Aportes y contribuciones en especie (monetizados) ordinarios y extraordinarios

3. Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:
kermeses, rifas, eventos, sociales, culturales, deporiives, etc.

4. Donaciones enefectivo o especie (monetizados).

" . |
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Toda forma de gereracién de recursos mediante una actividad, debe estar
acompaiiada de la respectiva liguidacién econdmica y los documentos de.
respaldo. en cada caso, los mismos pasaran « formar parte del registro de los
ingresos por los diferentes eventos. Para este fin deberdn aplicar los formularios
contenidos en los anexas 1, 2, 3, 4,5 y 6. (Las, negrlllas son nuestras),

La organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos que
se regisiren para efectuar propagada en referendos.y revocatorias obtendydn sus
recursos de acuerdo. a sus normas y principios de cada region e informar en forma‘_
pormenorizada al Organo Electoral Plurinacional sobre la modalidad adoptada.”

Articulo 72° (Comprobantes dél Registro de Transacciones)

. Las fransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respeciivos
wmprobanres de ingreso. egreso.y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion or:gmal de primera entrada pertinente y competente que genero
el hecho econdmico...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no. consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, ocasionando que la informacién procesada no cuente ¢on la respectiva y
suficiente documentacion de respaldo.

Se recomienda a la méxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la
Unidad™ (APU}.Oruro, Justlﬁque las razomes por las cuales los ingresos percibidos
por Bs1.300, en la gestién 2017 no cuentan con la documentacién de respaldo
suficiente a fin de demostiar el origen de 1os recursos recaudados, -ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

2.2 Gastos sin suficiente. documentacion de respaldo

Del total de los gastos ejecutados en la Gestién 2017, por Bs1.280, cotresponden a
‘gastos por concepto de “Gastos de Refrigerio Alimientacién™, delos que no'se tiene
evidencia en documentacién como facturas o recibos y listados firmados. por los
beneficiarios, solo se- adjunta una fotocopia legalizada del acta de reunién de la.
agrupacién. de 15 de junio y 15 de diciembre de 2017, en la misma no hace
referencia de [os gastos a ejecutarse, el detalle es como sigue:

Fecha | Comprobante Detalle .Img(;rte Observacidn
15/6/2017 | 2-060001 R'eg:i_strq por ¢l Pago de refrigerio para la 500 Comprobante
reunion de coordinacion sin respaldo.
15/1202017]  2-120001 '.Regi_s‘tro'por'el Pago de refrigerio para la 780 q0n1p'rgb§nl'e
reqnidn de coordifiacién sm respaldo
TOTAL 1.280

F::eme Com,m obam‘es de gastos o oporcronado porla Agr npauon Cindadana
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Al respecto, €l Reglamento de F iscalizacion a-OI‘__'gani'ZaciQne's Politicas, aprobado
‘mediante Resolucion N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, menciona:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos):

..Todo desembolso por gasto incurride. por las organizaciones politicas, en
acnwdadea ordinarias, de educacion ciudadana, difiision de documentas politico-
programdticos, campana y propaganda electoral, deberd contar con la
documentacion de respaldo suficiente y pertinente con la informacién precisa que
permita su registro.de acuerdo-al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser
autorizados por una persona independiente del mcmejo v custodia de los recursos
asi como de las actividades contables o de registro...”

Articulo 88° (Gastos No Documentados):

Son fodos aquellos gastos que no estén debidamente respaldados con
documenros Justificatorios 'y no se adecuen a las partidas presupiesiarias
detalladas en el Anexo “Clasificador Egresos™ o no cumplan cou los objetivos, no
serdn deeptados por el Tribunal Suprenio Electoral y/o los Tribunales Electorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién de
los recursos de la: Agrupaeidén Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a 1o establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas ocastonando que la informacién procesada no cuente con la respectiva y
suficiente documentacién de respalde.

Se recomienda a la maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana *Alianza por la
Unidad” (APU) Orure, justifique las razones por las cuales los gastos no cuentan
documentacion de respdldo suficiente, debiendo presentar esta documentacién a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

2.3 Otras observaciones identificadas

2.3.1 Falta de presentacién del Programa Operativo Anual

La Agrupacién Ciudadana no presentd el Programa ‘Operative  Anual
correspondiente a la gestién 2017, que: incluya las actividades a ejecutarse;
-asimismo, no se realizé la proyeccion del presupuesto de tal manera que se vinenlen
los objetivos a seralcanzados con los recursos, que permitan el logro de los mismos,

Al respecto el articulo 85 (Plan Arinal de actividades) de la Ley N° 1096 de
Organizactones Politicas aprobada el 1° de septiembre de 2018 mienciona:

WAW, oep urg I:||:| _ _
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FEMCLRAGIAS EN RO
...Los partidos politicos, agrupaciones ciidadanas y alianzas, formularaninplan
anual de actividades-y su correspondiente: presupuesto de ‘ejecucion que serin
puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones y

plazos establecidos en Reglamento y que tendrdn como fin garantizar la vigenciay
-desempefio de su vida-organica...”

Asimismo, €l Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 establece lo
siguiente:

Articulo 26 (Contenido del POA en Periodo No Electoral)
“Este.documento debe ser elaborado considerando los siguientes aspectos:

QObjetivos generales de gestion de la organizacidn politica.

Objetivos y Programas de educacidn ciudadana,

Objetivos de la difusion de documentos pol iticos-programdticos.

Misién de la organizacién politica.

Actividades ordinarias de su funcionamiento. _

Planes y politicas nacionales establecidos por el Organo Competente de la

organizacion polifica de acuerdo sus estalufos...

Estatuto de las organizaciones politicas ..,

Metas Propuestus.

Medios para alcanzaiios.

0. Cronograma de las Actividades ordinarias para toda la gestion, de-edicacion
ciudadana y difusion de documentos politico-programidticos, designando
responsables para su ejecucion.

11. Presuipiiesto para llevar adelante él plan aprobado.

R T N

NS Co

LS

La deficiencia comentada, sé-debe a que los Responsables de la administracién de
Ios recursos de la Agrupacion Cludadana, no considetaton la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, lo que ocasiona gue no se cuente ¢on un documento que tegisire la
planificacién a corto plazo, para el logro' de los objetivos de la Agrupacmn
Ciudadana.

Se recomienda a la méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad™ (APU) Oruro inistruya a los Responsables de elabordcion del Programa
Operativo Anual para que en las gestiones futuras se considere lo observado con el
firi de contat conh un docuimento que permita el logro de los objetivos.

2.3.2.  Inexistencia de Libros Mayores

De: la revision a la documentacién remitida por la Agrupacién Ciudadana, se
evidencio qué no se adjuntan Jos libros mayores que reflejen el registro cronelégico,

www.oep.org.bo
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de manera ‘que se¢ pueda conocer €l saldo de cada cuenta por las operaciones
registradas, considerando ademas los saldos iniciales.

Al respecto el Reglamento de. Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
‘con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de:2012 sefiala:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
p._f‘.ogrésivo de fechas, las referenciase iﬁzpor{e_s deudores o acreedores de cada una
de las cuentas afectadas con las transdccion, para cornocer v mantener los saldos
actualizados por cuentqs individualizadas...”

Lo deserito se debe a la falta de supervisién y revisién oportuna de parte del
Responsable econdmico. de la Agrupacion Ciudadana lo que ocasiona que no se-
cuente con informacion confiable.

Se recomienda la maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Alianza por la
Unidad” (APU) Oruro; instruir al Contador la revisidn del respaldo de los Estados
Financieros de manera previa a la remisidn al ‘Tribunal Supremo Electoral en
cumplimiento a lo-establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.
2.3.3. Comprobantes sin registro correlativo
De la verificacién a los comprobantes de ingreso vy égreso se evidencié. que estos
ne sé encuentran registrados en orden cronolégico y correlativo, el detalle es el
siguiente:

a) Comprobantes de Ingreso

N de Fech Detall Db Habi
Documento Techa ctalle ehe aher
1-060001 151612017 Caja Moneda Nacional 500,00
Ingresos-en Especie 500,00
‘Glosa: Registro por ¢l ingreso de aporte en especie de Directorio
1-136001 1511212017 Caja Moneda Nacional '800,(_)0
Ingresos en Especie. 800,007
Glosa: Registro por ¢l ingreso de aperieen especie de Direciario.
b) Comprobantes de Egreso
N gde - - . -
Pocumento F ech:.t Detalle Pebe Haber
2-060001 15/6/2017 | Giastos de Refrigerio 500;
: : alimen(acion .

W.0ep.0rg.ba
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Docuinento TFecha Detalle Debe Haber
‘Caja_Moneda Nacional 500
Glosa: Registro por el Pago derefrigerio para‘la reunién de coordinacion’
Gastos de Refrigerio 730
2-120007 15/12/20)7  |alimeritacion
Caja Moneda Nacional 780

Glosa: Registro por el Pago de refrigerio para la reunion de coordinacion

Al respecto el Regl"ame'ntc de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones)

“...Las transacciones deben realizarse en _-fbrma correlativa en los. respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y digrio y-estar adécuadamente respaldados por
la documentacion original de primera éntrada pertinente .y competente que generd
el hecho econdmico...” |

Lo descrite se debe a la falta de supervision y revisién oportuna de parte del
Responsable econémico de. la Agrupacién Cindadana en la elaboracién de los
registros-contables lo que ocasiona que no se garantice su integridad y autenticidad,
asi.como-el riesgo-de ser altérados.

Se recomienda fa indxima irstancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza por la
Unidad™ (APU) Oruro; instruir al Contador supervisar y revisar los registros
contables de tal manera que sean elaborados: de manera correlativa y croneldgica
en cumplimiento. a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de [4 ﬁsoa’liz_a_cién y andlisis de los E_s’tado’s-_ Financieros Gestion
2017 presentados por la- Agrupacion “Alianza por la Unidad” (APU) Oruro, se han
establecido las sigunientes conclusiones:

C1 Ingresos sin suficiente documentacion de respaldo por Bs1.300 y segin se
expone en el numeral 2.1 del presente informe.

C2  Gastos. 5in suficiente -documentacion de respalde por Bs1.280 y segin se
expone en €] numeral 2.2 del presente informe.

R1  Se recomienda a la maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
por la Unidad” (APU) Oruro, en cumplimiento al articulo 114° del nuevo
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019 y el articulo 83°, Numeral 1l dela Ley de Organizaciones Politicas N
1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
obselvacmnes descritas en la conclusion Cly C2,  debiendo adjuntar la

www.ogfhorg.be
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documentacion original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de

veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptada la observacion y se proceders a la
emision del informe correspondiente.

C3

R2

Otras observaciones identificadas en los puntos 2.3.1.,, 2.3.2. y 2.3.3
reportadas en el presente informe.

Se recomienda a la méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Alianza
por la Unidad” (APU) Oruro, expresar por escrito la “aceptacion” a las
observaciones realizadas en la conclusion C3, numerales 2.3.1, 2.3.2. y 2.3.3
del presente informe debiendo cumplir en futuras presentaciones de
informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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