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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo. 85 de la Ley N° 018 del f)rgano
Eléctoral Plurinacional y en -atencién a la Programacidn Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestién 2019 e instnicciones impartidas
mediante Memordndum TSE-UTF N° 071/2019, se ha practicado la Fiscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018, presentados por €l
Partido Politico “Partido. Demderata. Cristiano™ (PDC). '

Antecedentes del Partido Politico

La ex Corte Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral, ‘mediante
Resolucion RSP N° 03371987 de 30 de julio de 1987, dispone el reconocimiento y
registro de la personeria juridica del Partido Politico “Partido Déméerata Cristiano”
con sigla PDC, para su participacién en procesos electorales en el ambito de
representacién Nacional, vigente a la fecha de la fiscalizacién.
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11 OBJETIVO

El objet1vo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y mangjo de los recursos
econdmicos, del Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano™ -(PDC)
correspondiente a la Gestién 2018.

1.1.1 Objetivos Especificos

S Verificar la existencia, integtidad, exposicion y valuacion de los. ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

»  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la decumentacién de respaldo sea. pertinente, competente,
suficiente y confiable.

»  FEvidenciar €l cumplimiento. de las Normas Bdsicas, Principies de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicién ‘de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Einancieros.

»  Establecer, sila captacién de los ingresos ¥ la ejecucion de los gastos se
realizé en el marco de: lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembte de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Orgamzamon
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

» Nota sin numiero de 29 de enero de 2019 firmada por Luis Ayllon Mariscal y
Oscar Trujillo Pinte como Presidente y Delegado Alterno respectivamente, del
Partido Politico “Partido Demécrata Cristiario” (PDC) adjuntando POA y
Presupuesto Gestién 2018 (fo_]as 29).

Con referencia-a la fecha de presentacién del Programa Operativo- Anual y
Presupuesto de la Gestion 2018, estos fueron presentados al Tribunal Supremo
Etectoral el 31 de enero de 2018, cumpliendo con lo-dispuesto en el articulo
25° (Plazo de Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas.

Nota sin miimero de 29 de marzo de 2019 firmada por Luis Ayllon Mariscal y
Froilan Calderén V. como Pre51dente y Delegado Alterno respectivamerite, del
Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC) (fOJaS 5).
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Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el 1° de.
abril de 2019; tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3365/2019; dentro
del plazo establecido.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros correspondientes a la Gestidn
2018 del Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC).

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legale's':

- Ley N° 018 del ()rgano Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

- Ley N°026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010.

- Ley N? 1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N© 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

1.5. REPRESENTANTES LEGALES  Y/O RESPONSABLES
ECONOMICOS DEL PARTIDO POLITICO

De acuerdo- con la informacién obtenida de la documentacion remitida, por el
Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC), se-tegistra a Luis Aylién
Mariscal como de Presidente del Partido Politico.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las

Gestiones 2016 y 2018 emitié los siguientes informes reféridos a los Estados
Finaneieros de las Gestiones 2014, 2015, 2016 y:2017:

2014 Final | INEFIS.UTF N°009/2016 27 de enero de 2016
2015-2016 ‘Fiscalizacion INF.FIS UTF N"?QQG'IS 16 de mayo de 2018
2017 Fiscalizacién | INF.FIS.UTF N°240/2018 18 de septiembre de 201§
Fuente: Informes de Fiscalizacioin
et eseee s s e T
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Ingresos no documentados

Del total de los ingresos de Bs15.250, "e}'cpu'est(js en el Estado de Resultados, no se
presenté la documentacion de respaldo de los ingresos, como ser recibos de los
aportes de los militantes que justifiquen el origen de los recursos.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién N° 0263/2012 de. 17 de diciembre de 2012, thenciona:

Articulo 49 (Forma de obtencién de recursos)

“Las. organizaciones politicas para oblener sus recursos a través de:
recaudaciones, aportes y contribiciones-de los candidatos, militantes segtin lo
dispuesto _por sus estatulos, reglamentos internos y también por actividades de
autofinanciamiento que pueden tomar-las siguientes formas::

1. Aportes y contribuciones en efectivo(ordinarios y extraordinarios)

2. Aportesy contribuciones en especie @nonenzados) ordinarios y extraordinarios

3. Fondos aufofinanciados emergentes de actividades licitas, tales como:.
kermeses, rifds, eventos, sociales, culturales, deportivos, efc.

4. Donaciones. en-efectivo o especie (monetizados).

Toda formia de generdcion de recursos mediante una actividad, debe estar
acompaiiada de la respectiva liguidacion econdmica 'y los documentos: de
respaldo en cada caso, los misnios pasaran a formar parte del registro de los:
iﬁgresos_ por los diferentes eventos. Para este fin deberdn aplicar los formularios
contenidos en los anexos 1, 2, 3. 4, 5y 6. (Las negrillas son nuestras).

La organizaciones de las nacionesy pueblos indigenas originarios campesinos que-
se registren para efectuar propugada en referendos y Fevocatorias. obtendrdn sus
recursos de acuerdo a sus normas y principios de cada region e informar en forma
pormenorizada al Organo Electoral Plirinacional sobre la modalidad adoptada.”

La deficiencia se debe a la falta de cumplimiento a lo establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas oeasionando que los ingresos no
cuenten con el respaldo suficiente como recibos y el detalle de los aportes de los
militantes '

‘Se. recomienda. a la Maxima instancia. del Partido Politico “Partido Demécrata.
Cristiano” (PDC), justifique el origen de' los ingresos percibidos por la
Organizacién Polifica de Bsi5.250, en la Gestion 2018, ‘debiendo presentar la
documentacion de respaldo ante Ja Umd_ad Técnica de Fiscalizacion.
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2.2. Gastos no decumentados

Del total de los gastos ejectitados en la Gestién 2018, por Bs14.106, 16, no se
adjunta el registro contable y documentacidn de respalde.como facturas, contratos
de alquiler y otra documentacién pertinente, el detalle de gastos sin respaldo es
como signe:

Detalle l':h"_g':“. Observacin

Compra. de Banderas ‘180,00 | a) .b)
Refrigerio 3.016,00 | a) b)
Publicidad 380,00 | a) b)
Alquileres .8.400.00  a),b) v c)
‘Gastos Varios 700,00} a) ,b)
Transporte 50,00 ] a) by
‘Comunicacion 60,00} a) ,_b)
Deépréciacion dé.Activo, Fijo 617,77 2),6)
Ajuste por Inflacién v Tenencia de Bienes 702,39 |.a),d}
Total de_Gastos Ejecutados al 31 de diciembre de 2018 14.106,16

Fuente: Estado de Resultado del Pavtido Polftico PDC

a) No-adiunia Camprobantes Contables
b) No adiunta Facturos yo Rectbos

¢) No adfunta Contiatos

d) No adjunta Regisiros Auxiliare

El Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, Al respecto establece:.

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos):

“...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones politicas, en
actividades ordinarias, de. educacion ciudadana, difusion de documentos politico-
programdticos, campania y propaganda electoral, deberd contar con la
decumentacion de respaldo suficiente y pertinente con la informacién precisa que
permita su.registro de acuerdo ol clasificador de gastos. Dichios pagos deber ser
autorizados por persona independiente del manejo y cusiodia de los recursos asi
cowio de las 'q_crivfdadebj contables o de-registro...”

Articulo 88° (Gastos No Documentados):
Son todos aguellos gastos que no estén debidamente respaldados con

documentos justificatorios 'y no se adecuen a las partidas presupuestarias
deralladas en ef Ariexo “Clasificador 'Egresos 0 no cumplarz con los-objetives, no

WWW.02[.0mg- hc
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HEMOG
serdn aceptados por el Tribunal Supremo Electoral Vo los Tribunales Electorales
Departamentales...”

La deficiencia ¢omeritada, sé debe a que los Responsables de la administracién de
los recursos del Partido Politico, no consideraron la imiportancia de dar
cumplimiento alo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas ocasionando que la informacién procesada no cuente con la respectiva y
suficiente documentacion de respaldo

Se recomienda a la. Mdxima instaneia del Partido Politico “Partido Demdcrata
Cristiano” (PDC), instrair al Responsable econdimico y al Contador, justificar los
gastos observados con Ia documentacion faltante seffalada, la que deberd ser
remitida a 1a Unidad Técnica de Fiscalizacidn para su evaluacion.

2.3 Otras observaciones identificadas
2.3.1. Manejo del efectivo en la cuenta Caja General

El Activo Cottiente expone un saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.214, sin adjuntar
la documentacién de respaldo; como ser un Arqueo dé Caja, que incluya el registro
del tesultado del recuento y al Responsable de la custodia del efectivo;-asimismo,
no sefiala las razones del manejo del efectivo en “Caja General” y tampoco cita €l
porqué de la no apertura de una cuefita bancaria, para el control ¥ administracion
de los ingresos y gastos generados.

Sobre el particular el Reglamento de- Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado con Resolucion TSE-RSP N°026--3/2012 de 17 de diciembre de 2012
establece:

Articulo 52 (Habilitacién de Cucntas Bancarias)

“Para fines de administracion y control de ingresos y gastos en forma obligatoria
las organizaciones politicas debew apertura una(s) cuenta(s) corriente(s) en un
entidad financiera con cobertura nacional y/o departamental, en cuya papeleta de
depdsito necesaridmente este prevista un campo para la identificacion de la
persona aportante...”

A‘siini_s'm_o el nuevo Re_glamento' de: Fist:ai_i’zacié‘ﬂ_a_ O_’rgahiz‘aéiones Politicas,
aptobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 023272019 de 24 de mayo de
2019 establece: '

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

I Considerando lo dispuesto ew el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas mumicipales podrdn aperturar und cuenta bancaria en cualquier

www,oep.org.ho
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MO S EN BIERGICIC:
entidad financiera reconocida dentio del sistema financieroy regulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con.cobertura nacional
Yo departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para sumanejo.

H La mdxima instancia del Orga,*w Electoral Plurinacional podrd requerir
informacion sobre éstas cuentas a la Autoridad de Supervisién del Sistema
Financiero (ASFI), la misma que gestionara la informacion de forma pronta.y
oportuna.

Il De procederse a la apertura de la ¢uenta bancaria, ésta deberd ser informada
al Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda; en los estados financieros al 31 de diciembre de cada gestidn
concluida, en las Notas a los estados f nancieros; en el acdpite correspondiente
al Disponible.

1V, De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de militantes, miembros

vio simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio se encuentra
alejado de civdades capitales, la agrupacion ciudadana municipal podra
establecer mecanismos internos para la recaudacion y posterior depdsito de-los
recursos.en la cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificiltad no influye en
la emisidn del recibo de aporte en efective.

1.0 mencionado se genera pot la falta de un anahsls de los riesgos en ¢l manejo de
recursos en efectivo, lo que crea susceptibilidad de una adecuada administracién.

Se recomienda a la Maxima instancia del Partido Politico “Partido Demdcrata
Cristiano” (PDC) respaldar el saldo de las cuentas expuestas en.el Balance General
con documentacion que permita su validacién como el arqueo de fondos para el
efectivo en Caja y dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 73 del nuevo
Reglamento de_Flsc_ahzam_on aOrganizaciones Politicas, en lo referido ala apertura
de una cuenta bancaria para un mejor control y administracién de los ingresos y
gastos generados por la Organizacion Politica.

2.3.2. Inexistencia de C'ompro.bantes Contables y Libros Mayores

De la revision a la documentacién remitida por el Partido Politico, se-evidencio que
no se adjuntan los comprobantes contables ni los libros mayores que reflejen. el
registro-cronolégico, de manera que se pueda conocer €l saldo de cada cuenta por
las operaciones registradas; considerando ademas los saldos iniciales.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucidn TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de. 2012 sefiala:
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Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran los traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
progresivo de fechas, las reﬁzrenczas ¢ importes deudores o acreedores de cada una
de las cuentas afectadas con las transaccion, para conocer y mantevier los saldos
actualizados por cuentas individualizadas...”

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

«...Las transacciones deben realizarse en forma corrélativa en los respectivos
comprobantes de ingreso; egreso y diario’y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente’y competente que generd
el hecho econémico...”

Lo descrito se debe-a la falta de supervisidn y revision oportuna de parte del
Responsable econémico. del Partido Politico le que ocasiona que no se cuente con,
informacidén confiable.

Se recomienda la Méxima instancia del Partido Politico “Partide Demodcrata.
Cristiano™ (PDC); instruir al Respongable econdniico y al Contador la elaboracion
del respaldo de los Estados Financieros remitidos al Tribunal Supremo Electoral en
_cumplimi'ento_ a lo-establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

2.3.3. Active Fijo sin suficiente documentacion de respaldo

Se verifico que el Balance General al 31 de diciembre de 2018, expone un saldo en
la cuenta “Activo Fijo” de B$6.177.71, sin adjuntar los regisiros auxiliares c¢on el
valor histdrico del activo, que permita verificar los cilculos correctos de los
porcentajes de depreciacién y la documentacién de respaldo de los activos
incorporados..

El Reglanento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:

Articulo 68 (Registro en Libros Mayores)

" ... Enire los registros Auxiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos. (las negrillas son nuestras)

Inventarios.

Fondos en Avance.

Cuentas Banearias incluyendo actualizados y conciliaciones bancarias:
Detidores y Acreedores.”

S
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Articulo N°65 (Libros Contables Obligatorios)
“Las organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

1, Diario

2. Mayor General

3.. De Inventarios y Balances

Podrdn habilitarse los regisiros auxiliares necesarios para fines administrativos y-
de conirol, siendo esencialées los siguientes:

Ejecucion del presupuesto de recursos y de gastos.
Activos Fijos (las negrillas son nuestras).

Existencias de almacenes

Fondos en Avarice

Conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria.y
Deudores y acreedores

BN e

En estos libros se registraran cronoldgicamente las transacciones en forma
opertuna.clasificadas con codigo contable y presupuestario”.

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de
los recursos del Partido Politico, no consideraron la importancia de elabprar
registros auxiliares que mantengan un control de los activos fijos, tomando en
cuenta el valor real al momento de su régistro y su depreciacién, ocasionando que
la informacién procesada no cuente con la respectiva y suficiente documentacién
de tespaldo. |

Se recomienda -a la Maxima instancia del Partido Politico “Partido Demoécrata
Cristiano™ (PDC), ¢onsiderar a futuro la elaboracién de los registros auxiliares de
los activos fijos expuestos en el Balance General, que permita su vegistro y control
adecuado, ‘debiendo presentar esta doctimentacion ante la- Unidad Técnica de
Fiscalizacion..

Il CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
‘Como resultado de la. fi séalizacion: y anahsls de los Estades Financieros Gestion
2018 presentados por el Partido Politico “Partido Deméerata Cristiano” (PDC), se

han establécido las siguientes conclusiones:

C1 Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs15:250, segiin se
expone en el numeral 2.1 del presente informe.
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