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1. ANTLECEDENTES

‘En cumplimiento 2 lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencioén a la. Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memorandum TSE-UTF N° 071/2019, se ha ‘practicado 1a Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestién 2018, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzmén” (UNIR -
VILLA VACA GUZMAN) Chuguisaca.

Antecedentes de lIa Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante Resolucién TEDCH-
SP/095/2018 de 04 de diciembre de 2018, disporne el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Villa
Vaca Guzman” con sigla UNIR - VILLA VACA GUZMAN, para su participacién
en procesos electorales en el ambito-de representacion popular del departamento de
Chuquisaca, vigente a la fecha de Ia fiscalizacién.
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OBJETIVO

El objetivo principal es. fiscalizat &l pattimonio, origen y manejo de los recursos
econdémicos, de la Agrupacién Ciudadana “Unidos para Renovar - Villa Vaca
Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chugquiisaca ¢orrespondiente a la
Gestién 2018.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

Y

Verificar la existencia, integridad, exposicion vy valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar: que la documentacién de respaldo sea pertinente, .competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cientas reflejadas en los
Estados Financieros.

Establecer, si la captacidén de los. ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por-el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

1.2. OBJETO

La fi-sCal’izaci_'én se efectuara a la documentacidn presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

>

Nota sin nimero con fecha de recepeion de 1 de abril de 2019 firmada por
Cimar Carvallo Mostajo, en su calidad de Representaiite Legal de la

Agrupacion Ciudadana “Unidos-para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR

- VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca (foja’ 1).

‘Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la

Gestidn 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental
de Chuqmsaca el 1° de abril de 2019; y remitidoes. al. Tribunal. Supremo
Electoral el 03 de abril de 2019, tal como-consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-

3465/2019; dando cumplimiento a lo dispuesto en el aiticulo 81° (Plazo de

Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

W oep org.ho
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1.3. ALCANCE

La fiscalizacion s¢ efectud a los Estados Financieros correspondientes a-la Gestidn
2018 de la Agrupacién Ciudadana “Unides para Renovar - Villa Vaca Guzméan”
(UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

Ley N® 018 del Organo Electoral Pluriniacional de 16-de junio‘de 2010.

Ley N°026 del Régimen Electoral de 30 de junjo de 2010.

Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas de 1° dé septiembre de 2018.
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 6263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente-a
partir de la gestién 2013,

1.5. REPRESENTANTES LEGALES  Y/O  RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

YV VY

De acuérdo. con la informacidn obtenida de la decumentacién remitida, por la
Agrupacién. Ciudadana “Unidos para: Renovar - Villa Vaca Guzmén” (UNIR -
VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, se registra a Cimar Carvallo Mostajo,
como Representante Legal de la Agrupacién Cindadana.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzméan” {UNIR -
VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, inicio sus actividades el 04 de diciembre
de 2018, habiendo la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal ‘Supremo
Electoral emitido el Informe: de Relevamiento INF.FIS,UTF. N° 72/2019 de 22 de
abril de 2019, porel inicio de actividades de la Agrupacmn Ciudadana.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2:1. Observaciones al manejo del efectivo en la Cuenta Caja General

El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.000, sin. adjuntar
la docimentacion de respaldo; como ser un Arqueo de Caja, que incluya el registro
del resultado del recuento y al Responsable de Ia custodia del efectivo; asimismo,

no sefiala las razones del manejo del efectivo-en “Caja General” y tampoco cita el.
porqué de fa no apertura de una cuenta barcaria, para el control y administracién
de los ingresos y gastos generados.

Sobre el particular el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aptobado con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 -de diciembre de 2012
vigente en la gestlon 2018, establece:

WAL, oep org.bo
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Articulo 52 (Habilitacién de Cuentas Bancarias)

"Para fines de administracion y control-de ingresos y gastos en forma obligatoria
lds organizaciones politicas deben apertura und(s) cuentaf, s). corriente(s) en un
entidad financiera con cobertura nacional y/o departamental, en.cuya papeleta de
depésito necesariamente esté prevista un campo para la identificacién de la
persona aportante...”

Asimismo ¢l nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo: de
2019 establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

L. Considerande lo dispuesto en el articulo precedente las agrupaciones
ciudadanas municipales podran aperturar una cuenia bancaria en cualquier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura nacional
Yo departamental, debiendo documeniiar las firmas autorizadas para su
manejo...

III. De procederse a lu-apertura de la cuenta bancaria, ésta deberd ser informada
al. Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental que
corresponda, én los estados financieros al 31 de diciembre de cada gestion
coneluida; en las Notas a'los estados financieros, en el acdpite correspondiente
al Disponible.

IV. Deevidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes demilitantes, miembros
Yo simpatizantes de la organizacion politica cuyo domicilio se encuentra
alejady ‘de ciudades capitales, la agrupacion ciudoadana municipal podrd
estahlecer mecanismos internos para la recaudacion y posterior depos:m de los
recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en.
la emision del recibo de aporte en efectivo;

Lo mencionado se genera por la falta'de un andlisis de los tiesgos.en el manejo de
recursos. en ‘efectivo, lo que crea susceptibilidad de una adecuada administracion,
mas aun considerando que ¢l efectivo de la organizacién politica representa ¢l 100%
de su patrimonio.

Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudaddna “Unidos para
Renovar - Villa Vaca Guzman™ (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca
respaldar el saldo de la cuenta expuesta en el Balance General con documentacién
que permita su validacién como el arqueo de fondos para el efectwo en Caja, en
tanto se considere la apertura de una cuenta bancaria para un mejor control y
administracién de-los ingres__o_s-y gastos generados por la Organizacion Politica.
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2.2 Deficiencias en la elaboracion de los Estados Financieros
a) Incorrecta exposicion del Balance General

Se evidencio -que los saldos expuestos en el Balance General presentan sumas
erréneas en el total del “Patrimonio” ademas de generar un desequilibrio entre el
total del Activo y el total del Patrimonic y-de no cumplirse con la ley de Ia partida
doble, el detalle es-como sigue:

BALANCE GENERAL
Practicado al 4 de Diciembre de 2018
{Expresado en Bolivianos)

Al31-12-2018
ACTIVO
Disponible 1.500,00
Caja Moneda Nacional 1.500,00
Lrédito Fiscal. Q

Activo no-Corriente

Active Fijo

‘Mugbles y Enseres 0
Depreciacion Acumulada Muebles y' 0
Enseres

TOTAL ACTIVO. 1.500.00

PASIYO 0.

Cuentas por Pagar
Debito Fiscal

.Imp_uestos_ a las transacciones por Pagar
PATRIMONIO 1.500,00

Capita! 150
Ajuste de Capital 3.11
Resultados Acumulados 0
Resultadas de la Gestion -1,55

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.500,00

Friente: Estados Filwicieros Gestion 2018
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Asimismo, en el encabezado se expone el cierre del periodo del ejercicio &l 4 de
diciembre de 2018 y en la columna de importes se expone al 31 de dicienibre de
2018, no obstante que en la Nota 2 Principales Practicas Contables inciso b} sefiala:

“...el presente informe ha sido elaborado entre el 4 de diciembre al 31 de diciembre
de 2018,

b) Error en ¢l edleulo de la actualizacién

La cuenta “Ajuste de Capital” expone un saldo de Bs3.11, evidencidndese error en-
el caleulo de la actualizacion, y que resulta inconsistente en relacion a la cuenta
Resultados de la Gestion, ademads de no contar con evidencia del regisiro contable,
como se seftala‘en el punto 2.3 del presente informe, el detalle es como sigue:

. . Ajuste de’ | Résultados .
Detalle Capital Capital Acumulados Total
‘Saldo al 31 de diciembre de 2017 | 1.500.00 1.500,00
Ajuste por Inflacién y Tenencia-de
Bienes 1:35 )
‘Resuttados. de la Gestidn- 1,35 1.55
Saldo.al 31 de diciembre de 2018 (Re-
expresado) Segiin Fiscalizacién | 1.500,00 1,55 1,55 1.503.,10
Saldos segdn estados financiéros de la Enn . oes
‘Agrupacidn Cindadana 1:300,00 311 155 1.504.66
Diferentia 0,00 _ -1,56 0,00

Fiente: Estailos Financieros Gestiin 2018

La Norma de Contabilidad No 1 Principios y Normas Técnico - Contables
Generalmerite Aceptados para la Preparacion de los Estados Financieros, norma
'sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio de- Auditores de Bolivia,
en su sesién ordinaria N © CAUB 30/94 de fecha 16-de Junio de 1994 sefiala:

m) Exposicién

“Los estados financieros deben contener toda la informacién y discriminacion
bdsica y adicional que sea necesaria para una adecuada interpretacion de la
situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a que se refiere”.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsubles
Econdmicos y el Contador”

www.ngp.org.bo
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Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién & Or_ga_niz;ac_iones-_'Politicas aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articule 71 (Inventarios y Balances a Presentar)

“Con eqrdcter obligatorio las-organizaciones politicas deberdn-elaborar conforme
a los Principios de Confabilidad Generalmente Aceplados: los siguientes Estados
Financieros, por Deparramento y Consolidados, segiin corresponda:

Balance General

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto

Estado de resultados

Notas a los Estados Financieros

Estado de Ejecucién del Presupuesto de Recursos.
Estadoe de Ejeciicion del Presupuesto de Gastos

O M b by

Los citados Estados Financieros deberdn estar respaldados y dcompaiiadas con
los siguientes Libros Contables:

Mayores de cuentas Patrimoniales'y Presupuestarias
Estado de cuentas Patrimoniales y Presupuestarias
Comprobantes de Ingreso

Comprobantes de Gastos

Comprobanteés de Diario

R e N

Estos: estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que
permiita conocer de manera clara, completa y veraz, la situacion del patrimonio,
las utilidades obtenidas o las pérdidas durante el ejercicio (las negrillas son
nuestras).

Lo mencionado se debe a que no se élaboraron los Estados Financieros con la
debida 'di]ig,enci‘i por parte del Responsable, ademas de demostrar ld falta de
supervision y revision oportuna del Responsable econémico de la Agrupaeion
Ciudadana al trabajo realizado, lo que ‘ocasiond. que no se cuente con reportes
consistentes y coherentes;

Se recomienda a la Méxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para
Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuguisaca;
instruir al Responsable econdémica la revision delos Estados Financieros de manera
previa a la remisién a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tiibunal Supremo
Electoral en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, asimismo corresponde sefialar que la observacién
emitida, serd sujeta a seguimiento en la signiente fiscalizacion.

W, oep urg.bo
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2.3. Inexistencia de Registros Contables

De la revision a la documentacion remitida por la Agrupacién Ciudadana, se
evidencié que no se adjuntan registrés contables y libros mayores que reflejen el
movimiento contable y registro cronolégico de las transacciones, dé- manera que se
pueda conocer ¢l saldo de cada cuenta por ias operaciones registradas, considerando.
ademds los saldos iniciales, los que debieron ser presentados no obstante &l escaso:
movimiento contable que tuyo en el periodo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién d Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucion TSE-RSP.N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayares):

“Se registraran los trasiados. de los registros del libro diario en el mismo orden.
progresivo de fechas, las referencias e importes deudores o acreedores de cada una
.de las cuentas afectaduas con las transaccién, para conocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas individudlizadas...” '

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“...Las transdcciones deben realizarse en formu correlativa en los respectivos
comprobantes de.ingreso, egreso y diario y estar-adecuadamente respaldados por
la documentacion ori gma! de primera entrada perfinenie y competente que generd
el hecho econdmico..

Lo descrito se-debe al desconocimiento del manejo contable por parte de los
miembros de la Agrupacion Ciudadana lo que ocasiona que no se cuente con
informacion confiable.

Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para
Renovar - Villa Vaca Guzmén” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca;
instruir al Contador la revisidn del respaldo de los Estados Financieros remitidos al
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a lo establecido en el Reglamiento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Comé resultado de la. fiscalizacion y andlisis dé los Estados Financieros Gestion
2018, presentados por la Agrupacidn Ciudadana “Unidos para Renovar - Villa Vaca
Guzmén” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisaca, se han establecido:

www.qu.org.ho _
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Observaciones identificadas cuyas conclusiones se exponen en los puntos 2.1,
2.2 incisos a) y b) y 2.3, reportadas en el presente informe.

Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos
para Renovar - Villa Vaca Guzmén” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN)
Chuquisaca, expresar por escrito la “aceptacion” a las observaciones
realizadas en la conclusion C1, numerales 2.1, 2.2, incisos a) y b) y 2.3 del
presente informe debiendo cumplir en futuras presentaciones de informacién
y/o documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal
Supremo Electoral con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco
de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas promulgada el 1° de
septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVWirmeh
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¢ ¢'Unidos para Renovar - Villa Vaca Guzman” (UNIR - VILLA VACA GUZMAN) Chuquisacs
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