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FECHA: La Paz, 11 de julio de 2019

I.  ANTECEDENTES

En cumpliniiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo-
Electoral Plurinacional y en atericién a la Programacion Operativa Anual de la
Unidad Técnieca de Fiscalizacién parala Gestién 2019 e instrucciones impartidas
mediante Memordndum TSE-UTF N° 071/2019, sé ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la Gestion 2018, presentados por la
Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo” (UNIR - CAMARGO)
Chuquisaca.

Antecedentes de la Agrupacion Cindadana

El. Tribunal Electoral Departamental de Chuquisaca, mediante Resolucion TEDCH-
SP/098/2018 de 04 de diciembre de: 2018, dispone el reconocimiento y registro de
la personeria juridica de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar -
Camargo™ con sigla UNIR - CAMARGO, para su parficipacién en procesos
electorales en &l 4mbito de representacién popular del departamento de Chuquisaca,
vigente a la fecha de la fiscalizacidn.
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1.1.  OBJETIVO

'El objetivo. principal es fiscalizar el patrimonio, origen'y manejo de los recursos
econdricos, de ta Agrupacidn Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo”
(UNIR ~ CAMARGO) Chuquisaca correspondiente a la Gestién 2018.

1.1.1 Objetivos Especificos

»  Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacidén de los ingresos
constatar que los tismos estén debidamente documentados.

¥  Verificar la existenicia, integridad, exposicion y valvacion de los égresos y
constatar -que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y-contiable.

»  Evidenciar el cumplimiento de las Noitas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las.
operaciones v la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas enlos
Estados Financieros.

>  Establecer, si la captacion de los ingresos v la ejecucion de los gastos: se
realizé efi &l marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la:decumentacidn presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

»  Nota sin ntimero con fecha de recepcidn de 1 de abril de 2019 firmada por
Robeito Antonio Soux Buitrago, en su calidad de Jefe Nacional de la
Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo” (UNIR -
CAMARGO) Chuquisaca (foja 1).

Con relacién a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la
Gestidn 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental
de Chuquisaca. el 1° de abril de 2019, y remitidos al Tribunal Supremo
Electoral €l 03 de abiil de 2019, tal como consta.en fa Hoja de Ruta TSE-SC-
3465/2019; dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de
‘Presentacion) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién:se efectud a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo™ (UNIR ~
CAMARGO) Chuquisaca.

e
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1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecucidn de la fiscalizacién se aplicaren las siguientes disposiciones legales:

Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional de 16 de junio de 2010.

Ley N° 026 del Régimen Eléctotal de 30. de junio de 2010.

Ley N®1096 de Organizaciones Politicas de 1° de septiembre de 2018.
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, -aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir-de la gestién 2013.

1.5. REPRESENTANTES  LEGALES  Y/O  RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

YV VY Y

De acuerdo con la informacion obtenida de la decuimentacion remitida, por la
Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar = Camargo” (UNIR — CAMARGO)
Chuguisaca, se registra a Roberto Antonio Soux Buitrago tomo Jefe Nacional de la
Agrupacién Ciudadana.

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Agrupacién Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo” (UNIR —
CAMARGO) Chuquisaca, inicié sus actividades el 04 de diciembre de 2018,
habiendo la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral,
emitido el Informe de Relevamiento INF,FIS,UTF. N°© 70/2019 de 22 de abril de

2019, por el inicio de actividades de la Agrupacién Ciudadana.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. Observaciones al manejo del efectivo en la Cuenta Caja General

'El Activo Corriente expone un saldo en la cuenta “Caja” de Bs3.000, sin adjuntar

la-documentacién de respalde; como ser un Arqueo de Caja, que incluya el registro.
del resultado del recuento y al Responsable dé la custodia del efectivo; asimismo,
1o sefiala las razones del manejo del efectiva en “Caja General”y tampocé cita el
porqué de la no apertura.de una cuenta bancaria, para.el control .y administracién
de los ingresos y gastos generados.

Sobre el particular el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas
aprobado con Resolucidn TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012

vigente en la gestion 2018, establece:

Articulo 52 (Habilitacion de Cuentas Bancarias)

“Para fines de administracién y control de ingresos y gastos en forma obligatoria
las organizaciones politicas deben apertura una(s) cuentd(s) corriente(s) en un
entidad financiera coii.cobertura nacional y/b departamental, en cuya papeleta de
depbsito necesarigmente este prevista un campo para la identificacién de lo
persona aportante...”
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Asimismo el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a 'Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N°0232/2019 de 24 de mayo de
2019 establece:

Articulo 73. (Apertura de cuenta bancaria)

I Considerando lo dispuesto en el articulo precedente lus agrupaciones
ciudadanas municipales podrdn aperturar una cuenta banearia en cualguier
entidad financiera reconocida dentro del sistema financiero'y regulada por la
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI) con cobertura nacional
Yo departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para su
manejo...

Il De procederse.a la apertura de la cuenta bancaria, ésia deberd ser informada
al Tribungl Supremo Electoral o Tribunal Elecioral Departamental que.
corresponda, en los estados financieros al 31 de diciembre de cada gestidn.
concliida, en lus Notas-u los estados financieros, en-el acdpite correspondiente
al Disponible.

IV. De evidenciarse dificultad enla' recaudacin de aportes de militantes, miembros
Yo simpatizantes de la orgamz.acwn polmca cuyo domicilio se encuentra
alejado de ciudades capitales, la agrupacion ciudaduna municipal podrd
establecer mecanistmos internos para la recaudacion y posterior depésitode los
recursos en la cuenta corriente habilitada al efecto, esta dificultad no infl uye en
la emision del recibo de aporte en efectivo,

Lo mencionado se genera por la falta de un analisis de los riesgos en el nianejo de
recursos en efectivo, lo que crea susceptibilidad de una adecuada administracién,
mads aun considerando que el efectivo de la organizacion politica representa-el 100%
de su patrimonio.

Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos para
Renovar - Camargo™ (UNIR. — CAMARGO) Chuguisaca respaldar el saldo de la
cuenta expuesta en el Balance General con documentacién que permita -su
validacién como el arqueo de fondos: para el efectivo en Caja, en tanto se
considere la apertura de una cuenta bancaria para un mejor eontrol y administracién
de los ingresos y gastos generados por la Organizacion Politica,

2.2 Incorrecta ex_posicién-de’l Balance General

Se.-evidencio que los saldos expuestos en el Balance General presentan importes
incensistentes entre el total de la cuenta “Capital” de Bs300 y ¢l total del
“Patrimonio” de Bs3.000, ademas de ‘generar un desequilibrio entre el total del
Activo y el total del Patrimonio y de nﬁ:dumplirs_e-' con la ley-de la partida doble, el
detalle es como sigue:

www.oep.org.bo-
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CEMQGEAD
BALANCE GENERAL
‘Practicado al 4 de Diciembre de 2018

{Expresado en Bolivianos)

AT ) IR RCCIO

CAI31-12-2018
Active
Disponible 3.000,80
Caja Moncda Nacional 3.000,00
Crédito Fiscal 0.00
Activo-iio Corriente
Active Fijo
Muebles y Enseres 0
Depr‘eciaciﬁﬂ-AcUmulaéa. Muibles y Enseres 0
TOTAL ACTIVO 3.000,00
PASIVO o
Cuentas por Pagar 0
Debito Fiscal o
Impuestos-a ks transacciones por Pagar s}
PATRIMONIO 3.000,00
Capital 300,00
Ajuste-de Capital 3,11
Resultados Acumilados 0.00
Resultados de [a Gestion =311
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 3.000,00

Asimismo, en el encabezado se expone €l cierre del periode del ejercicio al 4 de
diciembre de 2018 y en la columna de importes se expone al 31 de diciembre de
2018, no obstante.que en la Nota 2 Principales Practicas Contables inciso b) sefiala.

“...el presente informe ha-sido-elaborade entre el 4 de diciembre al 31 de diciembre-
de 2018™.

L.a Norma de Contabilidad No 1 Principios v Normas Téenico - Contables.
Generalmente :Aceptados para la Prepatacion ‘de los Estados Financieros, norma

sancionada por el Comité Ejecutive Nacional del Colégio de Auditores de Bolivia,
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m) Exposicion.

“Los estados financieros deben contener toda la informacidn y discriminacion
basica y adicional que sea necesaria para und adecuada interpretacion de la
situacion financiera'y de los resultados econdmicos del ente.a que se refiere”.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Econdmicos y el Contador”

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizacionies Politicas aprobade
con Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 71 (Inventarios y Balances a Presentar)

“Con cardcter obligatorio las organizaciones politicas deberdn elaborar conforime
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los siguientes Estados
Fiviancieros, por Depaitameénto y Consolidados, segiun corresponda:

Balance General

Estado de Cambios en el Pairimonio Neto
Estado de resultados

Notas a los Estados Finaricieros

Estado de Ejecucién del Presupuesto-de Recursos
Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gdstos

N P

Los citados Estados Financieros deberdn estar respaldados y acompafiadas con
los siguientes Libros Contables:

Mayores de cuentas Patrimoniales.y Presupuestarias
Estado de cuentas Patrimoniales y Presupuesiarias
Comprobantes de Ingreso '
Comprobantes de Gastos

Comprobanies-de Diario

o e bo b

Estos estados financieros serdn elaborados con criterio técnico uniforme que.
permita conocer de manera clara, completa y veraz, la situacion del patrimonio,
las' utilidades obtenidas o las pérdidas durante el ejercicio” (Las negrillas son
nuestras).

Lo mencionado se debe a que ne se elaboraron los Estados Financieros con la.
debida diligencia por parte del Responsable, ademas de demostrar la falta de
supervisién y revisién oportuna por parte. del Responsable econdmico de la
Agrupacion Ciudadana.al trabajo realizado, 1o que ocasion6 que no se cuente con
reportes consistentés y coherentes.

www.cep.org.bo.
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Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos para
Renovar - Camargo” (UNIR — CAMARGO) Chuquisaca; instriir-al Responsable
econdmico la revisién de los Estados Financieros de manera previa a la remision a.
la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en
cumphmlento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas; asimismo, corresponde scfialar que la observacion emitida, sera sujeta a
‘seguimiento en la siguiente fisealizacion.

2.3. Inexistencia de Registros Contables

De la revisidén -a la documentacion remitida por la Agrupacién Ciudadana, se
evidencidé que no se adjuntarn registros contables y libros. mayores que reflgjen el
movimiento contable y registro cronologico de las transacciones, de: manera que se
pueda conocét el saldo de cada cuenta por las operaciones registradas, considerando
ademas los saldos iniciales, los que debieron ser presentados no obstante el escaso
movimiento contable.que tuvo en el periodo,

Al respecto el Re_glamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas-aprobado
con Resolucion TSE-RSP N°§263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores):

“Se registraran {os. traslados de los registros del libro diario en el mismo orden
progresivo de-fechas, las referencias e.importes deiidores o acreedores de cadd una
de las cuenlas afectadas con las transaceion, para conoger y maniener los saldos
actualizados por cuentas individualizadas...

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones):

“...Lds transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso v.digrio y estar adecuadamente respaldados por
la documentacién original de primera entrada pertinente y competente que generd
el hecho econdmico...”

Lo descrito se debe al desconocimiento del manejo contable por parte de los
miertibros de la Agrupacion Ciudadana lo que ocasiona que no se cuente con
informaci6n tonfiable.

Se reconiienda a la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos para
Renovar - Camargo” (UNIR — CAMARGO) Chuquisaca; instruir al Contador la
revision del respaldo de los Estados Financieros remitidos al Tribunal Suprero
Electoral -en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, '
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III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y anilisis de los Estados Financieros Gestion
2018, presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unidos para Renovar - Camargo™
(UNIR — CAMARGO) Chuquisaca, se han establecido:

C1 Observaciones identificadas cuyas conclusiones se exponen en los puntos 2.1,
2.2 y 2.3 reportados en el presente informe.

R1 Se recomienda a la maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos
para Renovar - Camargo™ (UNIR — CAMARGO) Chuquisaca, expresar por
escrito la “aceptacion” a las observaciones realizadas en la conclusion C1,
numerales 2.1, 2.2 y 2.3 del presente informe debiendo cumplir en futuras
presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral con lo dispuesto en el nuevo
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas
promulgada el 1° de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.
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