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VILLAMONTES” (UVM) TARIJA
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I.  ANTECEDENTES

En cumplimiento a'lo dispuesto en el articulo 85 de.la Ley N° 018 del Organo
Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de Ia
Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2019 e instiucciones impartidas
mediante Memordndum TSE-UTF N° 064/2019, se ha practicado la Fiscalizaciton
de los Estados Financieros correspondiéntes a la Gestior 2017, presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Unidos por Villamontes™ (UVM) Tarjja.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana:

'El Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante Resolucién RSP/TED/TJA

N*°118/2014 de 29 de octubre de 2014, dispone el reconocimiento y registro de la
personeria juridica de la Agrupacion Ciudadana “Unidos.por Villamentes™ con
sigla UVM, para su. participacién en procesos electorales en el ambito de
representacidén popular del departamento de Tarija, vigente a la fecha de la
fiscalizacién.
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OBJETIVO

El objetivo principal e fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los récursos
econdmicos, dela Agrupacién Ciudadana“Unidos por Villamontes™ (UVM) Tarija
correspondiente a la Gestidn 2017.

1.1.1 Objetivos Especificos

>

Y

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos:
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificat la existencia, integridad, exposicion.y valuacién de los egresos-y
constatar que la documentacion de respaldo sed pettinente, competente,
suficiente y confiable,

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las

‘operaciones 'y la exposicion de los saldes de las cuentas reflejadas en los

Estados Financieros.

Establecer, si la captacién de los ingresos v Ta ejecucién de los gastos se
realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado meédiante Resolucién TSE-RSP N°

0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, -vigente a partir de la gestién 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacién presentada pot la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

>

Nota sin nlimero con fecha de recepcién de 24 de miayo de 2019 firmada por
Pablo José Tejerina Tapia como Delegado de la Agrupacién Ciudadana
“Unidos por Villamontes” (UVM) Tarija (foja ).

Con relacién. a la fecha de presentacion dé los Estados Financieros de la
Gestidn 2017, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental
de Tarija el 24 de mayo de 2019, y remitidos al Tribunal Supremo Electoral
el 29 de ‘mayo de 2019, tal como consta e la Hoja de Ruta TSE-SC-
512172019; fueron presentades con retrase de un (1) afio, aspecto que fue
reportado-en el informe TSE-INF. UTF 29/2018 de 12 de octubre de 2018, no
obstante se efectiia la fiscalizacién correspondiente..

Respecto a-la presentacion del Programa Operativo Anual y Presupuesto de
la Gestion 2017, estos documentos no fueron remitidos al Tribunal Electoral

'Departamental de Tarija..
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1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2017 de la Agrupaeion Cindadana “Unidos por Villamontes™ (UVM) Tarija.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
Enla ¢jecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- LeyN° 018 del Organo Electoral Pluiinacional de 16 de junio de 2010.

- Ley N° 026 del Régimen Electoral de 30 de junio de 2010.

- Ley'N° 1096 de Organizaciones Politicas-de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante

- Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013,

1.5. REPRESENTANTES LEGALES. Y/0 RESPONSABLES
ECONOMICOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De acuerdo con la informacion obtenida de. la documentacidn remitida, por la
Agmpacion Ciudadana “Unides por Villamentes™ (1TVAD Tarija, seregistra s Prhla
José Tejerina Tapia comd Delegado de laAgrupacion Cludadana,

1.6. HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las

Gestiones 2017 y 2018 emiti6 los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2014, 2015 y-2016:

20142015 Prelimninar INE.FIS.UTE N° 218/2017 4 de dicienibre de 2017
3014-2015 “Final. INF.FIS.UTE NG 46/2018 26 de matza de 2018
2016 Fiscalizacidn | INF.FIS.UTF N° 18172018 75 de juliode 2618,

Fuente: Informes de Fiscalizacion-
1. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
2.1 Falta de presentacién del Programa Operativo. Anual

La Agrupacion Cindadana no presenté ¢l Programa Operativo Anual que incluya
las actividades a: ejecutarse, desde la otorgacion de la personeria juridica hastael 31
de diciembre de 2017; asimismo, no se realizé la proyeceion del presupuesto de tal
nanera que se vinculen los objetivos. a ser alcanzados con los tecursos, que
permitan €] logro de los mismos.
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Al respecto el articulo 85 (Plan Anual de actmdades) de la: Ley N° 1096 de
Organizaciones Politicas aprobada-el 1° de septiembre de 2018 menciona:

.Las partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y alianzas, formularan un plan
amra! de actividades y su correspondiente presupuesto de ejecucion que serdn
puestos en conocimiento del Organo Electoral Plurinacional en las condiciones v
plazos establecidos en Reglamento y que tendrdn como fin garantizar la vigencia y
desempeho de sivvida organica...”

Asimismo, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 establece lo
siguiente:

Articulo 26 (Contenido del POA en Periodo No Electoral)
“Este documento-debe ser elaborado considerdnde los siguientes dspectos:

(bjetivos gencrales de gestion dé la organizdcién politica.

Objetivos y Programas de educacion ciudadana.

Objetivos de la difusion de documentos politicos-programdticos.

Misién de la organizacién politica.

Actividades ordinarias-de su funcionamiento. _

Planes y politicas nacionales establecidos por el Organo Competente de la

organizacién politica de acierdo sus estatutos...

Estatulo de las organizaciones politicas. ...

Meitas Propuesias.

Medios para aleanzarlos.

0.-Cronograma de las Actividades ordinarias para toda la gestion, de educacion
ciudadana 'y difusion de documentos politico-programaticos, designdndo.
responsables para s ejecucién. '

11. Presuptiesto para llevai adelante el plan aprobado. ”

B b s bo
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La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de
los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas, lo que ocdsioha que no se cuenté con un docurmerito que registre la
planificacion a corto plazo, para el logro de los .objetivos de Ta Agrupacmn‘
Crudadana.

Se recomienda a la Méxima instancia de la Agrupacién Ciudadana “Unidos por
Villamontes” (UVM) Tarija, instruya -a los- Responsables de elaboracién del
Programa Operativo Anual cumplir con la elaboracién. y preséntacién del POA v
Presupuesto en cumplimiento: al. nuevo Reglamento. de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado medianté Resolucién TSE-RSP-ADM N°
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0232/2019 de 24 de mayo de 2019 para que en las gestiones futuras se considere lo
observado para contar con un documeénto que permita €l logro de los.objetivos.

2.2. Deficiencias en el Disponible
De la verificacion al “4ctive Disponible” se evidencio lo siguiente:
a)  Saldes Negativos expuestos en la cuenta “Caja y Banco” por Bs-24.92

b)  Existe una variacion Bs25.967,25 respecto a la Gestion 2016 sin aclaracion
de la diferencia y sin adjuntar registros contables, el detalle es como sigue:

Valores Valores
Detalle Ajustados Reexpresados Variaciin
3141212017 al 31/12/2016

Activo Dispanible
Caja - Banco. 2497 23992 17 25.967.25
Fuenter Estados Financieros Gestion 2017

¢)  No se aclara si ¢l manejo del efectivo es en la cuenta Caja General o en
Bancos, debiendo especificar el nimero'de cuenta bancaria.

La Norma de Contabilidad No [ Principios y Normas Técnico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacién dé los Estados Financieros, norma
sancionada por el Comité Ejecutive Nacional del.Colegio de Auditores de Boljvia,
en su sesin ordinaria N © CAUB 30/94 de fechia 16 de Junic de 1994 senala:

k) Uniformidad

“Los principios generales, cuando fueren aplicables, y las normuas particilares
utilizados para preparar los estados financieros de un determinado ente deben ser
aplicados uniformemente.de un ejercicio a otro.

Debe serularse por medio de und nota aclaratoria, el efecio en los estudos
Sinaneieros de cualquier cambio de-importancia enla aplicacién de los principios
generales y de las normas particulares. Sin embargo el principio de la uniformidad
no. debe conducir a mantener inalterables dquellos principios generales, cuando
Jueren cg;lzcab!es a normas particulares que las circunstancias aconsejan sean
modi jscado S

m) Exposicién

“Los estados financieros deben contener toda la informacion v diseriminacion
basica y adicional que sea necesaria para una adecuada interprelacion de la
situacion financiera y de los resultados econdmicos del ente a quie se refiere”

" Wi, oep org bo
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Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables.
Econdmicos v el Contador™

Lo-mencienado se genera por la falta de un adecuado control v administracién del.
efectivo lo que ocasiona riesgos en su manejo.

Se recomienda a la Maxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos por
Villamontes™ (UVM) Tarija aclarar y respaldar el saldo de la cuenta “Caja -
Bancos” expuesta en el Balancé General con -documentacidén que permita su
validacion para un mejor control y administracién del efectivo, la que debera ser
remitida a la Unidad Técnica de. Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para
su evaluacion.

2.3. Imexistencia de Comprobantes Contables y 'Lihros-.Mayores

De la revision a la-documentacién remitida por-fa Agrupdcion Ciudadana, se
evidencio que no se djuntan los comprobantes contables ni los libros mayores que
reflejen el registro cronoldgico, de manera que se pueda conocer el saldo de cada
una de las cuentas de las operaciones registradas, considerando ademéas los saldos
iniciales.

Como ejemplo de 1o mencionado verificamos que los saldos expuestos en la cuenta
“Cuenias por pagar” tienen una variacion de Bs26.058,13 respecto a la Gestion
2016, sin adjuntar registros contables ni documentacion de respaldo de la deuda, el
-detalle es como signe:

Valores Ajustados Valores N
Detalle .3'1“.2!20.17- Reexpresados | Variacidn
' ' 2l 31/12/2016
PASIVO CORRIENTE
Pasivo Exigible - Corio Plazo
Cuentas. por pagar 5.308.75 31.366,88. 26.038,13

Fuente: Estados Financieros Gestion 2017

Asimisme en fa cuenta “Caja Bancos™ existe unia variacion Bs25.967, 25 respecto
ala Gestién 2016 sin aclaracidn de la diferencia y sin adjuntar registros contables,
la que fue detatlada en el punto 2.2 del presente informe.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién.a Organizaciones Politicas aprobado
con Resolucién TSE-RSP N°0263/2012 de 17 de diciembre de 2012 sefiala:

Articulo 68 (Registro de Libro Mayores);

“Se registraran los traslados de los registros del libro.diario én el mismo orden
progresivo de fechas, las referencias e importes deudores o acreedores de cada und
de las cuentas cy‘ecrada.s con las transaceidn, para conocér y mantener-los saldos
actualizados por cuentas individyalizadas...”

e e Oep org o
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Articulo 72° (Comprobantes del Registr.o_-de Transacciones):

..Las transacciones. deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion ongmal de primera-entrdda périinente Y compelente que genero
el hecho economico...

Lo deserito se.debe a que los Estados Financieros remitidos a la Unidad Técrica de
Fiscalizacion no fueron respaldados con documentacion pertinente, ademas de no
ser elaborados con la diligencia necesaria, lo giie ocasiona que no se cuenté con
informacidn confiable.

Se recomienda la Méaxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos por
Villamontes™ (UVM) Tarija; instruir al Responsable: econdémico y al Contador la,
¢laboracion y presentacién del respaldo de los Estades Financiers reritidos: al
Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion a. Organizaciones Politicas a fin de proceder con la evaluacién
correspondiente.

2.4. Deficiencias ¢n el rubro Acétive no Corriente
a) Activo Fijo sin suficiente documentacién de respaldo

Se verifico queel Balanice General, expone un saldo en la cuenta “Aetive Fijo ™ de
Bs21.383,61, sin adjuntar Jos registros auxiliares con el valor historico del activo,
que permita venﬁcar los céleulos correctos de los porcentajes de depreciacidn y la
documentacion de respaldo de los activos incorporados.

b) No seefectud la depreciacion de la Gestion

Se verifico que-en la'Gestidn 2017 no se realizé €l computo de la depreciacién: de
acuerdo a'la vida Gtil de los activos y su cotr espondiente registro contable, ademas
de no haber presentado saldos reexpresados, manteniéndose los importes. de ld
Géstion 2016, como se muestra a continuacing

Valores Valores
Deétalte Ajustados | Reexpresados | Variacién
3171272017 | 4l 3171272016

Active no Corrienté

Muebles v Equino de Oficina 9.355.24 9,355 24 0,00
Depreciacion Acumulada Muoebles v Equipo de Oficing '(77,96‘}: (77,96) 0.00
Equipe ¢ lristajaciones 12,233,77 12.233.77] 0,00
Depreciacion Acumulada Equipo e Instalaciores (127,44) (127.44) 0.00
Active Fijo 21.383,61 21.383,61 4,00
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b} ‘Gastos de Constitucion

Se evidencié que la cuenta “Gastos de Constitucién™ no presenta una adecunada
exposicion, reflejando sole el saldo de la cienta “Amertizacion dcumudada Gastos
de Constitucion” y no refleja el valor residual de la cuenta “Gastos de
Constitucion™, asf también no.se cuenta con un registro auxiliar que tome en cuenta
la fecha de incorporacion de les “Gasios de Constinucidn”, respecto de la fecha de
registro-de la amortizacion.

Valores Valores:
Detalle Ajustados -Reexpresadas al
31272017 31/12/2016
Otros. Actives
Gastos de Constitucion 44.741,62
Amaortizacion Acemulada - Gastos-de-Constitucidn 44, 400.00

Asi mismo se verificé que el saldo expuesto en el Balance Comparativo de la
Gestidn 2016, no es consistente con los Estados Financieros de la misma gestion
presentados. a la Unidad Técnica de Fiscalizacién, con un incremento de
Bs20.741,62 del que no se tiene aclaracion ni registros contables, el detalle es como
sigue:

. Valores
Valores ) )
Reexpeisados al Reexpresados af.
) o 314122016 N
Detalle 31/1272016 RS Variacion
Segiin Bal Se_gl_m Estados
egiin Balance iy .
Comparativo. Financieros
presentados a ka UTF
Otros Activos
Gastos de Constitucién . 4, 74162 24,000,00 20.741,62

El Reglamento de Fiscalizacidn & Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefiala:

Articalo 68 (Registro en Libros Mayores)
“...Entre los registros Auxiliares se deberdn habilitar:

Activos Fijos. (las'negrillas son nuestras)

Inventarios.

Fondos en Avance.

Cuentas Bancarias inclityendo actualizados v conciliaciones bancarias.
Deundores y Acreedores. "

i

__l.h -h Ll

Articulo N°65 (Libros Contables Obligatorios)

“Las organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contubles:

. Diario

e
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3. Delnventarios y Balances

Podrdn habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esencigles los siguientes:

Ejecucion del presupuesto de recursos y de gastos
Activos Fijos (las negrillas son hugestras)
Existencias de almacenes

Fondos-en Avance

Conciliaciones bancarias por cada cuenta bancaria y
Deudores y acreedores

SNECT UV S

En estos libros se registraran cronoldgicamente las transdcciones en forma
oportuna closificadas con codigo contable y presupuestario”.

[a Norma de Contabilidad No | Principios y Normas Téecnico - Contables
Generalmente Aceptados para la Preparacion de los Estados Finahcieros, niorma
sancionada por el Comité Ejecutivo Nacional del Colegio-de Auditores de Bolivia,
en su sesi6it ordinaria N © CAUB 30/94 de fecha 16 de Junio de 1994 schala:

4, Bienes para uso de la explotacion o ente

“Este rubro incluye el conjunto de bienes tangibles, aplicados exclusivamente a la
explotacion de la empresa, de permanencia relativamente constante o
inmovilizada. Integran ial rubro bienes como los siguientes:

b) Bienes sujetos a depreciacion, como ser edificits, maquinarias, 'y equipos;
herramienitas, muebles, efc.

Los bienes indicados en el inciso b) no se consumen ni se fransforman, se usan, y
su incidencia en el resultado de la empresa se produce a fravés de la depreciacion,
quebranto que estd relacionado con el desguste o desuso.

Dichas pérdidas de valor deberdn reflejarse siempre en la contabilidad de las
empresas en forma de depreciaciones acumuladas para queé puedan revelarse los
valores de origen y las disminuciones que los afectan.”

Asimismo e} Decreto Supremo N° 230359, de 13 de febrero de 1992 sefiala:
Articulo 11°.- (Deducciones admitidas)

“La wiilidad neta gravada, determinada de acuerdo a lo establecido en los articulos
precedentes debe afustarse, a los fines de este impuiesto, a los principios que se indicu
- continuacion:

wwneporgbo e e e eeeeetens e+ e e e e e
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Az Para establecer la utilidad neta se restard de la utilidad bruta los gastos
necesarios para obtenerla o, en'su caso, mantener y eonservar lu fitente. No
serdn deducibles en ningiin case gastos no vinculados con el giro de la
-actividad,

2. Sin perjuicio del principio genemf establecido envel Dpunio anterior, se podrd
dediicir de la utilidad del aito fiscal:

m.  La amortizacion de los gastos de constitucion y organizacion de la empresa, en
un plazo hasta cinco (3) akos;”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracion de
los recursos de la Agrupacion Ciudadana, no consideraron la importancia de
elaborar registros auxiliares que mantengan un corntrol de los-activos fijos, tomando
en cuenta el valor reat-al momento de su registro, sudepreciacién, ocasionando que
la informacion procesada no cuente con la respectiva y suficiente documentacién
de respaldo ademas de sobrevaluar el valor en libros de los activas fijos al ne
realizar el-calculo de la deprecidgeion. Tampoco se consider6 elaborar un registro
auxiliar de la ctienta “Gastos de Constitucion”.

Se recomienda a4 la Mdxima instancia de la Agrupacion Ciudadana “Unidos por
Villamontes™ (UVM) Tarija, regularizar 1o observado: y considerar a futoro en'la
claboracion de los registros auxiliares de las cuentas expuestas en el Balance
General, que permitan su registco y control adecuado, debiendo presentar esta
documentacidn ante la Unidad Técnica de Fisealizacion.

2.5 Error en ¢l cilculo de la actualizacién
Se evideneid errores en el calculo de la actualizacion en la cuenta “Cupital )

ademas se verifice que no'se cuenta con evidencia de registros contables. gl detalle
€5 COMO sigue:

; Ajuste dé
Detalle | Capital
Saldo al 31 de diciembre de. 2017 288,88
Ajusté por Inflacién v Tenencia de Bienes 163,25
(). Saldos segiin sstados financieros de la Agrupacién Ciudadana 452,13
(b) Saldo al 31 de-diciembre-de 2018 (Re expresado) Segiin Fiscalizacién 1.770,89
( &) = (a)-(b) Diférencia 1.318,76

E] Detreto Supremo N° 29387 aprohado el 19 de diciembre de 2007 sefiala:
Articulo 2.- (Modificacion del Decrefo Supremo N° 24051).

1. Se modifica el Articulo 16 del Decreto Supremo N° 24051 de 29 de Junio de
1995, quedando redactado de la siguiente forma:
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“drticulo 16.- (Diferencias de Cambiv).

Para convertir en moneda nacional las diferencias de cambio provenigntes de
operaciones en nioneda extranjera o monedd nacional con mantenimiento de valor,
el contribuyentée Se Sujetara a la Norma de Contabilidad N° 6, revisada y
maodificada por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria y contabilidad ~ CTNAC
del Colegio de Auditores o contadores Priblicos de Bolivia; en fecha 8 de
sepiiembre de 2007, Se-modifica el Articulo 38 del Decreto Supremo N° 2403 1.

Quedando redactado. de la siguiente forma:
Articulo 38.~ (Expresion de Valores en Moneda Constante).

Los Estados Financieros de li gestion fiscal que constituyen base para lu
determinacion de la wilided wneta imponible, serdn expresados en moneda
constante admitiéndose para ¢l efecto vinicamente la reexpresion por la variacion
de le Unidad de Fomento de Vivienda - UFV de acuerdo a publicdcion oficial,
aplicando el-Segunelo Pdrrafo del apartade 6 dela Norma Contuble N° 3 (Estados
Financieras a Moneda Constante — ajuste por inflacion) revisada y-modificada en
septiembre de 2007 por el Consejo Técnico Nacional de Auditoria v Contabilidad
~CTNAC del Colegio de Auditores o Contadores Publicos e Bolivia.

Lo sefialado se debe & que los Responsables de la-administracién de los recursos dé
la Agrupacién Ciudadana, no consideraron realizar la reexpresion de las cuentas del
patrimonio neto a la finalizacion de la gestion, lo que ocasiono que no se-cuente con
el saldo correcto afectando a una adecuada exposicion de los Estados Financiercs.

Se recomienda la Méxima instancia de la Agrupacién Cindadana “Unidoes por
Villamontes™ (UVM) Tarija; instruir al Responsable econdémico y al Contador
reexpresar cada una <de las cuentas componentes del patrimonio neto a la
finalizacion de cada periodo.

III CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resuitado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros Gestion
2017, presentados por la Agrupacion Ciudadana “Unides por Villamontes™ (UVM)
‘Tarija, se ha establecido:

C1 “Caja y Bancos™ sin suficiente documentacion de. respaldo por Bs23.992,
segiin se expone en el numeral 2.2 del presente informe.

€2 “Cuentas por Pagar” sin suficiente documentacion de respaldo por
Bs26.058,13 segiin se exponeen el numeral 2.3 del presente informe.
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