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INFORME

A : Lic. Katia Verdnica Uriona Gamarra
PRESIDENTA
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFE NACIONAL ’
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. Juana de la Cruz Marlene Zuflagua Flores
AUDITOR FISCALIZADOR ]
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2016 - RECURSOS
PROPIOS DE LA AGRUPACION CIUDADANA
“VOLUNTAD CIUDADANA Y EQUIDAD SOCIAL”
(VOCES) - SANTA CRUZ

FECHA: I.a Paz, 21 de mayo de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28° de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos™ de 25 de junio de 1999 y en atencion a la
Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
Gestion 2018 e instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE — UTF N°
032/2018, emitido por la Jefe Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se
ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros correspondientes a la
Gestion 2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

Mediante Resolucién N° 049/2008 emitida por la Corte Departamental Electoral
de Santa Cruz (actual Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz), la
Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa
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Cruz obtuvo su Personeria Juridica, reconocida y vigente a la fecha de la
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo principal del trabajo es el de fiscalizar el patrimonio, origen y
manejo de los recursos econdmicos, de la gestidn 2016 de la Agrupacién
Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

Objetivos Especificos

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

> Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacioén de los egresos
y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

> Evidenciar e} cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los
Estados Financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos v la ejecucién de los gastos se
realizo en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de
la gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la Organizacidn
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin namero de 27 de enero de 2016 de presentacion del POA que
contiene la signiente documentacion:

s Programa Operativo Anual Gestion 2016 (fojas 9).

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual de la
gestion 2016, fue presentado al Tribunal Electoral Departamental de Santa Cruz
el 29 de enero de 2016 y remitido al Tribunal Supremo Electoral el 1 de febrero
de 2016 tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-1236/2016 en consecuencia
la Agrupacion Ciudadana cumplié con lo dispuesto en el articulo 24° (Plazo de
Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.
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- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2017 de presentacién de los Estados
Fmancieros de la gestién 2016, con la siguiente documentacidn:

e Un anillado de Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016,
que contiene:

Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).
Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2016
(foja 1).

Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos al 31 de
diciembre de 2016 (foja 1).

Notas a los Estados Financieros (fojas 4).

Documentacién de Respaldo (fojas 95).

]

t

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de Ja gestion
2016, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Santa
Cruz el 31 de marzo de 2017 y remitido al Tribunal Supremo Electoral e] 3 de
abril de 2017 tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-2924/2017, en
consecuencia la Agrupacion Ciudadana ha dado cumplimiento al articulo 81°
(Plazo de Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectuara a los Estados Financieros correspondientes a la
gestion 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad
Soctal” (VOCES) Santa Cruz.

En la ejecucion de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

> Ley de Partidos Politicos N° 1983 de 25 de junio de 1999.

> Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas N° 2771 de 7 de
julio de 2004.

»> Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

> Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente a partir de la gestion2013.
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Representantes Legales y/o responsables econémicos de la Agrupacion
Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacion Ciudadana, se registra a Jorge Morales Encinas como Presidente de
la Agrupaciéon Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz.

Historial de la Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2016, 2017 y 2018 emitié los siguientes informes, referidos a los
Estados Financieros de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y
Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz.

- Informe Preliminar N° 040/2016 de 16 de septiembre de 2016 de
Fiscalizacidén de los Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y
del Afio Electoral 2014,

- Informe Complementario al Informe Preliminar N° 040/2016 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio No Electoral 2013 y del
Afio Electoral 2014, N° 055/2016 de 18 de noviembre de 2016.

- Informe Final de Fiscalizacidn N° 060/2016 de 01 de diciembre de 2016.

- Informe Preliminar N° 210/2017 de 10 de noviembre de 2017 de
Fiscalizacion de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015.

- Informe Complementaric al Informe Preliminar N° 210/2017 de
Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio Electoral 2015, N°
(039/2018 de 02 de marzo de 2018.

- Informe Final de Fiscalizacion N° 058/2018 de 06 de abril de 2018.

RESULTADOS DF, LA FISCALIZACION

DEFICIENCIAS EN LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR APORTES DE
MILITANTES

De acuerdo a los registros presentados al 31 de diciembre de 2016, se verificd
que la Agrupacion “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa
Cruz, expone Ingresos por Bs44,259.33, correspondiente a los aportes de
militantes y/o simpatizantes de la Agrupaciéon Ciudadana, el ingreso que se
expone corresponde a la cuenta “Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes” que
no implica movimiento de efectivo, segln se expone a continuacidn:

Direccion: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 —2118189 - 2118189
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DETALLE IMPORTE
Bs
Ingresos
Aportes en Efectivo 44.007.00
Ingresos No Operativos
Ajuste por Inflacién y Tenencia de Bienes 252.33
TOTAL INGRESOS 44,259.33

Los comprobantes de Ingreso no se encuentran respaldados con recibos pre
enumerados, por concepto de “Aportes de Militantes y Simpatizantes”
elaborados de forma individual, también se ha evidenciado que los
comprobantes de ingreso se respaldaron con un solo recibo a nombre de Amalia
Olmos Mejia por el total de los aportes por Colecta en Reunion Mensual de la
Agrupacion Ciudadana.

Al respecto, lo sefialado contraviene el articulo 50° (Registro de Aportes de
Candidatos, Militantes) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, establece que: “...La fotalidad de los recursos provenientes de los
candidatos y militantes de la organizacion politica, deben ser registrados en
recibos impresos y pre numerados elaborados en imprenta, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

o Datos generales del aportante (nombre, apellidos, C.I u otro documento
de identificacion, domicilio).

o Lugary Fecha

NIT (si corresponde)

Monto del aporte (BS/8us), numeral y literal

Elvalor del aporte (numérico y literal)

Actividad Principal y secundaria

Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

o Aclaracion de firma del responsable de la recepcion

o Otros datos complementarios que sean iitiles.

» & & & o

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse al comprobante de
contabilidad de ingresos... 7.

La ausencia de la documentacidn de respaldo como los Recibos de Aportaciones
individual, no permite verificar el origen de los recursos percibidos durante la
gestion, asimismo, no permite identificar a las personas a favor de la Agrupacion
Ciudadana.
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> Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al
Responsable econdmico que la recaudacion de aportes de los militantes
y/o simpatizantes deba estar acompafiada del correspondiente “Recibo de
Aportaciones” individuales en copia original o fotocopia legalizada
considerando lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién
2013.

2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacion Ciudadana “Voluntad Cindadana y Equidad Social” (VOCES)
Santa Cruz, reporto los siguientes gastos:

Detalle Imll:;zrte Documento Faltante
Alquiler de Edificios 16,800.00 | Recibo de Constancia de pago por

concepto de canon de alquiler.
Comprobantes sin pie de firma del
Responsable de su aprobacion.
Libro Mavor.

Al respecto, los articulos 61°, 72° y 88° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacidn de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las organizaciones
politicas, en actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programdticos, campafia y propaganda electoral, deberd
contar con la documentacion de respaldo suficiente y pertinente con lu
informacion precisa que permita su registro de acuerdo al clasificador de
gastos. Dichos pagos deben ser autorizados por una persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades contables o de
registro...”

Articulo  72° {(Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y compelente que
genero el hecho econdmico...”.

El articulo 88° que sefiala: *“..Son fodos aquellos gastos que no esién
debidamente respaldados con documentos justificatorios... ”.

Direccign: Av. Sanchez Lima N° 2482 Zona Sepocachi. Teléfonos: 2424221 — 2118189 - 2118189
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La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién
de los recursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de
registrar la informacién contable con la respectiva documentacién de respaldo,
ocasionando que los gastos ejecutados no se encuentren justificados
adecuadamente.

> Se recomienda al Responsable de la Agrupaciéon Ciudadana “Voluntad
Ciudadana vy Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al
Responsable economico y al Contador, complementar los gastos
observados con la documentacion faltante con el fin de justificar
adecuadamente el destino de los recursos desembolsados por la
Agrupacion Ciudadana.

2.3  OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En el proceso de fiscalizacién se determind que la Agrupacion Ciudadana
“Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, expone en el

Balance General al 31 de diciembre de 2016, un saldo en el Activo de
Bs6,615.68; de acuerdo al siguiente detalle:

DETALLE MELRTE
Activo Corriente
Disponible
Caja 2.273.67
Active No Corriente
Activos Reales
Equipo de oficinas y Muebles 2,319.89
Dep. Acum. De Equipo de Oficinas y Muebles -501.20
Equipo de Comunicacion 2,939.95
Dep. Acumulada Equipe de Comunicacién -1,490.38
Equipo Educacional y Recreativo 2,177.74
Dep. Acum. Equipo Educacional v Recreativo -1,103.99
TOTAL PASIVO 6,615.68

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

Direccién: Av. Sdnchez Lima N° 2482 Zona Sopocacht. Teléfonos: 2424221 - 2118189 - 2118189
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CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs2,273.67 de los cuales la Agrupacion
Ciudadana no presentd mayores de la cuenta como respaldo de su registro;
asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado el arqueo respectivo que
permita validar el saldo expuesto en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, ademds de establecer al Responsable de su custodia.

» Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
que previamente al registro de las operaciones valide el saldo a
exponerse con la gjecucién de un arqueo de los fondos existentes en caja
donde se identifigue al Responsable de la custodia del efectivo
disponible.

. FALTA DEL LIBRO MAYOR DE CUENTAS

La Agrupacion Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social” (VOCES})
Santa Cruz, presentd Estados Financieros de la gestion 2016 sin adjuntar el
Libro Mayor Contable, que muestren los registros que se van efectuando, de
forma cronolégica con el fin de llevar un control sobre los saldos de las cuentas.

El Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
de la gestion 2013 seiiala:

Articulo 68° (Registro en los Libros Mayores): “...Se registraran los trasiados
de los registros del libro Diario, en el mismo orden progresivo de fechas, las
referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las cuentas
afectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos actualizados
por cuentas individualizadas ... ”.

Esta situacién se produce por la poca importancia que le dan los Responsables
de la administracién de los recursos de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, a la utilizacion del registro
contable auxiliar sefialado.

» Se recomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, nstruir al Contador
que las fransacciones sean asentadas en el Libro Mayor con el fin de
Hevar un ordenado registro que permita conocer con facilidad el saldo de
las cuentas a fin de contar con informacidn itil, oportuna y confiable
para la toma de decisiones, por parte de las autoridades de la Agrupacién
Ciudadana.

Direccién: Av. Sdnchez Lira N” 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118189 - 2118189
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C. COMPROBANTES CONTABLES SIN REGISTRO DE PIE DE FIRMA

DEL RESPONSABLE DE SU APROBACION

De acuerdo a la revisidon de comprobantes contables (Egreso, Ingreso y
Traspaso) de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad Social”
(VOCESR) Santa Cruz, se constato que la totalidad de los comprobantes no Ilevan
pie de firma que identifique al responsable de su aprobacion.

Al respecto, el articulo 90° (Respaldos del Rubro de Ingresos) del reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, sefiala que: “...Los comprobantes de
gastos, ingresos y diario deben estar firmados y Hevar pie de firma con la
aclaracién de nombre del responsable de su aprobacicn...”

La situacion descrita se debe a la falta de importancia que le dan los
responsables econoémicos al registro del pie de firma del responsable de su
aprobacion en sus comprobantes contables, esta practica le resta validez a las
transacciones realizadas, con el riesgo de que las firmas de los mismos no
puedan corresponder a los responsables autorizados de aprobar el registro de las
transacciones.

» Se recomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al
Responsable Econdémico y Contador que a partir de la fecha todos los
comprobantes tleven pie de firma de aquellos que aprueban los mismos, de
manera que se de cumplimiento con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andalisis de los Estados Financieros
presentados por la Agrupaciéon Ciudadana “Voluntad Ciudadana y Equidad
Social” (VOCES) Santa Cruz, de la gestion 2016, se presentan las siguientes
conclusiones:

Cl. Ingresos no respaldados con “Recibos de Aportaciones individuales™ por
Bs44,007.00 de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del presente
informe.

C2. Falta de documentacién de respaldo de los gastos ejecutados por
Bs16,800.00 de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.2 del presente
informe.

R1. Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
que en cumplimiento al articulo 111° (Plazo para la Presentacion de

Direccidn: Av. Sanchez Lima N°* 2482 Zana Sopocachi. Teléfonos: 2424221 ~ 2118189 - 2118189
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Aclaraciones) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 61°, Numeral II de la Ley de Partidos Politicos N°
1983, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificaciones a
las observaciones descritas en los puntos C1 y C2 debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo y/o fotocopias legalizadas, en el
término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcién del presente
informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emision del informe correspondiente.

La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.3 puntos A, By
C del presente informe.

Se recomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Voluntad
Ciudadana y Equidad Social” (VOCES) Santa Cruz, instruir al Contador
expresar por escrito su “aceptacion” a las observaciones realizadas de los
puntos A, B y C, debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacién y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion
con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a la sefiora Presidenta y Sefioras (es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVVijmz

TEJBUNAL SUPREMO ELECTORM

c.c. Archivo:
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