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La Paz, 21 de mayo de 2018
TSE - UTF N° 159/2018

Senora

Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Presente.-

REF: REMISION INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2016 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “CAMBIO 2000” (C.2000) LA
PAZ

Seriora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de
2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno
de la Ley N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencién a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2018, se ha
practicado la fiscalizaciébn de los Estados Financieros de la Gestion 2016 de la
Agrupacion Ciudadana “Cambio 2000” (C.2000) La Paz, emitiéndose el Informe de
Fiscalizacion INF.FIS.UTF. N°® 115/2018 de 21 de mayo de 2018 (fojas 11),
correspondiendo proceder con su mnotificacion, a objeto de que la Agrupacion
Ciudadana tome conocimiento del contenido y considere lo sefialado en el citado
documento.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

Adj. Lo sefalado
VvV
ce. Arch. UT.F.

Avenida Sanchez Lima N2 2482
Teléfonos: 2424221 - 2422338 Fax: 2416710
Casilla N2 8748
La Paz - Bolivia
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INFE.FIS.UTF. N° 115/2018

INFORME

A : Lic. Katia Uriona Gamarra
PRESIDENTA _ S
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE Lic. Viviana C. Vacaflores Veldsquez
JEFE N ACI_'ONAL )
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

DE Lic: Rosse Mary Quiroga Vargas
PROFESIONAL III - AUDITOR FISCALIZADOR.
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

REF.: INFORME DE FISCALIZACION DE. LOS ESTADOS

FINANCIEROS GESTION 2016 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “CAMBIO 2000”(C.2000) LA PAZ.

FECHA:  LaPaz, 21 de mayo de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Léy de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas” y el Capitulo Novero de la Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos”, y en atencion a.la Programacidén Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2018 e instrucciones
impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 28/2018 emitido por la Jefe
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado: la Fiscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la gestion 2016 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000) La Paz.

Antecedentes dela Organizacion Politica

Mediante Resolucién. TEDLP N 040/2014 de 22 de-abril de 2014 emitida por el
Tribunal Electoral Departamental de La Paz se otorgé la pérsoneria juridica a la
Agrupaci6n Ciudadana “CAMBIO 20007 (€.2000) La Paz, conforme al articulo
9% de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, con jurisdiccién
en el Municipio Auténomo de Villa Libettad Licoma de la Provineia Inquisivi del
Departamento de La Paz, reconocida y vigente a la fecha de fiscalizacién.
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1.1

1.1.2

1.2

Representantes Legales y/o Responsable Econémico

De acuerdo con la dQ.cumentac_:ién presentada, se registré a los siguientes
representantes de la Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz:

Maribel Vaca Aguilar Presidenta C.2000 _
Edwin Argollo Pardo Representante Legal C.2000
OBJETIVO

El objetivo del trabajo es el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos correspondientes. a la gestion 2016 dé la Agrupacion
Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz.

O'bj_efjivos_ Especificos

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingrésos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, eéxposicion y valudcion de los egresos y
constatar .que la doecumentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y ¢onfiable. ' '

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Conitabilidad Géneralmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la e‘x-pos__icién- de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de los gastos se
realizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas”, aprobadé mediante: Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013:

- Establecer si los saldos de las cuentas del balance general tienen consistencia
de una gestion a otra.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la Agrupacién.
Ciudadaria ante el Tribunal Supremo Electoral de acuerdo al siguiente detalle:

Nota TEDLP-SC-N° 0025/2016 de 01 de febrero de 2016 mediante la cual se
remite el Programa Operativo Anual (POA) y el Presupuesto de la gestion 2016
de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000) La Paz.

Nota sin ntimero de 29 de marzo de 2017 consistente en:
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- Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

- Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1.

= Informe de Rendicién de Cuentas correspondiente a la gestién '2_016_ (foja 1).
- Facturas de descargo (Tarjetas Pre Pago) de Ia gestién 2016 (fojas 2).

ALCANCE

‘La fiscalizacién se efectuard a los Estados Finahcieros y ala Rendicion de a la

Rendicion de Cuentas correspendientes a las Gestién 2016 de la Agrupacién
Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz.

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley N° 2771 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas”

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 —“Ley de Pattidos Politicos”.

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral
Plurinacional™. '

- Ley N° 026.de 30 dejunio de 2010 - “Ley del Régimen. Electoral”™

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de '20'1'2,_. vigente a
partir de la gestion 2013. '

- Otras disposiciones legales

En consecuencia, la Agrupacion Ciudadana “CAMBIQO 2000™(C.2000) La Paz, ha
cumplido con la presentacion del Programa Operativo Anual (_'POA): Presupuesto
y los Estados Financieros correspondientes a la gestion 2016, en el plazo
establecido:

Historial de Fiscalizaciéon

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en la gestion
2017 emitié los- siguientes informes de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO
20007 (C.2000) La Paz.

o  Informe de Fiscalizacién N° 090/2017 relacionado con la fiscalizacién de
los Estados Financieros gestién 2014, Afio Electoral de la Agrupacién
Ciudadana “CAMBIQ-2000 (C.2000) — La Paz.

» Informe Final N° 091/2017 relacionado con la fiscalizacion-de los Estados
Financieros gestion 2015, Afio Electoral de la Agrupacién Ciudadana
“CAMBIO 20007 (C.2000) -~ La Paz.
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SERIGTEAGIAS EM EERGICHY

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revision a la documentacion adjunta de la gestion 2016 presentada por la
Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz; se establecen las
siguientes observaciones:

BALANCE GENERAL

De la revision de la ‘documentacién presentada por la Agrupacion Ciudadana
“CAMBIO 20007 {C.2000) La Paz, referida a los saldos del Activo en relacién al
Pasivo y Patrimonio expresados en el Balance General al 31 de diciembre de
2016, se establecieron las siguientes observaciones:

o  En la composicion del Active al 31 de diciembre de 2016 que expone la
 Agrupacién Ciudadana se observa lo siguiente:

Cuenta Jmporte Observaciones

No existe un arqueo de Caja que
respalde el saldo expuesto y que
permita conocer al responsable de la
custodia del efectivo.
Este importe se mantiene sin variacion
desde la gestidn 2015.

‘Caja Moneda Nacienal 3.971,00

Importe no incluido en la. sumatoria.
Total de] Activo.

Total Activo No Corriente, 295,00 | Importe reportado incorrectamente: en
el Estado ‘de Resultados como. Gastos-
de Operacidn.

_ El importe resuftado de la Sumatoria
TOTAL ACTIVO 3.971,00 | del Activo segin la composicién
presentadadebid ser Bs4.266,00,

. En la.composicién del Pasive y Pafrimonio al 31 de diciembre de 2016 que
expone la Agru_p_acién Ciudadana se observa lo siguiente:

Cuenta Importe. ‘Observaciones

Importe no incluido en la sumatoria
total del Pasivo y Patrimonio.

Total Pasivo Corriente 295,00 | Importe reportado. incorrectamente en
el Estado de Resuitados como Gastos
de Operacion.

' Capital de la Agrupacién 3.971.00 Importe que se mantiene sin variacién

Ciudadana CAMBIO 2000 desde la gestion 2015,

_ Importe reflejado en el Estado de
‘Ajuste de Capital 267,00 | Resultados como ‘Ajuste por Inflacion
y Tenencia de Bienes.
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Crenta Importe Observaciones

Imporie reporiade en el Fstado de
Resultado del Ejercicio. Fiscal <267.00 | Resultados como Ajuste por Inflacidn
y Bienes.

TOTAL PASIVO v e £l I1)1111:)0r’[e de la sumatlona del Pasxvo
PATRIMONIO 3.676,00 | ¥ at:_‘:mqmp.__gegt_x_n a composicién
R presentada debio ser Bs4.266,00.

Como Sereﬂeja en los cuadros precedentes; exi's'te una. diferencia en el saldo total
entre el Activo, el Pasivo y Patrimonio de Bs295,00; asimismo, se observa que los
saldos cortectos segun la composicion de sus cuentas ascienden a Bs4.266,00.

De igual manera se observa que ¢l importe de Bs295,00 que se reporta en el
Balance General paralelamente como Activo no Corriente y Pasivo Corriente, se
expone paralelamente en el Estado de Resuliados y en el Informe de Rendicion de.
Cuenta Documentada como Gastos de Operacion, en consecuencia los gastos de
operacién fueron registrados en forma duplicada no cerrespondiendd incluirse en
el Balance General.

Al respecto, el Articulo 62° (Sistema.de Contabilidad) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a partir- de la gestion 2013
sefiala.que:

“...El organo competente de la organizacion politica de acuerdo a sus estafutos y
el Srgano responsable de la administracion del patrimonio, deberdn aplicar un
sistema de contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas
de Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es prodicir infbfmacz"ci’h'
Jinanciera de primer orden pam la emisién de los Estados Financieros y su
corirespondiente Fiscalizacion...

Asimismo, e] Principio de Contabilidad Integrada (Universalidad y Unidad) de
las Normas Basicas del Sistema.de Contabilidad Integrada sefiala: “E7 Sistema de
Contabilidad Integrada debe registrar todas las transacciones presupuestarias,
Jfinancieras y patrimoniales en un sistema unico, oportuno y confiable; afecrando
segiin la naturaleza de cada operacién, a sus. compo;qenres en forma separada,
combinada o integral, mediante regisiro iinico...

La situacion descrita se debe al desconocimiento de los respoensables de la
elaboracién de los Estados Financieros en lo que corresponde a proced1mlentos
del registro de las operaciones contables ocasionado que exista per un lado una
diferencia de Bs295,00 entre la sumatoria total del Activo con relacidn al Pasivo y
Patrimonio sin haber ¢onsiderado la regla de la partida doble o ecuacion contable
en la que la sumatoria del Activo debe ser igual al Pasive y Patrimonio v, por otra
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A% FRCEGERCICIO
parte la duplicidad de tegistro de los gastos incluidos erréneamente en el Balance
General.

Recomendacion

Se recomienda a la presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000)

La Paz, lo siguiente:

b)

Instruit al responsable de la elaboracién de los Estados Financieros .considere

-estos aspectos a fiiture tomando én cuenta que la suma total del Activo debe ser-

igual a la del Pasivo vy Patrimonio, considerando la regla de la partida doble y la
ecuacion contable,

Instruir al Responsable de la elaboracién de los Estados Financieros identificar
adécuadamente las cuentas {que deben incluirse- en el Balance. General y las que

‘corresponden al Estado de Resultados.

Instruir la elaboracion de Arqueos de Caja de los fondos existentes en la

Agrupacién Ciudadana y designar a un Responsable de su custodia.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016, presentado por la

Agtupacién Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz, no reporta ingresos
‘percibidos en la gestion que generen movimiento de efectivo, siendo €l importe

registrado Bs0,00 (Bolivianos Cero); asimismo, reporta como Otros Ingresos-en

la cuenta “Ajuste por Inflacién y Bienes” por Bs267,00, como importe que no

involuera el movimiento de efectivo.

El Estado de Resultados refleja en Egresos los Gastos de Operacion por un
importe de Bs295,00; determinandose que el céleulo de la pérdida reportada en el
Estado de Resultados de Bs387,00 no es correcto, debiendo ser Bs28,00.

Al respecto, el Principio de Contabilidad Integrada (Uniformidad) de las Normas:
Bisicas del Sistema de Contabilidad Integrada sefiala: “FI registro contable y los
Estados Financieros resultantes deben ser elaborados mediante la aplicacidon de
los mismos criterios. de identificacion, valuacion y exposicion, durante el ejercicio
econdmico ) en.periodos sucesivos exi que se exponen las actividades del Ente..

La interpretacion y andlisis de los Estados Financieros requieren, en la mayoria
de los casos, lu posibilidad de comparar la situacién financiera de una entidad y
sus resultados de operacion en. distintas épocas de su actividad,
consecuentemente es necesario que las prdacticas y procedimientos contables sean
uplicados, uniforme y consistentemente, no solo para el ejercicio’ al que se
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refieren los Estados Financieros, sino también en relacion con efercicios
anteriores...”.

Fl error en el caleulo de la pérdida del ejercicio contable determinado en el Estado
de Resultados por la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz,
se debe a la falta de cuidado en el registro de las transacciones y en la elaboracion
de los Estados Financieros, ocasionando que los saldos expuestos en los citados
Estados sean incorrectos afectando la credibilidad de la informacién generada por
la Agrupacién Ciudadana.

Recomendacion

Se recomienda a la Presidenta de la Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000)
La Paz, instruir al responsable de la elaboracién de los Estados Financieros tomar en
cuenta las observaciones expuestas en el presente informe con el fin de. generar
informacién Gtil, oportuna y confiable.

2,1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documentacion de descaigo presentada por la Agrupacion
Ciudadana “CAMBIO 2000” (C.2000) La Paz, correspondiente. a la Gestién 2016
se han verificado 29 facturas (tatjetas pre pago) por un total de Bs290,00 por
concepto de Servicios Telef6nicos de las cuales no existe autorizacion del pago y
la asignacion del uso del servicio; asimismo, se observa que el importe declarado
en el Estado de Resultados al 31 de diciembre y en el Informe de Réndicion de
Cuentas de la Agrupacién Ciudadana de 29 de marzo de 2017 de Bs295, 00,

existiendo una diferencia de Bs5,00.

Por otra parte, en el Informe de Rendicién de Cuentas de la Agrupacion
Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000) La Paz, se menciona [a siguiente relacion

de gastos:
Detalle ‘Importe Bs
Ingreso a Caja General 3.971,00
Descarge de Caja General 295,00
Diferencia 3.676,00

En consecuencia se establece que el desembolse de fondos para gastos de
operacién de la gestién 2016 se han realizado con fondos que existian en Caja
General al 31 de diciembre de 2015; sin embargo, como se explica en el inciso a)
del presente informe los fondos en Caja Genefal no han disminuido’ al 31 de
diciembre de 2016. '
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THRMRIFACIAS EN SJERGI

Al respecto, €l articulp 73° (Archive de comprobantes y Documentos de

Respa'ldo),__ del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE —~ RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente a partir de la gestion 2013, sefiala lo siguiente:

“...Los. comprobantes contables y sus documentos de respalde deben ser
archivados de acuerdo a -Privicipios y- Normas de Contabilidad Generalmente
Aceptadas, en forma adecuada para permitir su localizacion, identificacion y
revision oportuna. ' '

Los documentos de respaldo constituyen. el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos. facturas, planillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muestra, etc...”.

Asimismo, el Prin¢ipio de Contabilidad Integrada (Universalidad y Unidad) de
las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Inté_grada' sefiala: “El Sistema de
Contabilidad Integrada debe registrar todas las fransacciones presupuestarias,
Jinancieras.y patrimoniales, en un sistema tinico, comin, oportuno y confiable;
afectando, segiin la naturaleza de. cada operacidn, a sus componentes, en forma
separada; combinada o integral, mediante registro uthico... "

Lo sefialado se: produce por la falta de cuidado del responsable del registro de las
transacciones que:

- No considera la relacién existente entre el Balance General y el Estado de
Resultados ocasionando saldos incorrectos en perjuicio de.la confiabilidad de-
la informacidn generada por la Agrupacion Ciudadana,

- No respalda de forma adecuada el registro de las transacciones con
documentacion que incluya evidencia de autorizacion y asignacién de uso.

Recomendacion

Se recomienda a la Presidenta de la. Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 20007 (C.2000)
La Paz; que a partir de la presente gestion, el Responsable del registro de las
operaciones contables y la elaboracién de los Estados Financieros cuente' con
conocimientos en contabilidad de manera que se asegure la confiabilidad de la
informacién generada por la Agrupacién Ciudadana en cumplimiento del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones-politicas vigente a partir de la gestién 2013.

I

CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacion y andlisis de los Estados Financieros de la
Gestion 2016 presentados por Agrupacién Ciudadana “CAMBIO 2000 (C.2000)
La Paz, se presentan las siguientes conclusiones:
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Existe una diferencia de Bs295,00 entre el saldo del Activo (Bs3.971,00) en
relacion al Pasivo y Patrimonio (Bs3.676,00) segtin lo expuesto en el inciso a) del
capitulo II del presente informe.

Existe un error en el calculo de la determinacion de la pérdida del ejercicio que
fue determinada por la Agrupacion Ciudadana por Bs397,00 siendo lo correcto el
importe de Bs28.00 de acuerdo a lo expuesto en el inciso b) del capitulo II del
presente informe.

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 reporta gastos de operacion
por Bs295,00, habiendo respaldado Bs290,00, asimismo se observo que el importe
de los gastos fue expuesta paralelamente en el Activo y en el Pasivo del Balance
General de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1 del presente informe.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Presidenta de la Agrupacion Ciudadana “CAMBIO 20007
(C.2000) La Paz instruir al Responsable de elaborar los Estados Financieros
expresar por escrito su “aceptacién™ a las observaciones en los incisos: a) y b)
del capitulo II y el numeral 2.1 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacion y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a
Organizacién Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VCVVirgv
¢.c. Archivo
cc. Carpeta C.2000

Direccign: Av. Sanchez Lima N* 2482 Zona Sopocachi. Teléfonos: 2424221 - 2118189



