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ESTADOS FINANCIEROS DE LA GESTION 2016 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA. “MOVIMIENTO TERCER
SISTEMA” (MTS) LA PAZ

FECHA: La Paz, 21 de mayo de 2018

ANTECEDENTES

En cumplimiento al artfculo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos” y en atencion a la Programacién Operativa
Ariual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestion 2018 e
instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTFE N° 024/2018 de la
Jefatura - Unidad Técnica de Fiscalizacion, se ha practicado la Fiscalizacion de
los Estados. Financieros de la gestion 2016, presentados por la Agrupacion
Ciudadana*‘Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

Mediante Resolucién N° 104/2016 de 25 de noviembre de 2016, la Sala Plena
del Tribunal Electoral Departamental de La Paz, en uso de las facultades y
atribuciones conferidas por Ley, resolvié reconocer la personeria juridica de la
Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sisteima” con lz sigla (MTS).
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1.1. OBJETIVO

El objetivo del trabajo es el de fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos de: la gestion 2016, de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz.

1.L.1.

Objetivos Especificos

Verificar [a existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos'y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los egresos-y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios. de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la éxposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos-se
realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012. de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la- documentacion presentada por la Agiupacién
Ciudadana ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin niimero de 31 de marzo de 2017, con Referencia: Presentacion de
Estados Financieros del 01/01/2016 al 31/12/2016, a la cual adjuntan:

o Balance de-Apertura al 01 de diciembre de 2016 {foja 1).

e Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja 1),

« Estado de Resultados por ¢l periodo comprendido entre €l 01 de enero al
31 de diciembre de2016-(foja 1).

e [Estado de Flujo de Efectivo-al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

» Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

» Estado de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

» Notas.a los Estados Financieros (fojas 6).

e Documettos de Respaldo de la gestién 2016-(fojas 120).
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1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectué a los Estados Financieros y Rendicion de cuenta
documentada, correspondientes a la gestion 2016 presentados por la Agrupacién
Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema’™ (MTS) La Paz.

Las disposicienes legales aplicadas en la revision son las siguientes:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 ~ “Ley de Partidos Politicos™.

- Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004-*“Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas”.

- Ley N° 018 de 16 de jumio de 2010 - *Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N® 026 de 30 de junio de 2010 —“Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento dé Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de d_1c1embre de 2012, vigente a
partir de 1a gestion 2013.

Representantes Legales y/o Responsables Econéomicos de la Agrupacién
Ciudadana

De acuerdo con la informacién obtenida de la do¢umentacion remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registta a Gustavo Udarte Mamani como
Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema”
(MTS), La Paz.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. GASTOS NO RECONOCIDOS
De la revision a la documentacién presentada como respaldo de los gastos
ejecutados en la gestién 2016, se ha establecido que la cuenta “Otros Gastos™ por

Bs400,00, registra gastos que no tienen' relacién con la razén de ser de la
Agrupacién Ciudadana, segin se describe en el siguiente cuadro:

Comprobante Importe o
N Fecha Bs Detalle
) Compra de corona para el entierro de
E01 | 15/12/2016 200,00 | Jorge Luis Mayta
E.13 3371212016 200,00 Ga%tqs .'éfect_uadqs en la recoleccion
- de juguetes
TOTAL 400,00
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Al respecto no existe evidéncia de que la Agrupaci_én Ciudadana haya presentado
una “Reglamentacion Interna” en el que mencione la aplicacion de este tipo de
gastos:

El Articule 88° del Reglamentio de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciémbre de
2012, establece que: ©....Aquellos gastos gue no se adeciien a las partidas
presupuestarias o no cumplan con los objetivo, no serdn aceptados por el
Tribunal Supremo Electordl y/o los Tribunales Electorales Departamentales... "

Lo niencionado, se produce porque la Agrupacién Ciudadana no ha definido los.
gastos que si bien no corresponden actividades propias de la organizacion
politica, €stas podrian validarse si existiese una reglamentacion debidamente
aprobada por las instancias internas.

» Se recomienda a la: Méxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema™ (MTS) La Paz, instruir- al Centador realizar la
aclaracidon respecto a lIa cjecucion de los gastos obsetvados y analizar la
pertinencia de comtar con una reglamentacién interna relacionada a la
autorizacion para ejecucion de este tipo de gastos.

2.2 GASTOS SIN-SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacién Cindadana “Movimiento Tercer Sistema” (M-TS_:)-ILa' Paz, reportd-
los siguientes gastos:

Detalle Img;).rte Ddcumento Faltante
Honorarios - Contrato del servicio de consultoria
Pro fosionales 9.000,00 | - Planilla firmada por los Asambleistas
- Acta o Informe del trabajo realizado
- Contrato de servicio de refrigerios.
Alimentos y:Bebidas 9.444.00 | Factura o recibo.
para el personal T - Planilla firmada por los participantes al
evento.
- Factura.
- Planilla de pago a los beneficiatios” del.
‘Transporte y Seguros 106,00 | servicio. _
- Acta o Informe de viaje'que inclaya: el
motive, lugar de destino y fecha de viaje.
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Detalle. Im][;:.rte Documento Faltante
Servicios Basicos 201,00 | Factura.,

. - Informe o Acta de actividad realizada
Capacitaciones de! 3.500.00 | - Planilla de participantes al curso y al
Personal VSR almuerzo '

TOTAL 22.341,00

La totalidad de los gastos de la gestion 2016 no fueron registrados en el libro
mayor- y libro diario, aspecto que es observado en ¢l punio B del presente
informe.

Al respecto, los articulos 61° y 72° del Replamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas,, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013, sefialan lo signiente:

. Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrido por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politice-programdiicos, campdiia y
propaganda electoral, deberd coniar con la documentacion de respaldo.
suficienté.y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de dcuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos- deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo y custodia de los recursos asi
como. de las actividades contables o de registro...”

. Articulo  72°(Comprobantes .del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente
¥ competente que generd el hecho econdmico...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de-la Administracién
de los recursos de la. Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de
dar- cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacion contable sin contar
con la totalidad de la documentacion de respaldo.
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Se recomienda a la Maxima Auforidad de la. Agrupacién Ciudadana
“Movimiento. Tercer Sistema” (MTS) La Paz, instruir al Contador, previo al
registro, sustentar las transacciones realizadas con la documentacion de-
respaldo que permita justificar el destine de los recursos de la organizaeion
politica.

A

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

En el proceso de fiscalizacion se determiné que la Agrupacion Ciudadana.
“Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, expone en el Balance General al 31
de diciembre de 2016 un saldo en el activo de Bs26.530,14; de acuerdo. al

siguiente.detalle:

CUENTA IMPORTE.
Bs.

ACTIVO

1 ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO DISPONIBLE
Cgja Oficina Central 10.278,00
Total Activo-Corriente _ 10.278,00 |
ACTIVO NO CORRIENTE
Muebles y Enseres 6.439,00
Depreciacion. Acumulada Muebles y Enseres (53,66)
Equipos de Computacion 10.676,74
Depreciacion. Acumulada Equipo de Computacién- (209,94)
Total Activo No Corriente 16.252,14
TOTAL ACTIVO 26.530,14

A.CAJA

La cuenta “Caja Oficina Central” tiene un saldo de Bs10.278,00; del cual la
Agrupacién Ciudadana no adjunta evidencia de haber realizado el “argueo”
respectivo, que permita validar el saldo: expuesto .en €l Balance General, sin
embargo, como procedimiento adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacion de:la fiscalizacion realizada al 01 de diciembre de
2016, ha podido validar el saldo de Bs10.278, 00 de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:
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Saldo al 01 de diciembre 2016 3.533,00

‘més:  Ingresos 32.500,00
menos: (Gastos 25.755,00
Saldo al 31 de diciembre de 2016 10.278,00

» Se recomienda, a la Méaxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tércer Sistema™(MTS) La Paz, instruir ‘al Contador respaldar
los saldos expuestos en el Balance General, incluyendo el saldo observado de.
la cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar el saldo y establecer al
responsable de su custodia, con el fin de contar con informacién confiable y
en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

B. ACTIVO F1JO

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de Bs16.252,14; correspondiente al
registro de “Muebles y Enseres y Equipos de Computacién”; que incluyen la
disminucioén «de los importes coirespondientes d la depreciacion acumulada de
ambos activos.

Al respecto la Agrupacién Ciudadana no presentd ningin Estado de cuenta que
proporcione informacion detallada respecto a la composicién de-estas cuentas que
incluya fecha de adquisicién, importe de la compra, tampoco .adjuntan
documentos relacionados con el inventario fisico de estos bienes..

C. RESULTADO DEL EJERCICIO

El “Resultado dél Ejercicio” tiene un saldo de Bs6.470,86; obtenido de la
_dlferenma entre ingresos y egresos registrados en el Estado de Resultados, al
respecto, se verifico la incorrecta exposicion en el Balance General, el mismo se
encuentra registrado en el Pastvo Corriente como “Fondos. por Ejecutar y 1o en
el Patrimonio. '

La deficiencia comentada contraviéne el articulo 62° (Sistema de Contabilidad)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas® aprobado miediante
Resol'uCi:é'n TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, establece que:
.. El 6rgano competente de la organizacion politica de dcuerdo a sus-estatutos y
'el drgano responsable de la administracion, deberdn aplicar un Sistema de
Contabilidad adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas cuyo objetivo- es producir informacion
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DESPOTHATIAS BN EJEAGIGIY

financiera de primer orden para la. emision de los estados financieros y su
correspondiente fiscalizacion...”

Asimismo, vulnera los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados de:

»  Objetividad, establece que: “...Los cambios en los activos, pasivos y en la
expresion corntable del patrimonio neto, deben reconocerse formalmerite én
los registros contables, tan pronto como sea posible medirlos objetivamente
y expresar-esa medida en moneda dé cuenta.

« Exposicion, establece: “...Los esiados contables 'y financieros deben
contener-toda la informacién basica y complementaria y la discriminacion
necesaria que expresen adecuadamente el estado econdmico-financiero del
Ente; de manera ial, que los usuarios puedan. estar informados de la
situacion presupuestaria patrimonial y finariciera a que se refierer. para en
su caso tomar decisiones periinenfes...”

> Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema” — (MTS), instruir al Encargado de
Contabilidad presente los Estados Financieros en forma correcta
considerando los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados a fin
de contar con informacién confiable en cumplimiento al Reglamento- de-
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y a los Principios de Contabilidad.
Generalmente Aceptados.

Ademés de-lo sefialado, se han establecido las siguientes. observaciones que se
sugiere sean consideradas porla Agrupacién Cindadana:.

D. INEXISTENCIA DE LIBRO DIARIO Y LIBRO MAYOR

la Agrupacién Ciudadana “Mevimiento Tercer Sistema™ (MTS) La Paz, presentd
Estados Financieros de la gestién 2016 y no adjuntod los libros diario y mayor ya
que constituyen documentos: donde se registra la informacién financiera y las
operaciones que se realizan durante el perfodo contable a fin de contar con los
saldos que exponen’en el Balance General.

La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 67° y 68° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir
dé la gestion 2013.
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Articulo  65%- (Libros contables Obligatorios), establece que:”....Las
organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General...”

Articilo 67°.- (Regxstro en el Libro Diario), establece que: *...Se registrardn en
orden progresivo, las transacciones realizadas por las orgamzacmnes politicas,
de tal modo que cada partida exprese claramente la cuenta o cuentas deudoras y.
acreedoras, con una glosa precisa del tio de operacin e importe, con mdxcac:on
de las personas que intervengan y desglose de los documentos de respaldo...

Articulo 68°.- (Registro en los Libros Mayores), establece que: *...Se registrardn
los traslados de los regisiros del Libro Diario, en el mismo orden progresivo de
Jechas. las referencias e importes deudores o acreedores de cada una de las
cuentas afectadas con la transaccion, para conocer v mantener los saldos
actualizades por cuentas individualizadas.. ..

» Se recomienda al Miximé Ejecutive de la Agrupacion Ciudadana
“Movimiento Movimiento Tercer Sistema” (MTS) La Paz, instruir al
Contador elaborar los libro diaric 7y libro mayor, que registren las
transacciones realizadas por la Agrupacién Ciudadana, permitiendo contar
con informacién confiable, en cumplimiento a lo establecido en el
“Reglamento de Fiscalizacidén a Organizaciones Politicas” lo que incidird en
la mejora del manejo econémico financiero de la Agrupacién Ciudadana.

1l. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros
presentados por la Agrupacion Ciudadana “Movimiento Tercer Sistema”™ (MTS)
La Paz, de la gestion 2016, se ha establecido:

‘C1. Gastos no reconocidos por Bs400,00, por ng¢ cumplir con los objetivos de la
Agrupacién Ciudadana, de acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1. del presente
informe.

C2. Falta de documentacion de respaldo de los gastos ejecutados, de acuerdo a lo
expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

R1.Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacidon Ciudadana
“Movimiento Tercér Sistema™ (MTS) La Paz, instruir al Contador que en
cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas y el articulo 61°, Numeral IT de la Ley de Partidos Politicos N° 1983,
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proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en C1 y C2, debiendo adjuntar la documentacion
original de respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias
hébiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderdn por aceptadas las observaciones y se
procederd a la emision del informe correspondiente.

C2. La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.3 .puntos A, B,Cy D
del presente informe.

R2. Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Movimiento Tercer Sistema* (MTS) La Paz, instruir al Contador expresar por
escrito la “aceptacién” a las observaciones realizadas de los puntos A, B, C y D,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacion y/o
documentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizacion Politicas, aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde
la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

"\_,L.LJ‘..(.(

Lic. Maria E. Davila Gonz les

TTOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPAEMD ELECTORAL

VVVimedg.
c.c. Arch.
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