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POLITICO “PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO” (PDC)

FECHA: La Paz, 31 de diciembre de 2020

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de
1° de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas” y el 85° de la
Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional” y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestién 2020 e instrucciones
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impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 014/2020, se ha
practicado la fiscalizacion de los Estados Financieros de la Gestién 2019
presentados por el Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC).

Antecedentes de la Organizacion Politica

La Ex Corte Nacional Electoral actual Tribunal Supremo Electoral
mediante Resolucién de Sala Plena N° 033/1987 del 27 de julio de 1987,
reconoci6 la personeria Juridica del “Partido Demécrata Cristiano”, cuya
sigla es PDC, y como tal esta habilitado para participar en los comicios
electorales, nacionales y municipales, vigente a la fecha de fiscalizacion.

1.1. OBJETIVO

El objetivo es fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes a la
Gestion 2019, presentados por el Partido Politico “Partido Democrata
Cristiano” {PDC).

1.1.1. Objetivos Especificos

- Verificar el cumplimiento de los objetivos y/o actividades de gestion
establecidos en el Programa Operativo Anual (POA).

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
ingresos y constatar que los mismos estén debidamente
documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los
egresos y constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente,
competente, suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en
los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos
se realizd en el marco de lo establecido por el “Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, ' aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.
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1.2. OBJETO

La fiscalizacion se efectia a la documentacién presentada por la
Organizacién Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2019 a la cual adjuntan el
Programa Operativo Anual y €l Presupuesto para la Gestién 2019 en
un legajo de documentos en fojas 12.

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual
y Presupuesto de la Gestion 2019, éstos fueron presentados al Tribunal
Supremo Electoral €l 31 de enero de 2019 y remitidos a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién €l 01 de febrero de 2019, mediante Hoja de Ruta N° TSE-
SC-1518/2019, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de
Entrega del POA) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y a la Circular N° 004/2019..

- Cite/04 de 06 de julio de 2020 que corresponde a la presentaciéon de
los Estados Financieros de la Gestiéon 2019 con dos anillados que
contienen la signiente documentacién:

Anillado 1

e Balance General al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

e Estado de Resultados por el ejercicio terminando al 31 de
diciembre de 2019 (foja 1).

* Estado de Evolucién del Patrimonio Neto por el ejercicio
terminado al 31 de diciembre de 2019 (foja 1).

» Estado de Cambios en la situacién Financiera por el ejercicio
tertninado al 31 de diciembre de 2019 (foja 2).

* Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019 (fojas
3).

Anillado 2

Este anillado contiene documentacién de descargo, referida a los
libros diario y mayor, comprobantes de ingreso y de egreso con
documentacién de respaldo.

Como se menciono6 anteriormente, el Partido Politico presenté al Tribunal
Supremo Electoral los Estados Financieros directamente a la Unidad
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Técnica de Fiscalizacion el 06 de julio de 2020 considerado la emergencia
sanitaria en nuestro pais tomando en cuenta las medidas de prevencion
emitidas por el Gobierno; como consecuencia de ello, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral comunico a las
organizaciones politicas que:

e “Los Estados Financieros, consistentes en Balance General y Estado
de Resultados de la Gestion 2019, deberdn ser remitidos hasta el 31
de marzo de 2020 al correo electrénico viviana.vacaflores@pep.org.bo
mediante nota de atencion firmada por algin miembro de la
organizacion politica (Representante Legal, Delegado Politico,
Responsable Econémico o militante designado para el efecto).

o Los restantes estados financieros y documentos contables, asi como la
documentacién de respaldo de los registros presentados en los
Estados Financieros y la “Resolucion de aprobacion de los Estados
Financieros 2019” emitida por la maxima instancia de la organizacién
politica, podrd ser remitida una vez que se levanten las medidas
asumidas por el Gobierno Nacional via Tribunales Electorales
Departamentales o Tribunal Supremo Electoral, segtin corresponda”

Con relacion a la no presentaciéon de los Estados Financieros
Auditados, el Partido Politico en su Cite/04 de 06 de julio de 2020
justifico los motivos que no permitieron el cumplimiento de esta
actividad, dada la situacion actual de la crisis de salud que se vive a
nivel nacional, motivo por el cual no se observa el incumplimiento de
esta actividad por el partido politico “Partido Demécrata Cristiano”
(PDC} y no imposibilita el desarrollo de la fiscalizacién por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Por consiguiente la Organizacién Politica, dio cumplimiento con la
presentacién de la documentacién en el plazo establecido.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectia a los Estados Financieros correspondientes a
la Gestion 2019 del Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC).
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APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucibn de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes
disposiciones legales:

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de
2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019,

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de
2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

La Resolucién de Sala Plena del Organo Electoral Plurinacional - TSE-RSP-
JUR N° 030/2017 de 31 de mayo de 2017 en los articulos primero y
segundo resuelve registrar los documentos notariales del XIX Congresc
Nacional Ordinario del Partido Demécrata Cristiano y a los ciudadanos
miembros del Comité Politico Nacional y Tribunal Nacional Disciplinario,
con la presidencia a cargo de Luis Ayllon Mariscal, situacién que debe
hacer conocer al Tribunal Supremo Electoral y por consiguiente a la
Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de una nueva designacién en esas
funciones por el fallecimiento de su Presidente.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 emitié los siguientes informes
referidos a los Estados Financieros de las Gestiones 2015 ala 2018:

www.oep.org.l_m
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id i ' _ Fech
-Gest-lon Tipo de N° de Informe ec- z!.,de
Fiscalizada Informe emision

2015 - 2016 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N° 072/2018 16/04/2018

2017 Fiscalizaciéon | INF.FIS.UTF N° 240/2018 j18/09/2018

2018 Preliminar INF.FIS.UTEF N° 103/2019 27/06/2019

2018 Final INF.FIS.UTF N° 190/2019 23/12/2019

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Del proceso de fiscalizacién a la documentacién presentada por el Partido
Politico “Partido Demdcrata Cristiano” (PDC), se desprenden las siguientes
observaciones:

INGRESOS

En el rubro de “Ingresos” del Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2019se expone el importe de Bs33.725,00; por aportes en efectivo de los
militantes y/o simpatizantes. Al respecto cabe aclarar que de acuerdo a la
informacion obtenida del padrén de militantes del Partido Politico “Partido
Demécrata Cristiano” (PDC), se evidencia que cuenta en su registro con
cuarenta y cinco mil novecientos sesenta v dos (45.962) militantes,
sin embargo, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé la revision de la
documentacion relacionada con los aportes de los militantes de la gestion
2019 estableciéndose que los recursos con los que cuenta el Partido
Politico corresponden a Once (11) aportantes que representan el 0,02%
con relacion al numero de registrados en e! padréon de militantes y/o
simpatizantes.

Sin embargo, se pudo evidenciar que no todos los miembros del Comité
Politico Nacional, del Tribunal Nacional Disciplinario, los representantes
nacionales ni los que se han postulado para candidatos durante la gestion
2019 del Partido Politico, han realizado sus aportes correspondientes a la
agrupacion politica.
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2.1 INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El Estado de Resultados por el periodo de 02 de enero al 31 de diciembre
de 2019 registra en la cuenta “Otros Ingresos” el importe de Bs195,00, sin
haber adjuntado documentacion de respaldo consistente en comprobantes
y su respaldo correspondiente para la identificacién de los mismos.

Al respecto el articulo 105° (Ingresos No Documentados) del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién
TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

“Son los ingresos reportados por la organizacién politica en el Estado de
Resultados, que no se encuentran respaldados por comprobantes de
ingreso, libro mayor y documentacién de respaldo como ser: recibos de
aportacién en efectivo o en especie individual, boletas de depésito bancario,
transferencias y otros”.

Lo mencionado anteriormente, se debe a la falta de control de parte del
Contador al no adjuntar todos los documentos que constituyen descargos
de los ingresos reportados ocasionando que justifique la transparencia de
los ingresos recibidos.

»  Se recomienda a la Maxima instancia del partide politico “Partido
Demdcerata Cristiano” (PDC), instruir a quien corresponda la presentacion
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral la
documentacién que respalde y justifique el registro de los fondos
reportados como otros ingresos por Bs195,00 en el Estado de Resultados
y considerar a futuro lo observado con el fin de evitar aspectos de similar
naturaleza.

2.2 INGRESOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

De la revision a la documentacién referida a los ingresos detallados a
continuacion se observan los siguientes aspectos:

Comprobante Recibo de Aportaciones en Efectivo
Recibo Nombre del Importe
N° Fecha
N° Aportante Bs
1| CI-0001 ([29/3/2019 1670 |Freddy Flores 4.700,00
21CI-0001 |28/6/2019 1671 |Celso Loza Vargas 3.500,00
3| C-0001 |31/10/2019 | 770113 ﬁ:g’;‘ald" Villanueva |, 246,00

o c— www.oea.::rg.bo
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Comprobante Recibo de Aportaciones en Efectivo
. Recibo Nombre del Importe
N Fecha N° Aportante Bs

4 770114 | Luis Ayllon Mariscal 3.825,00
5 770115 | Froilan Calderén Vega 2.500,00
6 770116 | Miguel Fernandez 2.500,00
7 770117 | Jhenny Susana Conde 2.500,00
8 770118 |Victoria Tarqui C. 2.500,00
o] 770119 | Rodrigo Rivera B. 2.500,00
0 770120 g:f;;:;o Espinoza|  , 566 00
11 770121 | Raul Paye Mendoza 2.000,00
Total 33.725,00

¥ Los recibos que se incluyen no son impresos y prenumerados.

¥"  Si bien estos recibos tienen nimero, estos no llevan numeracioén
correlativa, perdiendo la esencia de la correlatividad, y en las notas a
los Estados Financieros no se realizd ninguna aclaraciéon al respecto.

v" Los comprobantes de ingresos no incluyen boletas de depdsito
bancario, por lo que sc establece que los fondos recaudados fueron
administrados en base a efectivo.

Lo mencionado anteriormente contraviene el Titulo II, Capitulo I Partidos
Politicos v Agrupaciones Ciudadanas Departamentales y Regionales del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los
siguientes articulos:

e Articulo 39° (Registro de los Aportes),

“l. La totalidad de los recursos provenientes de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, deben ser
depositados en la cuenta bancaria abierta para el efecto y deberdn
ser registrados en recibos impresos y prenumerados, conteniendo
minimamente los siguientes datos:

a} Datos generales de la o del aportante (Nombres, apellidos,
cédula de identidad u otro documento de identificacion).
www.oep.org.bo
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b) Lugary fecha.
c¢) Numero de Identificacién Tributaria (NIT) (st corresponde).
d) Monto del aporte en bolivianos (Bs), numeral y literal.
e] Concepto (por ejem. Aporte correspondiente al mes...).
f} Firmay aclaracioén del nombre y apellido de la o del aportante.
g) Firmay aclaracién del nombre y apellido de la o del responsable
de la recepcién.

Los recibos debidamente llenados y las boletas de depésito
bancario deben adjuntarse al comprobante de contabilidad que
registra los ingresos de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales.

Para la recaudacion de los aportes en efectivc de las y los
militantes, miembros y/o simpatizantes, la organizacién politica
deberd considerar que éstos procuren efectivizarse via depésito
bancario, de darse el pago en efectivo la organizaciéon politica
debera establecer procedimientos para su correspondiente depésito
en las cuenta bancaria, debiendo en ambos casos de manera
simultdnea emitirse el correspondiente “Recibo de aportaciones en
efectivo”, siendo responsabilidad de la o del responsable econémico
y/ o Contador la conciliacién periédica de ambos registros.

Para el caso de militantes, miembros y/ o simpatizantes que deseen
efectuar su aporte via transferencia barncaria, ésta debe ser
formalizada mediante una nota donde se registre la voluntad de
efectuar el aporte, incluyendo el importe a transferir, la periodicidad
y los datos completos de niimero de cuenta, nombres apellidos de
la o del aportante.

Los aportes de militantes, miembros y/o simpatizantes de la
agrupacion ciudadana municipal que sean otorgados en especie,
deberan a efectos de su registro ser monetizados, debiendo
registrarlos en €l correspondiente “Recibos de aportaciones en
especie”

Sea cual fuese el origen de los ingresos de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales éstos
deben acompanarse por “Recibos de Aportaciones en efectivo y/o
especie” registrados de manera individual.

Articulo 42° (Depésito de los Recursos),

www.erorg.bo
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‘1. Los fondos provenientes de recursos generados en actividades
sociales, culturales, recreativas, etc, auspiciadas por los partidos
politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales,
deben ser depositados integramente en la cuenta corriente
correspondiente, una vez concluida la actividad y presentada la
rendicién de cuenta correspondiente, debiendo adjuntarse a la
documentacién de respaldo, la boleta de depésito de la utilidad
generada en la citada actividad, la que se archivara como respaldo
del comprobante de ingresos respectivo.

. De evidenciarse dificultad en la recaudacion de aportes de
militantes, miembros y/o simpatizantes de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales cuyo
domicilio se encuentra alejado de ciudades capitales, la
organizacion politica podrd establecer mecanismos internos para la
recaudacién y posterior depésito de los recursos en la cuenta
corriente habilitada al efecto, esta dificultad no influye en la
emision del recibo de aporte en efectivo”.

e Articulo 106° {Ingresos sin suficiente documentacion de respaldos),
“Son los registrados en los comprobantes de ingreso elaborados por las
recaudaciones recibidas por la organizacion politica que cuentan con
documentacién incompleta o insuficiente, como ser: comprobantes
contables de ingresos sin respaldo de recibos de aportacion en efectivo
o en especie individual, boletas de depdésito bancario, transferencias y
otros”.

» Se recomienda a la Maxima instancia del Partido Politico “Partido
Demodcrata Cristiano” (PDC), instruir a quien corresponda, considerar
que en futuras presentaciones se adjunte la informacién y/o
documentacién suficiente y pertinente de los ingresos que se exponen
en el Estado de Resultados para su evaluacion correspondiente,
conforme la normativa vigente.

2.3 GASTOS NO RECONOCIDOS

De la revisiéon a la documentacion presentada como respaldo de los gastos
gjecutados en la Gestiéon 2019, por Bs11.500,00, se evidencia el pago por
servicios de alquiler de oficinas a favor de Marianela Milenca Salas Ruiz
ubicado en la Avenida 6 de agosto N° 2131 por el periodo de diciembre de

www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591} 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
1a Paz, Bolivia

10



%
.

)

}
vy
4

y
4

ORGANC ELECTORAL FLURINACIONAL

>LIVIA

2018 a noviembre de 2019 y los recibos de alquiler descargados por este
concepto se encuentran a nombre de un tercero con un Numero de
Identificacién Tributaria ((NIT) que no corresponden a la Organizacién
Politica, de acuerdo al siguiente detalle:

Comprobante

N° Fecha

Descripcion del

Detalle de la factura y/o Recibo

Gasto

No

Fecha

Importe Bs

EG-01 | 30-01-19

Pago de alquileres
del 20 de diciembre
al 20 de enero

R-1034

25-01-19

850,00

EG-01 | 28-02-19

Pago de alquileres
del 20 de enero al 20
de febrero

R-1043

13-02-19

850,00

EG-01 § 29-03-19

Pago de alquileres
del 20 de febrero al
20 de marzo

R-1056

10-03-19

850,00

EG-01 ; 30-04-19

Pago de alquileres
del 20 de marzo al
20 de abril

R-1073

21-04-19

850,00

CEO1 | 30-07-19

Pago de Alguileres
del 20 de abril al 20
de mayo

R-1099

03-07-19

850,00

CEO1 | 30-08-19

Pago de Alquileres
del 20 de mayo al 20
de junio

R-1125

28-08-19

850,00

Pago de Alquileres
del 10 de junio al 10
de julio

R-1126

28-08-19

600,00

CE-01 | 30-09-19

Pago de Alquileres
del 20 de junio al 20
de julio

R-1140

28-09-19

850,00

Pago de Alquileres
del 10 de julio al 20
de agosto

R-1141

28-09-19

600,00

CE-Ot | 31-10-19

Pago de Alquileres
del 20 de julio al 20
de agosto

R-1146

14-10-19

850,00

Pago de Alquileres
del 10 de agosto al
10 de septiembre

R-1147

14-10-19

600,00

Pago de Alquileres
del 10 de septiembre

al 10 de octubre

R-1151

22-10-19

600,00

www.oep.org.bo
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Comprobante Descripciéon del | Detalle de la factura y/o Recibo
N° Fecha Gasto N° Fecha Importe Bs
Pago de Alquileres
del 20 de septiembre | R-1171 02-12-19 850,00
al 20 de octubre
Pago de Alquileres
CE-01 | 30-12-19 | del 10 de septiembre | R-1172 02-12-19 850,00
al 10 de octubre
Pago de Alquileres
del 10 de octubreal | R-1175 05-12-19 600,00
10 de noviembre
Total 11.5000,00

Asimismo, se ha verificado que los comprobantes que registran los
referidos pagos no incluyen un contrato de alquiler debidamente firmado
entre las partes y que especifiquen las condiciones y acuerdos
contractuales.

Al respecto el articulo 110° (Gastos No Reconocidos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, sefiala lo siguiente:

“. A objeto de la fiscalizacion no serdn aceptados o reconocidos los

siguientes gastos:

a) Guastos respaldados por facturas que no consignen el nombre o
razon social de las organizaciones politicas o registren el nombre o
razon social diferente al de la organizacion politica.......

En caso de que la organizacion politica no haya establecido previamente
en sus estatutos los gastos que se consideran permitidos, los gastos que
se reporten como “no reconocidos” por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, deberdn ser restituidos a favor de lo organizacion
politica, siendo responsables de su devolucién las personas que
autorizaron los desembolsos, debiendo la o el Responsable Econémico
remitir la constancia del depdsito de los recursos devueltos a la
organizacién politica, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Lo comentado se debe al descuido del responsable de obtener y procesar
la documentacion a nombre del Partido Politico al no adjuntar el respaldo
suficiente y pertinente con los comprobantes de pago por servicios de

WwWWw.oep.org.bo
Av. Sdnchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
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alquiler, lo que ha originado la ejecucion de gastos no reconocidos por
Bs11.500,00.

» Se recomienda a la Méaxima Instancia del Partido Politico “Partido
Demoécrata Cristiano”, instruir a quien corresponda, la justificacion de
las razones que originaron la inclusion de recibos por servicios de
alquiler con el NIT y a nombre de un tercero que no corresponde a la
organizacion politica durante la gestién 2019,que ocasionaron el pago
de Bs11.500,00.

Asimismo, instruir a quien corresponda, adjuntar el contrato por
servicios de alquiler debidamente firmado por las partes contractuales.

2.4 GASTOS NO DOCUMENTADOS

El Estado de Resultados por el periodo de 02 de enero al 31 de diciembre
de 2019 registra en la cuenta “Otros Egresos” el importe de Bs196,00, sin
haber adjuntado documentacién de respaldo consistente en
comprobantes, facturas o notas de débito y/u otros documentos que
justifiquen los gastos por el mencionado importe.

Al respecto el articulo 108° (Gastos No Documentados) del Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resoluciéon
TSE-RSP-N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, seiala lo siguiente:

“Son los gastos reportados o informados por la organizacién politica que no
cuenten con documentacion de respaldo; registrados en el Estado de
Resultados, sin adfuntar ninguna documentacién como ser: comprobantes
de egreso, fracturas, recibos, actas, planillas, informes, reportes entre
otros”.

Lo mencionado anteriormente, se debe a que el Contador no incluyé
documentacion de descargo en la cuenta otros gastos reportados en el
Estado de Resultados ocasionando la falta de transparencia de los mismos.

»  Se recomienda a la méaxima instancia del partido politico “Partido
Demoécrata Cristiano” (PDC), instruir a quien corresponda la
presentacion ante la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Tribunal
Supremo Electoral la documentacién que respalde y justifique la
cuenta otros gastos por Bsl96,00 consistente en comprobantes
debidamente respaldados por recibos y facturas. Asimismo, a partir

w;w.oep.arg.bo
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de la presente gestion, considerar lo observado con el fin de evitar
gue esta situacion vuelva a presentarse.

2.5 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documentacion de descargo referida a los egresos de
la Gestion 2019, se ha verificado la falta de documentacién de respaldo de
los gastos ejecutados por un total de Bs19.714,00; el detalle se describe
en el siguiente cuadro:

Comprobante . |Detalle de la Factura y/o Recibo
Descripeién 1 rt Observacion
N° Fecha del Gasto N° Fecha mg: ¢
PASAJES AEREOS Y TERRESTRE
Pago a 1la
flota San
Francisco
por la No se
compra de adjunta los
dos pasajes informes de
CE-001 |31-05-19 jcondestinoa|F-11820 30-05-19 160,00 | vigje que
Santa Cruz, justifiquen el |
para objetivo de la
Reynaldo comision. :
Villanueva y
Froilan
Calderdn
Total Pasajes Aéreos y Terrestres 160,00
SERVICIOS DE TE Y REFRIGERIO
T F-10925 |17-01-19 | 16,00 Las facturas
F-9234 | 18-01-19 32,00 | POT ¢l pago
— 1 de servicios
s o F-9539  |18-01-19 73,0014 t¢ y/o
; sefvicios pde MF~_259E_S_ ~|18-01-19 117,00 | refrigerio, no
» ) F- 13597 29-01-19 328,00 | adjuntan
, o F- 8833 24-01-19 137,00 |una planilla
| CE-0L130-01-19 ;ngr;g:m F-9455 | 24-01-19 43,00 | debidamente
[ _
facturas {Pj” e 25-01-19 19,00 f;rsmada por
! adjuntas L
i ! F- 75137 29-01-19 | 36,00 beneficiarios
, que
F- 36075 [30-01-19 | 16,00 | participaron

(2)

www.oep.org.bo
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-amprobante

N° Fecha

Descripeién
del Gasto

Detalle de la Factura yv/o Recibo

Na

Fecha

Importe
Bs

F-8458 (3)

28-01-19

30,00

Observacién

o eventos de
la
organizacion
politica.

CE-01 28-02-19

Pago por
servicios de
té v
refrigerio
segin
facturas
adjuntas

F-18155

03-02-19

126,00

F9109

12-02-19

102,00

F-765

18-02-19

65,00

F- 9910

07-02-19

54,00

Las facturas
por el pago
de servicios
de té& y/o
refrigerio, no
adjuntan
una planilla
debidamente
firmada por
los
beneficiarios
que
participaron
en reuniones
o eventos de
la
organizacién
politica

CE-01 | 29-03-19

Pago por
servicios de
té ¥y
refrigerio
segun
facturas
adjuntas

F-27192

09-03-19

38,00

F-681

20-03-19

212,00

| F-15652
| !
| |

| |

11-05-19

25,00

Las facturas
por el pago
de servicios
de té y/o
refrigerio, no
adjuntan
una planilla
debidamente
firmada por
los
beneficiarios
que
participaron
en reuniones
o eventos de
la
organizacién
politica.

www.oep.org.bo
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Comprobante . .. |Detalle de la Factura y/o Recibo
Descripcion P—— Observacién
N° Fecha del Gasto N° Fecha l;;; ¢
F-14876 08-04-19 20,00 | Las facturas
F-2013 11-04-19 56,00 {por el pago
de servicios
de té& vy/o
refrigerio, no
adjuntan
Pago por .
e una planilla
servicios de )
) debidamente
te y firmada por
CE-01 |30-04-19 |refrigerio o P
segun F-759 19-04-19 62,00 beneficiarios
facturas e
adjuntas q . .
participaron
€en reuniones
0 eventos de
la
orgamnizacién
politica
F-9794 27-03-19 88,00 | Las facturas
por el pago
de servicios
de té y/o
refrigerio, no
adjuntan
Pago por .
. una planilla
servicios de .
N debidamente
te Y firmada por
CE-01 31-05-19 frigeri
o= 17872 |04-05-19 62,00 | los
gu beneficiarios
facturas
adjuntas que. .
participaron
€n reuniones
o eventos de
la
organizacion
politica
La factura
Pago por b pago
servicios de gor 5 I_),g
CE-01 [30-07-19 |té y|F-16991  |26-07-19 go|G° Servicos
L de té vy/o
refrigerio -
. refrigerio, no
seglin i
adjunta una

www.oep.org.bo -
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Comprobante

Descripcion

N° Fecha

del Gasto

Detalle de la Factura y/o Recibo

Nﬂ

Fecha

Importe
Bs

Observacién

facturas
adjuntas

planilla
debidamente
firmada por
los
beneficiarios
que
participaron
€n reuniones
o eventos de
la
organizacion
politica.

CE-01 30-08-19

Pago por
servicios de
ey
refrigerio
seguan
facturas
adjuntas

F-84189

27-08-19

248,00

F-39207

26-08-19

59,00

F-12396

14-08-19

80,00

Las facturas
por el pago
de servicios
de t&¢ y/o
refrigerio, no
adjuntan
una planilla
debidamente
firmada con
los
beneficiarios
que
participaron
en reuniones
o eventos de
la
organizaciéon
politica

CE-01 31-10-19

Pago por
servicios de
té ¥y
refrigerio
seglin
facturas
adjuntas

R-770112

20-10-19

3.000,00

w;vw.oep.org.bo
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Comprobante

N° Fecha

Descripcién

Detalle de la Factura y/o Recibo

del Gasto

N‘O

Fecha

Importe
Bs

R-770111

20-10-19

6.000,00

Observacion

que
participaron
en reuniones
o eventos de
la
organizacion

Asimismo no
se adjunta
un contrato
que
especifique
los acuerdos
contractuale
s por los
servicios
recibidos.

CE-01 30-11-19

Pago por
servicios de
téy
refrigerio
segun
facturas
adjuntas

R-43166

21-11-19

335,00

Las factura
por el pago
de servicios
de té y/o
refrigerio, no
adjunta una
planilla
debidamente
firmada con
los
beneficiarios
que
participaron
en reuniones
o eventos de
la
organizacion
politica

Total Servicios de TE y Refrigerio

11.559,00

HILADOS Y TELAS

CE-01 30-09-19

Pago ala
Corporacion
Nacional de
Industria
Textilera

R -282

09-09-19

1.985,00

No se
adjuntan las
muestras
respectivas.

www.oep.org.bo
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Comprobante ... |Detalle de la Factura y/o Recibo
Descripcion I = Observacién
N° Fecha del Gasto N° Fecha mg: ©
CONAINTE No se
por adjunta
adquisicién ningln
de 55 contrato
poleras y firmado con
110 la
banderas proveedora
(40 grandes de las
y 70 poleras ¥
medianas) banderas.
No se
adjuntan las
Pagoala muestras
Corporacion respectivas
Nacional de
Industria No se
TextileraCQ adjunta
NAINTE por ningin
adquisicion contrato
de 50 con el |R-283- 18-09-19 6.010,00 |firmado con
logotipo de la
CHI FUEDE proveedora
poleras y de las
1.360 poleras v
banderas de banderas y
diferentes no se
tamarios adjuntan las
muestras
respectivas
Total Hilados y Telas 7.995,00
Total Gastos Sin Suficiente Documentacién de Respaldo| 19.714,00

ACLARACIONES

1) Se registr6 en el comprobante el nimero de factura erréneo 10925,
en vez de 8428,
2) Se registré en el comprobante el niimero de factura erréneo36075 en
vez de 36475.
3) Se registré en el comprobante el niimero de factura erréneo8458 en
vez de 48920.

uw“\;w.ne;.org._bo
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Al respecto, el Titulo II, Capitulo I Partidos Politicos y Agrupaciones
Ciudadanas Departamentales y Regionales del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion
TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los articulos
detailados a continuacién sefiala:

e Articulo 46° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y
Autorizacién de Desembolsos),

“l “Todo desembolso por gastos incurridos por los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales, en
actividades ordinarias, de educacion ciudadana, difusion de
documentos politico-programaticos, campafia Yy propaganda
electoral, deberd contar con la documentacion justificatoria de
respaldo suficiente y pertinente debidamente firmada que incluya
informacion precisa que facilite el registro contable.

II. Los pagos deben ser autorizados poruna persona independiente del
manejo y custodia de los recursos asi como de las actividades
contables o de registro.

II. La factura que respalde el gasto, deberd contener el Numero de
Identificacién Tributaria y el nombre de la organizacion politica e
inutilizarse con el sello de “CANCELADO?” al momento de efectuarse
el pago....”.

s Articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso
y diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion
original o fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto,
que permita conocer el destino final de los recursos en fines propios de
la organizacién politica”.

e Articulo 53° (Archivo de comprobantes y documentos de respaldo):

“I Los comprobantes contables de ingreso, egreso, traspaso y diario
deben ser archivados por los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales en forma adecuada para
permitir su rdpida localizacién, identificacién y acceso oportuno,

www.oep.org.bo
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para el uso por la organizacién politica y para los fines de la
Fiscalizacién.

I Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las
transacciones registradas en los comprobantes contables de
ingreso, egreso, traspaso y diario, como : cotizaciones, cuadros
comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, documentos de propiedad y otros
que respalden la ejecucién de los recursos y gastos y el registro
patrimonial de las transacciones”.

e Articulo 109° (Gastos sin suficiente documentacién de respaldo),
Se refieren a los gastos registrados en comprobantes de egreso cuya
documentacion presentada no es suficiente para validar su legalidad y
correspondencia por no existir suficiente evidencia documental como
ser: facturas, recibos, actas, planillas, informes y reporte entre otros que
permitan conocer el destino de los recursos de la organizacién politica.

Las deficiencias mencionadas, se deben a que el Responsable de la
administracién de los recursos del partido politico, no considero lo
establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas al
haber procesado la informacién contable sin contar con la totalidad de la
documentacién de respaldo, ocasionando que los gastos ejecutados no se
encuentren adecuadamente justificados.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido
Demécrata Cristiano” (PDC), instruir a quien corresponda lo siguiente:

a) Justificar los gastos observados adjuntando los documentos
establecidos como faltantes por fiscalizacion para su remisién a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion a objeto de su evaluacion.

b) Sustentar a futuro las transacciones realizadas con Ila
documentacioén de respaldo suficiente y pertinente, para justificar
el destino de los recursos utilizados en el financiamiento de los
gastos observados en cumplimiento al Reglamento Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019.

GASTOS NO REPORTADOS SEGUN MONITOREO REALIZADO A LA
CAMPANA ELECTORAL

De acuerdo al monitoreo de informacién relacionada a los hechos
economicos e¢jecutados por la partido politico “Partido Demécrata
Cristiano” (PDC) a la campafa electoral para las “Elecciones Generales
20197, realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se verificoé la

www.oep.org.i:o
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existencia de gastos que no fueron reportados, siendo el detalle el
siguiente:

Lugar Fecha Descripcion Medio de comunicacion
(Depto-
Ciudad)
Coliseo de la | 16-08-19 | Proclamacién Pagina Siete
UCEBOL- Oficial
Santa Cruz
Hotel Torino | 16-08-19 | Conferencia de | Publicado en pagina siete,
-La Paz Prensa
Santa Cruz 23-09-19 | Diferentes https:/ /www.sissin.oep.org.bo
lugares, santa
Cruz
Tarija 02-10-19 | Campafla https: / /latinoamericapiensa.com
Electoral /chi-hyung- el candidatc a la
presidencia boliviana que envio el
colectivo 1gbt al
psiquiatrico/19480.
Oruro 08-10-19 | Cierre de | The bolivian Times, Noticias de
Campafia Bolivia
Tuiquipaya - | 09-10-19 | Cierre de | https:/ /latinoamericapiensa.com
Cochabamba Campata /chi-hyvung- el candidato a la
presidencia boliviana que envio el
colectivo lght al
psiquiatrico/19480.
Colina de la | 15-10-19 | Cierre de | https:/ /www.facebook.com/diari
Coronilla - Campana o/videos/402405910694303-
Cochabamba hyung.
https:/ /www.nodal-
am/2019/10/recta-final-en-
bolivia-candidatos-cierran-
campana-para-las-
presidenciales-del-domingo.-
Cambodromo | 16-10-19 | Cierre de | Publicado en Pagina Siete
—Santa Cruz Campana, con | https://www.pagina
misica en vivo | siete.bo/nacional/2019/10/16/
y con masiva chi—cie.rra—su—ca;npana—en—gnta—
presencia  de cru;—dlce—qu_e-_dlos—sera—qulen—
. gobierne-bolivia-234606.html.
sus seguidores
Sucre 17-10-19 | Cierre de | Publicado en Pagina Siete
(capital) Campafia

Al no haber reportado el partido politico informacién relacionada con la
propaganda electoral, la jefe de la Unidad Técnica de Fiscalizacién
mediante nota TSE-UTF N° 0957/2020 de 25 de septiembre de 2020
solicité al Dr. Luis Aylléon en su calidad de Delegado: “informacién adicional

respecto a las razones por las cuales no existen registros de operaciones
www.oep.org.bo
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referidas a gastos de camparnia de los candidatos habilitados para el proceso
electoral “Elecciones Generales 2019” del partido politico “Partido
Demdécrata Cristiano” (PDC) en los documentos presentados a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién, solicitud no ha sido atendida.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuacién sefialan:

* Articulo 24° (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacion, comprende: La difusién de actos ptblicos de camparia o a
través de mensajes pagados en medios de comunicacién masivos e
interactivos”.

¢ Articulo 38° (Formas de obtencion de recursos),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Yy regionales podrin obtener sus recursos a través de:
recaudaciones, aportes y contribuciones de las y los militantes,
miembros y/o simpatizantes, segun lo dispuesto por sus estatutos,
reglamentos  internos, y también por actividades de
autofinanciamiento, segiin se describen:

a) Aportes y contribuciones en efectivo (ordinarios y
extraordinarios).

b) Aportes y contribuciones en especie (monetizadas) ordinarios
Yy extraordinarios.

¢} Fondos autofinanciados emergentes de actividades licitas,
tales como: kermeses, rifas, eventos sociales, culturales,
deportivos y otros.

II. Con la finalidad de que los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales cuenten con el apoyo
econémico necesario para mantener su vigencia y generar
informacién del movimiento econdémico financiero, las y los
candidatos electos que asumieron un cargo publico como resultado
de una candidatura promovida por una organizacién politica,
deberan aportar recursos a favor de la reorganizacién politica que
los patrociné para el cargo ocupado, mientras se encuentren en
egjercicio de funciones, los aportes posteriores a su gestién en el
servicio publico seran voluntarios, aspecto que deberd ser previsto
en el estatuto de la organizacion politica.

llI. Toda forma de generacién de recursos mediante una actividad debe
estar acompanada de la respectiva “Rendicién de cuentas” que
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describa de manera detallada los ingresos y gastos ejecutados en
la actividad {por ejemplo: rifa) adjuntando los documentos de
respaldo de cada caso, los mismos pasaran a formar parte del
registro de los ingresos y gastos por los diferentes eventos
reportados en el Estado de Resultados de los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas departamentales y regionales”.

e Articulo 47°. (Sistema de Contabilidad),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales deberdan aplicar un sistema de contabilidad adecuado
al tipo de operaciones con base en los principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados (PCGA), cuyo objetivo es producir
informacion ttil, oportuna y confiable para la emisién de los estados
financieros para la toma de decisiones de la mdxima instancia de
la organizacién politica los que son sujetos a fiscalizacion.

II. Los partidos  politicos y  agrupaciones  ciudadanas
departamentales y regionales Illevaran wuna contabilidad
centralizada en la sede donde tengan su domicilio legal. Podrdn
llevar contabilidades separadas en cada wuno de los
departamentos o municipios donde acttien Yy consolidardn los
resultados antes de su presentacién ante el Tribunal Supremo
Electoral o Tribunal Electoral Departamental. Se Prohibe la
ejecucion de contabilidades paralelas”.

* Articulo 133°. (Formalizacién del financiamiento y gastos de
propaganda electoral),

“l. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberdn hacer conocer a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién la emisién de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la
fiscalizacion de las organizaciones politicas participantes de los
citados procesos, de manera oportuna para tomar las previsiones
qgue correspondan.

II. La Unidad Teéecnica de Fiscalizacion efectuard la revisién de la
documentacion que respalda la rendicion de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a} La oportunidad de la remisién de la informacién.

b) El origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacion de respaldo proporcionada por la
organizacion politica o alianza y de corresponder ejecutar
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procedimientos para validar la integridad de la informacion
reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacion de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico y
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusion de la propaganda electoral.

d}) La aprobacion y autorizacion de los gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e) El cumplimiento de los requisitos de presentacién, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

Asimismo, el principic de Exposicién de las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas sefiala que: “Los estados financieros deben
contener toda la informacién y discriminacién basica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion de la situacioén financiera
Yy de los resultados econémicos del ente a que se refieren”,

La observacion comentada, demuestra la falta de coordinacién interna
a nivel nacional con el personal encargado del registro de las
transacciones, restando credibilidad a la informacién econémica —
financiera reportada y demostrando la falta de integridad del registro
de los gastos ejecutados en la campafia electoral del partido politico
“Partido Demécrata Cristiano” {PDC).

Se recomienda, a la méaxima instancia del partido politico “Partido
Democrata Cristiano” (PDC):

-  Efectuar las aclaraciones que correspondan a fin de justificar los
aspectos observados en la presente observaciéon de manera
detallada, los que deberan ser presentados ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion para su evaluacion.

-  Considerar a futuro que la contabilidad reportada ante el Tribunal
Supremo Electoral debe incluir los gastos ejecutados a nombre de
los candidatos titulares y suplentes que representan al partido
politico “Partido Demdcrata Cristiano” (PDC).debiendo reportar la
informacién de manera integra ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién en cumplimiento a la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas, promulgada el 1° de septiembre de 2018 y a lo dispuesto
en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.
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2.7 MULTAS POR INFRACCION EN USO DE ESPACIOS PUBLICOS NO
FUERON REPORTADAS

Mediante nota TSE-VOCE-E N° 009/2020 de 11 de febrero de 2020, €l
Tribunal Supremo Electoral solicito al Gobierno Municipal de La Paz
informacién sobre obligaciones pendientes de las organizaciones politicas
participantes en las “Elecciones Generales 2019” con esa entidad publica;
en respuesta a dicha nota, se remitid6 el informe
GAMLP/SMDE/DAEGL/UPU/JEF CMJL N° 010/2020 de 28 de febrero
de 2020 referente a la propaganda electoral emitida por la Secretaria
Municipal de Desarrollo Econdémico del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, que en €l punto de Respuesta de: Identificacion de Infracciones”,
sefala lo siguiente:

Mediante  Informe  Técnico GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/TEC-LG
0967/2019 de fecha 27 de septiembre de 2019, los inspectores
dependientes de la Unidad de publicidad Urbana (UPU) informaron que
desde el 26 de septiembre de la presente gestion, evidenciaron el
emplazamiento de propaganda electoral, un (1) valla adosada en inmueble
privado en la Av. Saavedra N° 1002 de la zona de Miraflores, siendo una
dimensién total de 50,00m2 de la organizacion politica Partido Democrata
Cristiano.

Conforme el andlisis técnico que realizé el area correspondiente de la
Unidad de Publicidad Urbana, se identificé que la multa por las distintas
infracciones a las organizaciones politicas habria correspondido al Partido
Democrata Cristiano segiin Hoja de ruta 44863 el importe de Bs5.000,00.
Por lo expuesto, se concluye que existe evidencia que el partido politico no
registro las operaciones contables relacionadas con las multas reportadas
en los informes emitidos por €l Gobierno Municipal de La Paz por lo tanto
no se incluyeron en los Estados Financieros (Balance general y Estado de
Resultados]).

Al respecto, los articulos 24° y 133° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
0232/2019 de 24 de mayo de 2019, en los articulos detallados a
continuacion sefialan:

e Articulo 24° (Propaganda Electoral), “Son todas las actividades
realizadas con el propésito de promover organizaciones politicas y
candidaturas, exponer programas de gobierno y/o solicitar el voto de
la poblacién, comprende: La difusién de actos ptiblicos de camparia o a
través de mensajes pagados en medios de comunicacion masivos e
interactivos”™.

¢ Articulo 133°. (Formalizacion del financiamiento y gastos de
propaganda electoral),
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“I. El Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Electorales
Departamentales deberdn hacer conocer a la Unidad Técnica de
fiscalizacion la emisién de las convocatorias a procesos electorales,
referendo y revocatoria de mandato a objeto de ejecutar la
fiscalizacién de las organizaciones politicas participantes de los
citados procesos, de manera oportuna para tomar las previsiones
gue correspondan.

La Unidad Técnica de Fiscalizacién efectuara la revisién de la
documentacion que respalda la rendicién de cuenta documentada
correspondiente al proceso electoral, referendo y revocatorio de
mandato, establecido:

a) La oportunidad de la remision de la informacion.

b} EIl origen del financiamiento de la propaganda electoral a
través de la documentacién de respaldo proporcionada por la
organizacién politica o alianza y de corresponden ejecutar
procedimientos para validar la integridad de la informacién
reportada.

¢) La legalidad, correspondencia, integridad de los registros
efectuados con la documentacién de respaldo adjunta; y la
remitida por los medios de comunicacién habilitados por el
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democrdtico Yy
contratados por las organizaciones politicas o alianzas para la
difusién de la propaganda electoral.

d) La aprobacién y autorizacion delos gastos por las autoridades
de las organizaciones politicas o alianzas.

e) El cumplimiento de los requisitos de presentacion, orden y
contenido en la informacién remitida por las organizaciones
politicas o alianzas, establecidos en el presente reglamento...”.

» Se recomienda a la Maxima instancia del partido politico “Partido
Demaécrata Cristiano” {PDC):

a)

Efectuar las aclaraciones y justificaciones sobre las razones por
las cuales se omitié el registro del gasto de Bs5.000,00 en el
Estado de Resultados y en el Pasivo del Balance General del
partido politico de la multa determinada por el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz informada a la organizacion politica mediante
notas segin sefiala el informe GAMLP/SMDE/DAEGI/UPU/JEF
CMJL N° 010/2020 de 28 de febrero de 2020.
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b) Sefalar de manera expresa la decisién a asumirse por el partido
politico “partido Demécrata Cristiano” para el cumplimiento de la
obligacién establecida con el Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz, a través del pago de la multa establecida.

OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

PROGWACION OPERATIVA ANUAL Y PRESUPUESTO DE LA
GESTION 2019 INCOMPLETOS

De la revision a la documentacion referida al Programa Operativo Anual
(POA) y Presupuesto de la Gestion 2019, se ha establecido que el Partido
Politico “Partido Democrata Cristiano” (PDC), si bien ha presentado la
documentacion senalada, se han identificado las siguientes observaciones:

1. El partido politico ha formulado cinco (5) objetivos de gestion de los
cuales no se incluyen:
¢ Las metas Propuestas.
e Medios para alcanzarlos.
e Cronograma de las actividades con fechas tentativas
* Responsable de su ejecucion
e El presupuesto para el desarrollo de los objetivos.

2. En la determinacién de las ocho (8) actividades ordinarias y/o de

campafia electoral no incluyen:

¢ Estudios y Proyectos de interés publico

o Criterios de evaluacién del cumplimiento de los objetivos
propuestos

e El programa de gobierno

* El presupuesto para llevar adelante la ejecucién del plan
aprobado.

3. Sibien el partido politico incluyé memorias de calculo en las diferentes
partidas de gasto en Servicios No Personales y en Materiales v
Suministros, que totalizan Bs12.921.758,00, no adjunté un
presupuesto de Ingresos y de Gastos debidamente aprobado por la
maxima instancia partidaria.

Lo mencionado anteriormente contraviene el Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE — RSP N°
263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigente a la fecha de cumplimiento
de esta actividad en los articulos mencionados a continuacién sefialaban

* Articulo 24° (Programacién Operativo Anual), “El marco de referencia
del POA para la formulacién de los objetivos en educacion ciudadana,
difusion de documentos politico-programdticos y propaganda electoral
debe incluir:
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1. Plan anual de actividades Generales de las organizaciones

politicas.

2.. Plan de actividades de educacion ciudadana y difusion de
documentos politico-programdticos.

3. Plan de actividades de la campana electoral.

4. Presupuesto anual por cada actividad”.

Articulo 25° (Plazo de entrega del POA), “Debe ser presentado
indefectiblemente hasta el 31 de enero de cada afio, el mismo debe
acomparnar la resolucién aprobatoria del érgano competente de las
organizaciones politicas, el cronograma de actividades generales mas
las referidas a educacién ciudadana, difusién de documentos politico-
programaticos y a los de campafia y propaganda electoral y el
correspondiente presupuesto en cada caso....”

Articulo 27° (Plan de Actividades en Campaiia y Propaganda
Electoral), “Considerando el ejercicio de la democracia intercultural,
basada en la complementariedad de la democracia directa,
participativa, representativas y comunitaria, el marco de referencia
para la formulacién de este instrumento es el siguiente:

1. Objetivos de la organizacién politica, para llevar adelante su

campana y propaganda electoral.

Objetivos del Programa de Gobierno, acompafando estudios y

proyectos de interés publico.

Metas propuestas.

Medios para alcanzarlo.

Criterios de evaluacién del cumplimiento de los objetivos

propuestos y del programa de gobierno, en cada rubro (social,

econdémico Yy politico).

6. Cronograma de las actividades para todo el periodo de camparia y
propaganda electoral, designando responsables para su ejecucion.

7. Presupuesto para llevar adelante la ejecucion del plan aprobado”

LhL N

Articulo 29° (Presupuesto Anual) “El Presupuesto Anual, es un
instrumento de planificacién econémico — financiero de corto plazo, en el
que se expresan objetivos y metas de la organizacién politica, los
mismos que estdn traducidos en su programa operativo anual,
destinado a llevar adelante el programa de educacion ciudadana,
difusién de documentos politico-programdticos y la campana electoral,
asi como actividades generales operativas y de funcionamiento,
mediante la combinacién adecuada y eficiente de los recursos con los
que cuenta”.

Articulo 30° (Presupuesto de Ingresos), “El Presupuesto de ingresos
comprende la estimacion de los recursos que espera obtener la
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organizacién politica, durante el ejercicio presupuestario, deben estar
establecidas las fuentes de financiamiento en relacion con las
actividades internas. El presupuesto tendrd cardcter indicativo”.

* Articulo 31° (Presupuesto de Gastos), “El presupuesto de gastos
establece los limites mdximos de gusto y se expresa en asignaciones
para gastos corrientes generales y gastos de campafia y propaganda
electoral, clasificados y detallados en la forma que los oérganos
competentes de las organizaciones politicas, establezca de conformidad
con sus respectivos reglamentos e instructivos internos y los principios
Y normas que rigen en la region.

El presupuesto de gastos debe ser estructurado sobre la base técnica
del presupuesté por programas y debe considerar el detalle de los
requerimientos definidos en los planes y programas aprobados, para
que la ejecucion de lus actividades administrativas, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos y de
camparia electoral se adecuen a sus proyecciones”

La situacién descrita se debe a que el partido politico no ha presentado
la documentacién completa referida al Programa Operativo Anual (POA)
y Presupuesto de la gestiobn 2019, lo que no permite afirmar si la
sumatoria de los gastos programados en las memorias de calculo
corresponden al presupuesto debidamente aprobado por el partido
politico y por consiguiente establecer los parametros de los gastos
ejecutados con relacion a lo programado.

» Se recomienda a la Méaxima instancia del partido politico “Partido
Democrata Cristiano” (PDC),instruir a las instancias respectivas
considerar lo observado y dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos:32°, 33°, 34°y 35° del Titulo II, Capitulo I PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES CIUDADANAS DEPARTAMENTALES
Y REGIONALES del nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resoluciéon TSE-RSP-
ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019, referido a la presentacion
del Programa Operativo Anual y Presupuesto para las siguientes
gestiones.

BALANCE GENERAL

De la revisién a los saldos del Balance General presentado por el Partido
Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC), se establecen las siguientes
observaciones:
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Cuenta Importe Observaciones
Bs

No se encuentra respaldado por un
arqueo de caja al 31 de diciembre
de 2019, que permita validar el
saldo y conocer al responsable de
su custodia.

Tampoco se sefiala las razones de
mantener el efectivo en caja
Caja 4.718,90 | considerando que existe una
cuenta bancaria que podria
utilizarse para el manejo de los
recursos del partido politico; o en
su caso, corresponderia la
apertura de una “Caja Chica” para
gastos menores, al respecto no se
presenta ninguna justificacion.

No se adjunta el extracto bancario
Banco Mercantil 1.500.00 de la cuenta 4060162867 que
Santa Cruz S.A. I respalde el importe reportado en el
Balance General.

No se adjuntan los libros diario y
mayor debidamente notariados y
los comprobantes que registren las
operaciones contables realizadas
con relacion a la actualizacion y
depreciacion de los bienes y, el
detalle de activos fijos no refleja los
calculos correspondientes a la
actualizacion, gastos de
depreciacion, depreciacién
acumulada y la fecha de
adquisicién de los bienes.

Muebles y Enseres

(Importe Neto) 5.037,00

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019, en los articulos detallados a continuaciéon sefiala:

¢ Articulo 43. (Creacion y Manejo de caja chica),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales de acuerdo con sus necesidades establecerdn el
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procedimiento a ejecutarse para facilitar el pago de gastos menores
mediante caja chica, las condiciones de su funcionamiento deberdn
incluir entre otros: el importe asignado, limite de los gastos
individuales, periodicidad de la reposicién y a la o el Responsable
de su administracion. Asimismo, en esta disposicion se deberd
incluir los controles a ejecutarse como ser: arqueos sorpresivos...”.

II  Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
y regionales llevardn una contabilidad centralizada en la sede
donde tengan su domicilio legal. Podrdn llevar contabilidades
separadas en cada uno de los departamentos o municipios donde
actien y consolidardn los resultados antes de su presentacién ante
el Tribunal Supremo Electoral o Tribunal Electoral Departamental.
Se Prohibe la efecucion de contabilidades paralelas”.

Articulo 49° (Libros Contables}),

‘L Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales
Y regionales deben llevar los siguientes libros contables:

a) Libro diario, que registra en orden progresivo, cronolégico las
transacciones realizadas por las organizaciones politicas,
determinando claramente la cuenta o cuentas deudoras y
acreedoras, con una glosa que describa el tipo de operacion e
importe, con registro de los nombres, apellidos y firmas de las
personas que intervengan en la transaccién en constancia de
elaboracién y aprobacién.

b} Libro mayor, que registra los traslados de los registros del libro
diario, en el mismo orden cronolégico de fechas, registrando
también las referencias e importes deudores o acreedores de
cada una de las cuentas registradas en la transaccién, con el
fin de contar con informacién del movimiento econémico
Jinanciero generado en la gestion permitiendo establecer los
saldos actualizados de cada cuenta expuesta en el Balance
General,

¢} Otros libros auxiliares que la organizacion politica considere
convenientes como ser: libro de conciliaciones bancarias por
cada cuenta bancaria, fondos en avance, inventarios, etc.”.

Articulo 50°.- (Forma de presentacién de los libros contables),

“I. Los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas departamentales y
regionales, tienen la obligacién de encuadernar correlativamente
todos los registros contables de la gestién, debiendo
obligatoriamente presentar el libro mayor y los comprobantes
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contables de ingreso y gastos adjuntando la documentacion de
respaldo en original o en fotocopia legalizada por personal
autorizado de la organizacién politica. El libro mayor debe
encontrarse aperturado con la participacion de la o del Notario de
Fe Publica, esta disposicién no lo excluye de participar en la
apertura de otros registros (libro diario, estados de cuenta, etc.).

1. “En caso de gue la organizacién politica por motivos de fuerza mayor
y/ o econémicos no pueda contratar los servicios de una o un Notario
de Fe Prblica, deberd justificar dicho extremo en las Notas a los
estados financieros, asumiendo la responsabilidad de esta
decisién, la que no serd aceptada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién si excede mds de dos (2) gestiones consecutivas.

Articulo 52° (Comprobantes del Registro de Transacciones), “Las
transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egresos,
traspaso y diarios y estar adecuadamente respaldados por la
documentacién original o fotocopia legalizada relacionada con la
naturaleza del gasto, que permita conocer el destino final de los recursos
en fines propios de la organizacién politica”.

Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido
Demoécrata Cristiano” (PDC), instruir a las instancias que
correspondan, se adjunte la informacién y/o documentacién
observada de todas las cuentas que se exponen en el Balance General
y los libros diario y mayor debidamente notariados para la evaluacién
correspondiente por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal
Supremo Electoral.

ESTADO DE RESULTADOS -

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2019 presentado por el
Partido Politico “Partido Demécrata Cristiano” (PDC), refleja el detalle de

las siguientes cuentas:

Importe
Detalle Parcial Total Bs
Bs.
INGRESOS 33.920,00
Ingresos por Aportes 33.725,00
Otros Ingresos 195,00
GASTOS 32.840,00
Otros Egreso 196,00
Depreciacion del Activo Fijos 623,00
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[ Impoi’te ]
Detalle ' Parcial ' Total Bs <‘
Bs.
' GASTOS OPERATIVOS Y ]
' ADMINISTRATIVOS
| Gastos de viaje y Transporte . 160,00 |
Alquileres ) 11.500,00
Gastos Varios ' 172,00 | Z
Eﬁlpra de Banderas vy Poleras 7.995,00 - :
Servicios de Te y Refrigerios | 12.132,00 n
| Publicidad | - 10,00 )
Aj'uste por Inflacion y Tenencia de Bienes _ 52,00 |

Ademas de las observaciones mencionadas anteriormente se establece la
siguiente observacion:

FALTA DE NUMERACION CORRELATIVA DE LOS COMPROBANTES

De la revision efectuada a los comprobantes de ingreso y de egreso
emitidos por el partido politico durante la Gestion 2019, se observa que no
existe una numeracion correlativa, iniciandose en todos los meses con el
numero 1 {unc).

Al respecto €l articulo 52° (Comprobantes del registro de transacciones)
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019,
senala lo siguiente:

“Las transacciones contables de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas departamentales y regionales deben registrarse de forma
correlativa en los respectivos comprobantes de ingreso, egreso, traspaso Yy
diario y estar adecuadamente respaldados por la documentacion original o
fotocopia legalizada relacionada con la naturaleza del gasto, que permita
conocer el destino final de los recursos en fines propios de la organizacion
politica”.

Lo mencionado se debe a que el responsable de procesar la informacion
del partido politico no ha registrado la numeraciéon correlativa de los
comprobantes de ingreso y egreso que permita establecer el universo de
las operaciones contables realizadas durante la gestién.

» Se recomienda a la maxima instancia del partido politico “Partido
Demécrata  Cristiano” (PDC), instruir a las instancias que
correspondan que a partir de la presente gestion y siguientes se efectie
la numeracién correlativa de los comprobantes tanto de los ingresos
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como de los egresos en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE - RSP
ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros
Gestion 2019 presentados por el partido politico “Partide Demécrata
Cristiano” (PDC), se han establecido las siguientes conclusiones:

Ingresos no documentados por Bs195,00, como se menciona en el
numeral 2.1 del presente informe.

Ingresos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs33.725,00, como
se menciona en el numeral 2.2 del presente informe.

Gastos no reconocidos por Bs1 1.500,00, como se menciona en el numeral
2.3 del presente informe.

Gastos no documentados por Bs196,00, por la falta de documentacién de
respaldo como se menciona en el numeral 2.4del presente informe.

Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs19.714,00, como
s¢ menciona en el numeral 2.5 del presente informe.

Gastos no reportados segiin monitoreo realizado a la campana electoral,
situacién que se menciona en el numeral 2.6 del presente informe.

Multas por Bs5.000,00 por infréccién en ¢l uso de espacios publicos no
fueron reportadas, situacién que se expone en ¢l numeral 2.7 del presente
informe, P

Se recomienda a la méxima instancia del Partido Politico “Partido
Democrata Cristiano” (PDC), instruir a quien corresponda que en
cumplimiento articulo 114° del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-
ADM N° 232/2019 de 24 de mayo de 2019, proceda a expresar por
escrito Ias aclaraciones y/o justificaciones a las observaciones descritas
en los puntos C1 a C7 debiendo adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20} dias habiles
a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se
procedera a la emisiéon del informe correspondiente.

Otras observaciones identificadas descritas en el punto 2.7 relacionadas
con:
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Programa Operativo Anual y Presupuesto de la Gestion 2019
incompletos, situacién que se expone en el a) del punto I del presente
informe.

Balance General, referido a la composicion de sus cuentas, situacién que
se expone en el inciso b) del punto I del presente informe.

En C1 del punto III del presente informe, se observa la falta de numeracion
correlativa de los comprobantes.

Se recomienda al Presidente del Partido Politico “Partido Democrata
Cristiano” (PDC),expresar por escrito la “ACEPTACION” a las
observaciones realizadas en los puntos a), b) y ¢), sefialados en C8,
debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacion y/o
documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion a Organizacion Politicas,
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 de
mayo de 2019,elaborado en aplicacion a la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas de 01 de septiembre de 2018.

Fs cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal
Supremo Electoral, para los fines consiguientes.

VVV rqv
c.c. Arch.
c.c.Carpeta (PDC}
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