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REF. - INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA
AGRUPACION CIUDADANA “PARTICIPACION
POPULAR™ (PP) - ORURO

FECHA: La Paz, 30 de julio-de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley de Organizaciones
Politicas, 85° de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y en-atencion
a la Programacion Operativa Anual de'la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la
Gestion 2019 e instrucciones impartidas. mediante Memoarandum TSE-UTF N°
068/2019, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieros -de la
Gestion 2018, presentados por la Agrupacion Ciudadana ‘Participacion Popular”
(PP) — Oruro.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Oruro, mediante Resolucién de Sala Plena
Ne090/2014 de 23-de diciembre de 2014, resuelve reconocer la personeria juridica
a favor de la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular”™ (PP}, del
Deépartamento de Oruro.
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1.1.

1.1.1

1.2

v

OBJETIVO

El objetivo principal és fiscalizar el patrimonio, origen y manejo e los recursos
econdmicos de la Gestién 2018, de la Agrupacién Ciudadana “Participacion
Popular” (PP) Oruro.

Objctivos Especificos

> Verificar si sé harrcumplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto de'la Agrtipacion Ciudadana.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidaniente documentados.

Y/

Verificar la existencia, integridad, exposicion y vahiacion de los egresos y
constatar que {a documentacién de respaldo sea pertinenie, competente,
suficiente y conflable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de Coritabilidad
Generalmente Aceptados én la contabilizacion de: las operaciones y- la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

> Establecer, si la captacion de los ingresos y laejecucion de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE -RSP N°
0263/2012 de 17 de diciemble de 2012, vigente al 23 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a la documentacion presentada por la Organizacion:
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero- de 2018 con referencia: “Plan Operativo.
Anual 2018™. '

Con relacion a la fecha de presentacién del Programa Qperativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2018, éstos fiieron presentados al Tribunal Electoral
Deépartamental de Oruro, el 31 de-enero de 2018 y remitidos al Tribunal Supremo
Electoral el 31 de enero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-
928/2018, cumpliendo con lo dispuesto en el articuls 25° (Plazo de Entrega del
POA) del Reglaménto de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. '

R oep g bo [,
A, Sanchez Lima N° 2487, zona Sopocachi {§91}.2-2424221 / {591) 2+ 2472338/ Fax{591} 27416710

in Pas Fotada Phirfinarinnal de Balivia



1.3.

1.4.

Organi Eletaral Rlusnaionz:

. Nota sin ntimero de 01 de marzo de 2019, con Referencia: “Cumple con
Circular PRES-UTF N° 001/2019” a la cual adjuntan:

s Balance General a} 31 de diciemibre de 2018 (foja ..

e Estado de Resultados por el periode del 02 de enero al 31 de diciembre de
2018 (foja 1).

« Balance de Comprobacion de Sumas y Saldo al 31 de diciembre de 2018
(Foja 1). '

e Nolas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 4).

» Comprobantes:de Ingreso (fojas 4).

« Comprobantes de Egreso (fojas 48).

s Comprobantes de Traspaso (fojas 3).

e Libro Diario (fojas 5):

» Libro Mayor {fojas 20).

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financicros de la Gestion
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Electoral Departamental de Oruro el
01 de marzo de 2019 y remifidos al Tribunal Supremo Electoral el 04 de abril de
2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3436/2019; dando,
cumplimiento a lo dispuesto. en el artfculo 81° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacién a Or'g_anizac.i(jnes_-Po_]iticas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Finanéjeros-correspondientes ala Gestion
2018 de la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP) Oruro.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucidn de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposicioncs
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

- Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamenio de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente al
23 de mayo de 2019.
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1.6.

II.

2.1

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

‘De acuerdo con Ja informacion obtenida de la docurmentacidn remitida, por la

Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular” (PP) Oruro, se registra.a Ever
Lucas Moya Zarate como Jefe Departamental de la-Organizacion Politica.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Uniddd Técnica de Fiscaliz_'aéién del Tribunal Supremo Electoral en las:
Gestiones 2017 y 2018 emitio los siguientes informes referidos a los Estados
Financieros de las Gestiones 2015 al 2017:

.G e_g_tltﬂ_n_ _ Tipo de Informe N° de Informe FEC!]E}-’de

Fiscalizada emision

2015 Preliminar INF.FIS.UTF N° 177/2017 17712/2017
2015 ‘Complementario INF.FIS.UTF N° 062/2018 09/04/201 8.
2015 ‘Final INFFIS.UTE N° 082/2018 23/04/2018
2016 Preliminar TINEFIS.UTE.N® 179/2018 2410712018
2016 Complementdrio INF.FIS.UTF, N° 279/2018 22/11/2018
2016 Final INF. FIS.UTEN®293/2018 06/12/2018
2017 Preliminar INE.FIS.UTF. N° 228/2018 23/08/2018
2017 Corplementario INF.FIS.UTF. N° 288/2018 03/12/2018
2017 Final INF.FIS.UTF. N° 303/2018 20/12/2018

RESULTADOS DE LA FISC ALIZACION
GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En la revisién de la documeniacion presentada por ta- Agrupacion Ciudadana
“Participacién Popular™ (PP) Oruro, corfespondiente: a la Gestion 2018, se ha
verificado que no adjuntan el suficiente respaldo d& la Rendicion de Cuenta
Documentada de los gastos reportados en €l Estado de Resultados. al 31 de
diciembre de 2018 por Bs19.000,00; como se-describe en el siguiente cuadro:

Detalle Im'pqrte -Anexo
Bs.

Capacitacién y Formacion Politica 13.700,00

Gastos de Alimentacién y Otros Similares 4300.00

Preiidas de Vestir 1.000.00. 2

Total 19.000,00

i
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BENMOTRAL

Lo sefalado fue observada en la fiscalizacion de los Estades Financieros de la
Gestién 2017, mediante Informe INF.FIS.UTE. N° 228/2018 emitido por la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, asirismo cable -aclarar que la. Agrupacion
Ciudadana ne presentd las aclaraciones y/o justificativos a las observaciones
descritas en los wiencionados informes.

Al respecto, los articulos 61° y 72° del Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion N° (26372012 de 17 de
diciembre de 2012, vigénte al 23 de mayo de 2019, seftalan lo siguiente:

. Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Tedo desembolso  por gasto incurrido por las
organizaciones po"f_ftfcafs-, en actividades ordinarids, de edicacion
ciudadana, difusion de documentos po!;’ticog)rograméficos,_ campahia y
propaganda electoral, deberd contar con la docuimentacion de respaldo
suficiente y pertingnte con la informdcion precisa qie permita sy registro
de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser itorizados
por wna persona independiente del manejo y custadia de los recursos asi
coma de las actividades contables o de registro L

. Articulo  72%(Comprobarntes del Registro de Transacciones): *...Las
transaceiones. deben realizarse en jbrma correlativa en los respectivos:
comprobantes de ingreso, egreso y diarie y estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinenie
y competente que generd el hecho econoémico...”

1a deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de 1a administracion de
los recursos. de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron o astablecido en.el
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas al haber procesado la
informacién contable sin contar cox la totalidadde la documentacion de respaldo,
ocasionando que. los gastos ejécutados no se encuentren justificados
-adecuadamente.

> Se recomienda a la Maxima Autoridad de la Agrupacion Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, instruiral Contador, justificar los-gastos
obsetvados con la documentacién que se describe en el Anexo N° 2 para su
evaluacion porla Unidad Técnica de Fiscalizacion,
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2.2. INGRESOS QUE NO CUENTAN CON RECIBOS INDIVIDUALES

Revisadas las aportaciones en efectivo de B$'2.0'.000_,_'00, se establecié que
Bs6.000,00 no cuentan con “Recibos de Aportaciones en Efectivo Individuales™
(Ver Anexé N° 1).

Esta situacién demuestra que no se cumpli6 en su totalidad con el respaldo de los
aportes realizados por militantes, y/o simpatizantes del partido mediante “Recibos.
de Aportaciones en efectivo™.

Lo descrito, contraviene el articulo 50° __(Registro de Aportes de Candidatos,
Militantes) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012,
vigente durante la gestion syjeta a revision, que seflala: ... La totalidad de los
recursos provenientes de los candidatos y militantes de la organizacion politica,
deben ser registrados en recibos impresos y pre wimeracdos elaborados. en iinprenia,
conteniendo minimamente los siguientes datos: '

1. Datos generales del aportante (Nombres, apellidos, C.I u otro docunrento de
identificacion, domicilio). '

Lugar y Fecha

NIT (si-corresponte)

Monto del aporte (Bs/USS), numeral y literil
Aetividad privicipal y secundaria del aporicsiles
Conceplo

Firma del aportante

. Firma del responsable de larecepcion.

' Aclaracion de firma del responsable de la recepcion
10, Otros datos complementarios que sean Wilés:

NI I R TR S

Los recibos debidamente llenatos deben adjuntarse al comprobante de contabilidad de
ingresos....”

La ausencia de Recibos por Aportes en efectivo, no permite verificar con exactitud
el origen de los recursos especificando el nombre ni el morito de los-aportantes.

% Se recomienda ‘a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Participacion Popular™ (PP) Oruro, instruir al Contador justificar las razones
por las cuales no se elaboraron los récibos por los aportcsfrecibid_os. Asimisma,
considerar que la totalidad ‘de los aportes de los militantes deben. estar
respaldados con “Recibos de Aportaciones en Efectivo” de forma individual.

| | . "';;;;;;;.c'.gp;ar_'g;aa“' | |
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2.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
A. PROGRAMA DE OPERACIONES ANUAL (POA)

De acuetdo con ¢l Programa de Operaciones Anual {(POA) de la Gestion 2018,
presentado por la Agrupacion Ciudadana “Participacién Popular”™ (PP) Ortro, se
planificaron las sigujentes actividades:

e Reunién de coordinacion y estructuracidn interna.

e Reuni6n ampliada con el propésito de integrar nuevos militantes.

e Presértacion de propuestas y proyectos para la elaboracién de un Plan
Municipal de nuestra agrupacion.

e Reunién con responsables de Municipios con miras a encarar ampliados
departamental.

e Socializacion del Plan Departamental y Municipal de la Agrupaeion
Ciudadana Participacion Popular (PP).

Al respecto, no-existe evidencia documental que dé certeza de la realizacion de
los citados eventes.

El ariculo 29¢ (Presupuesto Amual) del Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas; aprobade mediante Resolucion N 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, sefiala que: “...El Presupuesto Anual, es un instrumento de
planificacion eécondmico-financiero de corto plazo, en el que se expresan
objetivos y metas de'la organizaciin politica, los mismos queé-estan trachicidos en
su programa operativo anudal, destinddo a llevar adelante el programa de
educacion. ciudadana, difusion de documentos politico-programaticos y la
campaita  electoral, asf como actividades generales operativas y de
funcionamiento, médiante la combinacion adecuada y eficienie de 10§ recursos
con los que cuenta....”

La deficiencia comentada, se debe a que los Résponsables no establecieron
adecuadamente los objetivos en el POA de la Gestign 2018, considerando. las
limitaciones de la Agrupacion Ciudadana, lo que denota la inadecuada
planificacién realizada. '

%  Se recomienda a la Maxima. Autoridad de la Agrupacion Ciudadana
“Participacién Popular™ (PP) Oruro, instruir al Responsable de elaboracion
del POA, que a futuro la Planificacion de Operaciones Anual se realice de
forma adecuada considerando todos los aspectos. gue podrian afectar el
cumplimiento de los objetivos propuestos por la Agrupacion Ciudadana en
beneficio de sus componentes. '

. wwoeporgbo e R
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CAJA

La cuenta “Caja” tiene-un saldo de Bs9.632,00 del cual no-existe evidencia de haber

realizado el argueo respectivo que permita validar el saldo-expuesto en el Balance
General y al Responsable de su custodia, sin embargo, como procedimiento

adicional, la Unidad Técnica de Fiscalizacién considerando la informacion de la
fiscalizacion realizada a la Gestion 2017, ha determinado una diferencia de
Bs12.400,00 de acuerdo a lo expuesto-a continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2017 21.032,00
més:  Ingresos 20.000,00
menos: Gastos 19.000,00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 22.032,00
Saldo: Caja al 31 de diciembre de 2018 9.632,00
Diferencia 12.400,0(

‘La Agrupacién Ciudadana no presenté-informacion adicional que explique las
razones del origen de la diterencia de Bs12.400,00 afectando la confizbilidad de
la informacién generada por -esta Organizacién Pelitica.

> Se recomjenda, al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador explicar el origen de
la diferencia establecida y justificar la misma presentando documentacion
ante la Unidad Téenica de Fiscalizacién, incluyendo los documentos que
permitanvalidar a la cuenta “Caja” con ¢l arqueo-que permita validar el saldo
y conocer al Responsable de su custodia con el fin de contar con information
confiable considerando e nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-
ADM N° 232/2019 de'24 de mayo de 2019.

ACTIVO FLJIO

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de Bs1.094,10; correspondiente al
registro de “Muebles y Enseres de Oficina” v “Equipo de Computacién” gue
incluyen fa disminucién de los importes correspendienies a la depreciacion
acumulada de ambos aclivos.

Al respecto, Ta Agrupacion Ciudadana no ha presentado un Estado de Cuentaque
proporcione informaci6n detallada respecto a su composicion que incluyala fecha
de adquisicion, el importe de la compra, la deterniinacion de la depreciacién anual
y de las actualizaciones, tampoco adjuntan decumentos relactonados eon .¢l
inventario fisico de estos. bienes.

Av. Sinchez Lifia N° 2682, 7ona Sopocachi (591} 2-2424271 /{591} 2-2422338 / Fax {591)-2-2416710
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La ausencia del Estado de cuenta no permite ‘verificar la disponibilidad de los
bienes, ni evaluar ¢l costo historico de cada uno de ellos ni CEoCEr -su
identificacién, clasificacion, codificacién y ubicacion.

> Por consiguiente s¢ recomienda al Méximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“participacion Popular” (PP), présentar en las sighientes gestiones como respaldo
del saldo de la cuenta un inventario detallado de los activos fijos que incluya la
fecha de adquisicion, el impoite de la compra, la determinacidn de la depreciacion
anual y de las actualizaciones.
D. APROPIACION PRESUPUESTARIA INCORRECTA
De acuerdo a la verificacién de los:comprobantes de egresos dela Gestion 2018,
se constatd la existencia de gastos que fueron registrados a una partida
presupuestaria ingorrecta, como ejempleo se tiene los siguientes €asos:
; Razn | mporte | SUTER Partida
Recibo social/beneficiario 'Es ‘Contable C.(;rr':ec‘f't Anexo
Ne. Fecha Registrada e
31100 Alimentos y Bebidas
o i Vilea My para Personas. 23600
R-27 | 1040172018 Iva?ln) Yerka Moya 300,00 Serviios de. Imprenta,
s, fdtoeeopiades ¥
fowgralicos.
31100 Alimentds y Rehidis
para Personas. 23600
b s | Capacitacion Servicios  de  Imprenta,
R30 | Osiosiporg | vidimirMamant oy sog00 | aeion | Totocupiados y
Fermdndez g v Formacién ¢
polifica fotograficos., o
- 39500 Utites de Escnilorio ¥
Oficina,
3LL00 Alinientosy Belidas 2
para-Pi;rsonas' 23600
R-33 5/08/2018 | Yerko Siles Flores | 2.000.00 ?grv_w;q_s de  Imprenia,
ptocopiados ¥
totogrificos:
33100 Hiladgs y telas.
el M 25600 Servicins.  de
R-29 200412018 Ivdlﬁnv Yerka Moy 900,00 Imprenta,  fotocoprados y
vlica Gastos dc fotoaraficos.
Alimentacion -
v.Otros: 25600 Servicios de:
R36 | 4112008 | Yerko SilesFlores | 1.500,00 | similares mprenta, fotocapiados ¥
* torograficps. _
3100 Hilados v télas:

Lo sefialado conttaviene los articulos 35° y. 37° del Reglamento dé Fiscalizacion a
Or_ganizacioncs_Politicas, aprebado mediante Resolucion N° 0263/2012.de 17 de
dicierabre dé 2012, vigente al 23 de-mayo-de 2019, que sefialan:

e gepgrgbo_ e e
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Articulo 35°(Imputaciones presupuestarias),”™..Son las referidas a los gastos que
deben registrarse conforme al Clasificador-por Objeto del Gasto gue forma parte
del presente Reglamento, diferenciando la fuente de reciirsos ejecutados por cadu
concepto. .7 '

Articulo. 37°(Clasificador por Objeto det Gasto).”... Es el documento, que Jorma
parte del presente reglapiento y constitiye el Plan de Cuentas del Presupuesto, en
el qiic se registra y presenta la informacion de cardcter presupuestario aplicado:
por las organizaciones politicas...”

La observacion comentada, distorsiona el saldo registrade en las partidas de los
gastos observados, afectando la confiabilidad de la informacion econdmica y
financiera generada por la Agrupacién Ciudadana.

>  Se recomienda, al Miximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana
“Participacion Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador que previamente al
registro contable, verifique, compare Jos datos y debite correctamente las
partidas especificas considerando la-naturaleza dél gasto, en cumplimiento a
lo. establecido en el nueve Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas; aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N 232/2019 de
24 de mayo de 2019.

YII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacidn y andlisis de los Estados Financieros Gestion
2018 presentados: por la Agrupacion Ciudadana “Participacion Popular™ (PP)
Oruro, se han establecido las signientes conclusiones:

C1. Gastos sin suficiente documentacién de respaldo por Bs19.000,00; de.acuerdo a
lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

C2. Ingresos que no cuentan con Recibos:Individuales por Bs6.000,00; de acuerdo a
{0 expuesto en el numeral 2.2. del presente informe.

R1. Se recomienda al Méximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Participacion
Popular” (PP) Oruro, mstruir-al Contador que en curnplimiento alarticuto 114°
del nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM Ne 232 /2019 de 24 de mayo de 2019,
proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 y C2, debiendo adjuntar la
documentacion original de respaldo o-fotocopia legalizada en el término de veinte
(20) dias habiles a partir de Ja recepcidn del presenie informe.

. wwoeporgm e
Av, $3nchez Lima N° 2082, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591} 2.2422338/ Fax {591)-2-2416710
I = Bar -Fetardn Plurinacional de Bolivia
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Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se procedera
a la emision del informe correspondiente.

(3. Otras Observaciones identificadas descritas en el numeral 2.3. puntos A, B, C y
D del presente informe.

R2. Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Participacion
Popular” (PP) Oruro, instruir al Contador expresar por escrito la
«ACEPTACION? a las observaciones realizadas en la conclusion C3 puntos A,
B, C y D del presente informe debiendo cumplir en las futuras presentaciones de
informacion y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
acuerdo con lo dispuesto en ¢l nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232 /2019 de 24 de mayo de 2019.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

ic. MaM|es

AUDITOR FISCALIZADCS
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMD ELECTORAL
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