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REF, INFORME. PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 PEL PARTIDO
POLITICO “UNIDAD CIVICA SOLIDARIDAD” (UCS)

FECHA: La Paz, 30 de julio de 2019

I. ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85° de Ja Ley N°'018 de 16 de junio
dé 2010 del Organo Electoral Plurinacional y en atencién a la Programacion
Operativa Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestidn 2019 ¢
instrucciones impattidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 067/2019; se ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados Financiéros correspondientes a la
Gestién 2018 presentados por el Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”
(UCS).

Antecedentes del Partido Politico

Ll Partide Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS) s¢ fundd el 15 de agosto
de 1989 y adquiere su personeria juridica mediante Resolucion de la Ex Corte
Nacional Electoral, actual Tribunal Supremo Electoral mediante Resolucién N°
100/89 el 29 de sepﬂembre de 1989, reconocida y vigente a la lecha de
fi sc*lhzacmn
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OBJETIVO
El objetive principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos
economicos de la Gestion 2018, del Partido Politico “Unidad Civica Selidaridad™
(UCS)..

1.1.1 Objetivos Especificos

L.2.

> Verificarsi se han cumplido los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto del Partido. Politico.

» Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

» Verificar la existencia, integridad, -exposicién y valuacion de los egreses y
‘constatar que la documentacién de respaldo -sea pertinente, competerite,
suficiente y confiable.

» Evidenciar el cumplimiento de las Normas .Bés_i_cas'-_, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones y la
exposicion de los saldos de Jas cuentas reflejadas en los Estados Financieros.

> Establecer, sila captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizé
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP. N°
0263/2012 de:17 de diciembre de 2012, vigente hastd el 23 de.mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota i nimero de 30 de enero de 2018 referida a la présentacion de los
devengados al 31 de diciembre de 2017 y ¢l Programa Operativo: Anual 'y
Presupuesto para la Gestién 2018 con un legajo de documentos en fojas 13.

Con referencia a la fecha de presentacion del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo
Electoral €l 31 de enero de 2018 y remitidos a la Unidad Téenica de Fiscalizacidn
el 01 de febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-
90872018, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de Entrega del
POA) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas. '

.ﬁ;;.tgep.org:bo.
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~  Nota sin nimero de 29 de marzo de 2019 referida a la presentacion de los:

Estados Financieros de la Gestién 2018 y un aniliado de’documentos que
contiene la siguiente informacion:

= Balance General al 31 de diciembre de 2018, (fojas 1 a 2).

= Estado de Resultados por el periodo del 02 de enero al 31 de diciembre
de 2018 (fojas 3 a4).

= Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (fojas 5a 6).

= Estado de _EVOIUCién_ del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
(fojas 7 a 8).

» Estado.de Resultados Acumulados al 31 de diciembre de 2018 (fojas 9 a
109.

*  Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 11 a
17):

* Dictamen de Auditoria Externa consistente en-un anillado en {fojas 1 a

Con relacion & la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la Gestion
2018, éstos fueron presentados.al Tribunal Supremo Electoral el 29 de marzo de
2019; posteriormente fueron remitidos:a ia Unidad Técnica de Fiscalizacidn, tal
como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3372/2019; dando cumplimieato a lo
dispuesto en el articulo 81° (Plazo de Presentacién} del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectud a los Estados Financieros correspondientes ala Gestién
2018 del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES.

En. la. ejecucion. de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Leydel O._rgano Electoral Plurinacional N° 018 de 16 dejuniode 2010.

- Ley del Régimen Electoral N*026-de-30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N° 1096 de 1° de septiembre de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Qrganizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolueidn TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de 2019,

it T P P O R PO .‘.-t "m&:;;ﬂpl:av_réﬂ:é-édu e S S
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fR'-EP-R_ESENTANTE-S’ LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DEL PARTIDO POLITICO

De acuerde con la informacién obtenida de la documentacion remitida por €1
Partido Politico se registta a Jhonny Fernandez Sancedo como Jefe Nacional y
Miguel Fernindez Rea como Responsable Econdmico del Partido Politico-
“Unidad Civica Solidaridad” (UCS), segtin nota de. 8 de enéro de 2015.

HISTORIAL DE LA FISCALIZACION
La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral en la Gestion

2018 emitid _los' sig___ui'é'ntes informies reéferidos a los Estados Financicros de las
gestiones 2015 al 2017:

ca
2015-2016 | Preliminar INE.FIS.UTF N*085/2018 | 24/04/2018
2015-2016 | Complementario | INF.FIS.UTF N° 262/2018 31/10/2018
2015-2016 | Final INF.FIS.UTF N°.278/2018 20/11/2018
2017 Preliminar INE.FIS.UTF N° 176/2018 24/07/2018
2017 Complementario- | INF.FIS.UTF N°265/2018 06/11/2018
2017 Final INF.FIS.UTF N° 281/2018 06/11/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revisién a la documentacién adjunta de la Gestién 2018 presentada pot el
Partido Pelitico “Unidad Civica Solidatidad” (UCS), se establecen las siguientes
observaciones:

2.1 INGRESOS

E}l Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de 2018 expone en la cuenta
“Ingresos por. Apottes” Bs96.600,00; originade por aportes en efectivo de los
militantes y/o stmpatizantes. Al respecto, cabe aclarar que de acuerde a la
informacién obtedida del padron de militantes del Partido Politico *“Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), se evidencia que cuenta con e¢incuenta 'y tres mil
cuatrocientos noventay tres (53.493) militantes; sin embargo, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no ha logrado establecer el ntimero dé aportantes en'la gestién,
toda vez que ¢ Partido Politico no presenté ninglin documento gue acredite la
nomina de aportantes con relacion al universo del padron de militantes.,
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2.2. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

El Estado de Pérdidas y Ganancias al 31 de diciembre de 2018 en €l rubro de
“Ingresos”, expone un saldo de Bs96.960,00 como [hgresos por aportes, al respecto
se observa que el Partido Politico no adjunté ningfin respalde como ser:
Comprobantes de Ingreso, Recibos de: Aportes en Efectivo y;’o Especie de los
militantes y/o simpatizantes o de sus candidatos, Libros: Diafio- y Mayotes
contables que reflejen los saldos reportados en el Estado de Pérdidas y Ganancias.

Al respecto, €] Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, en los
articulos detallados a'continuacion sefala:

. Articulo 48° (Registro de las Cuentas de Ingresos), “... Registra las
transacciones que implican novimiento de efectivo a través de caja o banco,
que permitan la emision de: informacion, ?_Jp.mrtuna y confiable, sobre las
operacioney efectivas de caja y banco, y facilitan su andlisis y evaluacion.

Las operaciones contables de ingresos de recursos deberdn obedecer a la
Siguiente estructura del Catdlogo Bdsico de Cuentis.

Nivel de Estractura Cédigo Denominacion

Capitulo 50000 Ingresos

Rubro Cuentg | 31000 Ingresos Propios

Principal

Cuenta Principal 31100 Aportaciones Candidatos

Cuenta Principal 31110 En efecrivo

Cuenia Principal 31120 En especie

Rubro. | 31200 Aportaciones Militantes

Cuenta Principal 31210 En efectivo

Cuenta.Principal 51220 En especie

Capitulo 52000 Ingresos por
Autofinanciamiento

Rubro 32100 Conféerencias-

Rubro 32200 Kermeses

Rubro 352300 Bingos

Rubro. 52400 Recepciones Sociales

Rubro 52500 Otros

e Articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantés) “Lg
totalidad de.los recursos pravenientes de los candidatos y militantes de la
organizacion  politica, deben ser registrados en recibos impresos y
prenumerados elaborados en .imprenta, conteniendo minimaniente los
siguientes datos:

" Wviw.oep.org oo
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- Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de
identidad/RUN,u.0tro documento de identificacion y domicilio.

- Lugary fecha

- NIT (sicorresponde)

- Monto del aporie (Bs/USS)numeral y literal

- Aectividad principal y secundaria del aportante

- Concepto -

- Firmu del aportante

- Firma del responsable de la recepcién

- Aelaracién de firma del responsable de la recepcion

- Otros datos complementarios que sean iitiles.

Los recibos debidamente llenados deben adjuntarse a los comprobantes de
contabilidad de ingresos™..

» Articulo 62° (Sistema de Contabilidad), “...Ll érgano competente de la
organizacion politica.de acuerdo a sus estatutos y el brgano responsable-de
ld administracion del patrimonio, deberan aplicar un sistema de contabilicad
adecuado al tipo de operdciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo ob;en_vo-es produciy informacion financiera
de primer orden para la emision de los Estados Financieros y su
correspondiente. Eiscalizacion...”

. Articulo 63° (Libros Contables Obligatorios), “..Las organizaciones
politicas deberdn levar los siguientes registros contables;

1. Diario
2. Mayor General
3. Deinvemtarios y Balances...”

La falta de documentacién que respalde las operaciones contables referidas a los
Ingresos por-aportes del Partido Politico reportados en la Gestion 2018, ocasiona
que-los saldos reflejados en el Estado de Resultados 1o seari confiables, al no existir
evidencia documental del-origen de los mismos, situacidn similar a lo observado en
¢l procéso de fiscalizacidn de la Gestidn 2017 mediante informe INF.FIS.UTF N°
176/2018 de 24 de julio de 2018. |

5 Se reitera al Jefe Nacional dél Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™
(UCS), instruir al Responsable Econdmico y Contadora, se respalde el
importe de Bs96.960,00 con la documentacion correspondiénté consistente
en: Comprobantes de Ingreso, Recibos por Aportes en Efectivo y/o- en
Especic, Boletas de Depdsito Bancario y Libros diario y Mayor Contable v
otra documentacién adicional que se considere necesaria en aplicacién a lo
establecido en el Reglamento. de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas

www LGP, org. ha )
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vigente hasta e] 23 de mayo de 2019, debiendo remitir ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral para su evaluacion.

2.3 GASTOS NO.-DOCUMENTADOS

En la evaluacion de las partidas presupuestarias que se exponen en el Estado de
Pérdidas y Ganaricias al 31 de-diciembre de 2018 se-observa.que el Partido Politico
“Unidad CivicaSolidaridad” (UCS) no adjunta ningiin documento que respalde los
gastos por Bs109.150,00 por desernbolsos de efectivo per lo que se establéce ¢como
“(Gastos no:Documeintados” detallados.en el siguiente euadro:

Importe No
Detalle Documentado
Bs.

Gestiom 2018

Sueldos y Salarios 52.800,00
Indemnizacion 4.400,00 |
FEnergia Eléctrica 9.350,00
Servicio de Agua 600,00
Alquiler de Oficina 42.000,00
Total Gastos de Efectivo 109.150,00

Adij‘cionalmente a los gastos mencionados, el Partido Politico presento el Dictamen
de- Anditoria Externa suscrito por la firma ARINEZ ASOCIADOS — Auditorias
Consultorias y-Proyectos; al respecto se observa los siguientes aspectos:

* Los Estados Financieros no réportan los gastos por el servicio de Auditoria
Externa; o en su caso, el devengamiento de la- deuda en el Balance General.
al 31 de diciembre de 2018.

» Neo se adjunta ningn comprobante: que registre la transaccién y/o
transacciones contables que ‘se hubieran-elaborado por el pago del servicio
recibido.

» No se adjunta el contrate suscrito con la eémpresa de atiditoria por la
prestacion de este servicio y por consiguiente el importe dcordade.

* Noseincluyd ninguna aclaracidn y/o justificacién en las notas a los Estados
Financieros sobre la no inclusion de este servicio reportado-en los Estados
Financieros mencicnados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucidn TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de- 2012, en los
articulos que se mencionan a continuacién sefiala;

® Articulo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “Son las referidas alos gastos
quie deben registrarse conforme wl clusificador por objéto del Gasto gue
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forma parte del presente reglamento, diferenciando la fuente de. recursos
giecutados por cada concepto.”

e Articulo 37° (Clasificador por objeto. del Gasto) *.. Es el documento, quée
forma parte del presente reglamento y constituye eZ Plan de Cuentas: del
Presupriesto, ‘en el .que se registra y presenta la informacion de cardcter
presuphestario aplicado a lds organizaciones politicas... ™.

. Articilo 62° (Sisteina de Confubilidad), “...El drgano competenté de la
organizacion politica de acuerdo a sus estatutos y el drgano responsable de
la administracion del patrimonio, deberdn aplicar un sistema de conitabil idad
adecuado al tipo de operaciones, con base en las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas cuyo objetivo es producir informacidn financierd
de primeér orden para la emision de los Estados Financieros y su
correspondiente Fiscalizacién,..”

s Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios), *..Lds organizaciones
politicas deberdn Hevar los siguientes registros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. Deinventarios y Balances...

Podrén  habilitarse  los registros auxiliores necesarios para  fines
adminisirativos y de eonirol, siendo esernciales los siguientes.

1. Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos

En estos libros se registrardn cronoldgicamente las transacciones en forma
oportuna y debidamente clasificadas, en el codigo contable y
presupiiestario... ”

s Arficulo 66° (Formua de Presentacion de los Libros de Contabilidad), “...
Las organizaciones politicas, tienen la obligucion de -encuadernar
correlativamente, todos los registros coniables de la gestion, estos libros de.
cardcter obligatorio serdn legalizados con acta suscrita por Notavio de Fe
Piblica a objeto de facilitar el convcimiento y comportamiento de las

2

operaciones y servir de prueba clard, completa y fidedigna...”

o Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “..Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los réspectivos
coinprobantes de ingreso, egresoy diario y estar adeciadumente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente
que generd el Hecho Econdémico...”

www oep urg bo
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o Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Docimentos de Respaldo),
“..Los camprobantes contables y sus documentos de. réspaldo deben ser
archivados de acuerdo a Principios y Normuas de Contabilidad Generalinente
Aceptadas, en forma adecudada para permitir su localizacion, identificacion
Y révisidn oportuna.

Los docimentos de respaldo constituyen el sgporte de. las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ey cotizaciones,.
cuiiadios comparativos, contratos, facturas; planillas, autorizaciones escritas,
Grdenes de publicidad, muestra, eic...”

La situacién descrita se debe a que el Responsable Econdmico. y Contadora del
Partido Politico no han rémitido la documentacién deé respaldo de la Rendicidn de-
Cuenta Documentada correspondiente a la Gestion 2018 por Bs109.150,00, lo que
no permite demostrar el manejo adecuado de los recursos del Partido Politico
“Unidad Civica Sclidaridad” (UCS}) .

»  Se recomienda 2l .Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad™ (UCS), instruir al Responsable Econdémico y Contadora
respectivamente lo siguiente:

e Presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el respaldo de los
gastos que se han reportado en el Estado de Pérdidas y Ganancias
adjuntado los comprobantes de egreso con la documentacién de respaldo
consistentes en: facturas, recibos pladillas, contratos, orden de pago v
otros doeumentos que se consideren necesarios para demostrar - el
adecuado manejo de los recursos econdmicos en cumplimiento al
Reglaménto de- Fiscalizacion a Organizaciones Politicas vigente hasta el
23 de mayo de 2019, para su evaluacion.

e Asimismo, presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién el contrato
de’ servicios y las aclaraciones que justifiquen del por qué no se han
reportado como gastos o como una obligacion pendiente de pago con la
empiesa Arifiez & Asociados por los servicios de Anditora Externa
correspondiente a los Estados. Financieros de Ia Gestion 2018 y por
consiguiente considerar los aspectos sefialados para evitar futuras
observaciones en cumplimiénto al articule 38 (Estades  fhinaneieros-
auditades) del nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Qrganizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N 232/2019
vigente.a partir del 24 de mayo de la presente gestién..

wivw, oep. org bn
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2.4.  OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO
GESTION 2018

E! presupuésto estimado para el cumplimiento de 1os objetivos para la Gestién 2018
del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS),.fue de Bs160.248,00; sin
embargo, se observa que el presupuesto ejecutado alcanza-a Bs96.960,00 que fue:
destinado a gastos recurrentes de sueldos y salarios, alquiler de oficina y servicios.
basicosy no se adjunta prueba doeumental dél cumplimiento de los objétivos y. las
actividades propuestas eén su Programacion Operativa Anual (POA) — Presupuesto
para la Gestién 2018, como se menciona a continuacidn:

N° Descripc:iﬁn- Resultados
I | Promover la participacion de los
ciudadanos para consolidar la

democracia

2 | Fortalecer las estructuras partidarias a | Consolidar la democracia interna y su

través de la realizacién de elecciones | legitimidad en cumplimiento- dé la ley

Fortalecimiento de la  democracia
participativa.

internas de partidos politicos.

3 | Capacitar :a la dirigencia macional, | Contar con una dirigencia activa v
départamental v municipal capacitada

4 Fortalecer la estructura dirigencia

Capacitar.a los cuadros femenings del | partidaria, conocimiento de la linca
partido, en la.defénsa de los derechos | politica  partidaria, fortalecer  la
como mujer participacion de la mujer de forma
equitativa y sin violencia,

Capacitar a las mujeres-de los barrios
3 | v provinciasen técnicas p_rofes_ionalc_s
como pintado de ufias, cotillén,
adornos navidefios, reposteria, cocina,
pelugiieria y otros

Profesionalizar 4 la mujer para lograr su
independencia econdmica  y
consolidarlas con sus emprendimientos-
como microempresarias.

Asimismo, para el cumplimiento de los objetivos trazados, se han planificado las
siguientes actividades:

Codigo Descripcion N® Actividadeés

i Elaboracion y difusion de material para la 2
capacitacion de la mujer

2 Cursos de capacitacidn para formacién de lideres 2

3 Cursos de capacitacién: técnica para mujeres de 10
barrio y provincias
Taller de Introduccién a la Ley 1178 2
Responsabilidad por la funcidn Piblica 2
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De acuerdo a lo expuesto en los.cuadros precedentes, no se ha logrado evidenciar
documentalmente el cumplimiento de las Actividades - Operaciones propuestas én
el Programa Operativo — Presupuesto Anual de la Gestidén mencionada.

Al respecto, el-articulo 29° (Presupuesto Anual), del Reglamento de Fiscalizacion
a Orgariizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE — RSP N®263/2012
de 17 de diciembre de.2012, vigente para la gestion sujeta a fiscalizacién, sefiala:

“..El Presupuesto Anual, es un ‘instrumento de planificacion econdmico -
financiero de corto plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la
organizacicn politica, los mismos que estdn fraducidos en su programa operativo
ariual, destinado a llevar adelante el programa de educacion ciudadana, difusion
de documentos politico-programdticos y la campaiia electoral, asi como
actividades generales operativos'y de fiicionamiento, mediante la combinacién
adeciada y eficiente de los recursos con los que-cuenta”.

En consecuencia, se-establece que el Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”

(UCS), no ha elaborado su Programacion Operativa Anual-Presupuesto para la.

Gestidn 2018 considerando las posibles limitaciones que. podrian aféctar la

ejecucién de los objetivos propuestos, ni ha dado a conocer al Tribunal Supremo

Electoral, el ajuste de los mismos en [a mencionada Gestion.

»  Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad™ (UCS), instruir al responsable de ld elaboracion del POA-
Presupuesto éon'si_dcraf' estos aspectos para la elaboracion del Programa
Operativo Anual - Presupuésto para la Geéstion 2020 de manera que en los
objetivos y el presupuesto programado se proyecten actividades posibles de
¢jeeutarse considerando las limitaciones que podrian afectar su realizacion,
en cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organiza ciones
Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 23272019
vigente & partir del’24 de nmiayo de la presente gestion.

B. INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO DE LAS
CUENTAS DEL BALANCE GENERAL

B.1. DISPONIBILIDADES
Encel proceso de fiscalizacién se determiiné que-el Partido Polftico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) expone en la cuenta Balance General al 31 de diciembire de

2018, un saldo en el Activo Disponible de Bs1.123,06 de acuerdo al sigulente
detalle:

‘Av. Sinchez Lima N*'2482, zona Sopocacht (591} 22424221 / {591) 2-2422338./ Fas (591)-2:2416710
La Paz, Estada Plurinacional de Bolivia



COrgans Electoral Plurinagionat
_\ﬁl {“- T

DEMOCHATIAG BN EENGINIS

Cuenta Importe-
Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
Disponible
Caja 490,06 |
Banco /Cooperativa 633,00
TOTAL 1.123,06

Del analisis de las cuentas que lo componen el activo disponible, se establecen las-
siguientes-deliciencias:

Caja

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs490,06 ‘de los cuales ¢l Partido Politico ho
presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta como respalde de su.
registro; dsimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizade el argueo
respectivo que permita validar el salde expuesto en €l Balance General al 31 de
diciembre de 2018 y establecer al Responsable de su custodia.

Bancos

La cuenta “Bancos™ -al 31 de diciembre de 2018 expone ur saldo de Bs633,00 sin
variacion desde la gestion 2017, del que se observa lo siguiente:

" No se ha desglosado el importe por cuenta bancaria; es decir, el saldo de la
Cuerta Corrieénte en Bolivianos 1-0000018816237 del Bance Union S.A.
habilitada el 08 de mayo de 2015 a nombre de Luis Miguel Ferndndez Rea y
de la Cooperativa Jests de‘Nazarene N° 10000005546756 “Caja de Ahorros
en Bolividnos” que fue reportada enla presentacidon de descargos al Informe
Preliminar INF.FIS, UTF. N° 176/2018 de 24 de julio de 2018.

" No se adjuntdningiin auxiliar de bancos que permita validar sus saldos al 31
de diciembre de 2018.

n No se adjunta ningiin extracto bancario que permita validar y justificar el
saldo reportado en ef Balance General al 31 de diciembre de 2018.

. No se realiz6 ninguna explicacion y/e aclaracion en las notas a los Estados
Financieros que justifiquen la expdsicion de su saldo.

Alrespecto, el articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos
y Gastos) del Reglamento de Fiscalizacion.a Organizaciones Politicas, aprobado.
mediante Resolucion TSE — RSP N®263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
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Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591} 2-2424221 / {591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinaciona! de Bolivia



Grgane Ehectoral Pluorinacianal

DEMOGRACIAS KN EJERGIGID.
hasta el 23 de mayo de 2019, en lo que corresponde a la cuenta bancaria sefala lo
siguiente:

“Los gastos de funcionamiento, educacion ciudadana, difusion de documentos
politico-programdticos, periodo de campafia y propaganda electoral que respalde
el movimiento econdimico financiero comprende la siguiente documentacion:.

Actividades de Funcionamiento, Educacién Ciudadana, yp Difusion de
Documentos Politico-Programiticos.

3. Libres Mayores de las cuentas de; Activo, Pasivo, Ingf esos y Gustos.
10. Extractos bancarios de la cuentd corriente ol 31 de diciembre de lg gestion
corréspondiente.
11. Libreta Bancaria.,
. Conciliaciones Bancarias...”

La rio presentacion de la documentacién mencionada como parte de la Rendicion
de Cuenta Documentada y la inadecuada exposicién de las cuentas; ocasiona que
los saldos reflejados en el Balance General nio tengan la validez necesaria,
incurtiendo er los mismos incumplimientes de la gestién 2017.

-
o

Se reitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”
(UCS), instruir al Responsable Econdmico y Contadora respectivamernte lo
siguiente:

»  Previamente al registro de las operaciones, verifique, comipare y respalde
correctamente los importes de cada una de las cuentas Caja y Bancos
respectivamente con el fin de -contar con informaeion Lonﬁable en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas.

e  Efectuar las aclaraciones y/o justificaciones necesarias por escrito del
porque nose han expuestolos saldos de cada una de las cuentas bancarias
adjuntande la documentacidn de respaldo ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacién. para su evaluacion correspondiente.

B.2. ACTIVO FLJO

La cuenta “Activo Fijo™expuesta errel Balance General al 31 de diciembre de 2018
refleja un ‘saldoe neto de: Bs2.456,43 correspondiente. al registro de la cuenta
“Mueblesy Enseres” que incluye la disminucion del importe correspondiente a la
depreciacion acumulada como se-meticiona en el presente cuadro:

www oep org b
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Cuenta Importe Bs.
ACTIVO FLJO
‘Muebles y Easeres 2.853,98
Menos: '
Dep. Acumulada Muebles y Fnsc1es - 49755
SALDO NETO 2.456,43

Al respecto, el Partido Politico no ha presentado comprobantes contables,
mayores de estas cueritas por o que no ¢s. posible validar ¢l saldo; asimisme, no-
presenta ningiin Estado de Cuenta-que proporcione informacidn detallada respecto
a su compeosicién que incluya; fecha de adquisicién, importe de la compra, estado
actual, ett., tampoco: ad_;untan documentos relacionados.con el inventario fisico de
estos. blenc_'«;.

Al respecio, el Articulo 63° (Contabilidad Patrimonial), del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobade mediante Resolucién TSE-RSP
N-263/2012 de 17 de dicicmbre de 2012 vigente hasta el 23 de mayo de 2019,
sefiala:

“Registra las transucciones.que afectan las cuentas del Activo, Pasive, Resultados,
incluyendo adguisicion de bienes muebles ¢ inmuebles, .asi como los que provengan
de donaciones v legados, que deben ser inscritos a nombre de la organizacion
politica, con el objeto de:

1. Mostrar en forma permarente la sitiacion patrimonial real... .

Lo comentado anteriormente, se debe a que la Contadora nd ha adjuntado un estado
de activos fijos en el que se detalle la fecha de adquisicion, importe de la contra,
estado actual del bien, lo que ocasiona que ¢l saldo del activo no se encuentre ¢on
el respalde correspondiente. '

>  Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), instruir a la Contadora presentar un Estado de Activos
Fijos que refleje el detalle de los bienes especificando: la fecha de
adquisicién, valor de la compra y €l estado actual de cada uno de ellos'y
respaldar el saldo del Balance General con informacién Util para la
organizacion politica..

B.3. PASIVO CORRIENTE — PASIVO NO CORRIENTE

Las cuentas del “Pasivo Corriente” y el “Pasivo No Corriente” expuestas en el
Balance General suman Bs22.299.,86 compuestas de la siguiente manera:

ep org bc i et s i S
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Cuenta Importe Bs.
PASIVO
PASIVO CORRIENTE
Sueldos y Salaries por Pagar 4.400,00
‘Servicios Basicos por Pagar 900,00
Alquileres por Pagar 7.000,00
PASIVO NO CORRIENTE
Prevision para Indemnizacién 9.999,86
TOTAL PASIVO 22.299,86

De acuerdoe a 1o mencionado, el Partido Politico no ha presentado comprobartes
contables, ni mayores de estas cuentas por lo que no es posible validar el saldo,
asimismo, no presentan ningin Estado de Cuentd que proporcione informacion
detallada respecto a la composicion de las mismas que incluyan fecha de la deuda,
proveedores y/o beneficiarios, ademés de los documentos relacionados con el
origen de las mismas.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resoiucién TSE ~ RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012, -vigente
hasta el 23 de mayo de 2019, sefiala [o siguiente:

hr

Articulo 72 (Comprobantes de Registro de Transacciones), “las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion orfgfna? de primera entrada pertinente y competente
gue generd el hecho econdmico”.

Articula 73 (Archive de Comprobantes y documentos de Respalde), “Los
comprobantes coniables y sus documentos de respaldo deben ser archivados
de acuerdo -a principios y Normas de contabilidad Generalmente Aceptadas,
en jorma adecuada para permitir su localizacion, identificacion 'y revisién
gportina.

Los documentos. de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, facturas, planilla, autorizaciones, orderies

k1)

de publicidad, niuestras, elc.”

Se réitera al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad”
(UCS), instruir al Responsable. Econdmico y Contadora respectivamente,
previamente al registro de las operaciones contables referida a los
Proveedores yv/o Beneficiarios de las cuentas que componen ¢l Pasivo
Corriente y el Pasivo No. Corriente respalde con facturas, recibos, contratos
reéspectivamente con'el fin de contar con datos confiables en cumplimiento al

WIWW. oep. .arg.bo
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nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24
de mayo de la presente gestifn.

C. IMPORTES DIFERENTES EN CUENTAS DEL PASIVO
CORRIENTE Y EL DEVENGAMIENTO DE GASTOS DE LA
GESTION 2017 REPORTADOS POR EL PARTIDO POLITICO

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS}, ¢n cumplimiento & la nota
Cite PRES.UTF N° 00872018 de 04 de enero de 2018 comunicé mediante nota sin
nimero de 30 de enero de 2018 al Tribunal Supremo Electoral, sobre los gastos
devengados de la Gestion 2017, en consecuencid, una vez comparados con los
saldos que se reportan en el Balance General a.la misma fecha, se ha verificado,
que los importes reflejados en las cuentas del pasivo son diferentes a los repertados
en su rnota, como sé muestra a continuacidn:

Importes al 31 de diciembre de 2017, segiin
Nombre de la Cuenta. Balance Nota de 30:01-18 Difcrencia
Bs ~ Bs Bs

Sueldos y Salarios Por 2.100.00, 2.500,00 400,00
pagar
Sugldo de  diciembre 2.000,00 2.000,00
sereno-limpieza
Servicios Basicos 2017 2.049.00 60000 1.449,00
Alquiler de Oficina 1.400,00 1.400,00
TOTALES 4.149,00 6.500,00 2.351,00

Como se puedeapreciar en el cuadro precedente existen diferencias en los importes
reportados respecto-a los mismos conceptos por los siguwientes aspectos:

= Los saldos reportados en la nota del 30 de enero de 2018 con relacion a los
Devengados. al 31 -de ‘diciembre de 2017, no ceinciden con los saldos
expuestos en ¢l Balanice General -a’la misma fecha:

w Al no adjuntar los documentos de respaldo de las operaciones contables
realizadas en la Gestién 2018, no fue posible evidenciar si las. deudas:
1‘ep0r-tad_as en los citados documentos fueron canceladasen la Gestion 2G18,

* TLas notas a los Estados Financieros no' incluyen ninguna justificacion. y/o
aclaracidn sobre la inconsistencia de los importes reportados en el Balance
General ni en la nota que reporta los devengados a la misma fecha (31 de
diciembre de 2018).

www.oep.orgbo _
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Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado

mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, en los
articulos mencionados a continuacion sefiala:

v Articulo 42° (Devengamiento de Gastos Ordinarios de Educacién
Ciundadana, Difusién de Documentos Politico Programiticos y de
Campafia y Propaganda Electoral): “Hasta el 31 de enero del afio
siguiente, los responsdbles econdémicos deben presentar al Triburial Supremo
Elecioral ylo Tribundles Electorales Departamentales, un listado que.
contenga todes los gastos corrientes o funcionamiento, de- educacién
ciudadana, difision de documentos politico-programdticos. de camparia 'y
propaganda electoral pendzentes de pago (devengados), al cierre del
ejercicio-de la gestion anierior ...

v’ Articulo 43° (Compromisos Centraides y no Dcvengados): “Los.
Compromiso legalmente. contraidos y-no devengados al 31 de diciembre de
la gestion, se imputardn a las. apropiaciones del ejercicio, disminuyendo
consecuentemente. la disponibilidad de los recurses.

Para efecto de control por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizicion del
Triburial Swpremo  Electoral 'y de los Tribunales  Electorales
Dcparramemales los responsables de la-administracion del patrimonio dela
organizacién politica, hasta el 31 de enero de cuda afio, presentardn una
relacion de los compromisos no devengados al cierre de la gestibn anferior.

Lo comentado anteriormente se debe a que la contadora del partido politico ne
adjunté ningdn respaldo de los saldos que se reflejan en el Balance General ni lo
reportado en su nota de 30 de enefo de 2018 ocasionando la presentacidn de
informacién inccherente restandole credibilidad a los saldos que reflejan los estados
financieros dela-gestion 2018,

>  Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS) instruir al Responsable Econodmico y Contadora
respectivamente, lo siguiente:

o Efectuar Lis aclaraciones por escrito sobre las diferencias en los saldos
reportados en las cuentas del Pasivo del Balance General y las reportadas
en la nota de 30 de enero de 2018 con relacion a los Devengadosal 31 de
diciembré de 2017 y presentar la documentacion de respaldo ante la
Unidad Téenica de Fiscalizacion para su evaluacidn correspondiente.

o Considerar las observaciones mencionadas para que a partir de la
presente gestion similar situaciénno vuelva a producirse, debienda tomar
en cuenta lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacion a
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Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 de mayo de la prcsentc.
- gestion.

D. FALTADE COMPROBANTES Y MAYORES CONTABLES

El Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad” (UCS)) presentd Estados
Financieros de la Gestion 2018 sin adjuntar los comprobantes de Ingteso; egreso,
diario'y. traspasos presupuestarios asi como los mayores ¢ontables como soporte
de contabilidad que permitan registrar las operaciones €jecutadas por el Partido
Politico.

La ausencia de-dichos documentos, contravienen los, articulos 65°, 72°, 89° y 90°
del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas, los mismos que
sefialan:

o Articiilo 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones politicas
deberdn llevar los siguientes registros contables:

4. Diarip
3. Mayor General
6. Deinventarios y Balances...

Podrén  habilitarse  los  registros auxilinres necesarios para fines
administrativos y de control, siendo esenciales [os siguientes:

1. Ejecucion del presupuesio de recursas y gastos

En estos libros se regisiraran eronolégicamente las transacciones en forma
oporfuna y  debidamente  clasificadas, en el  cddigo contable. vy
presupuestario”.

o Articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones), “Lus
transdceiones deben vealizarse en forma correlativa en. los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diarioy estar adecuadamente r espaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y compelente
que generd el Hecho Econdmico "

La falta de presentacion de documentacion contable objeto de la Rendicion de
Cuenta Documentada de la Gestion: 2018 por el Responsable de la Administracion
de: los fondos el Partido . Politice, ocasiona €] incumplimiento-al Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y por consiguiente no pcmute demostrar
el origen de'los fugresos ¥ la ejecucion de los gastos en fines propios del Partido
Politico.
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Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS); instruir al Responsable Econdmico y Contadora
respectivamente presentar ante: la Unidad Técnica de F iscalizacion del
Tribunal Supremo Electoral los descargos relacionados con la informacién
¢conémica y- financiera consistente en comprobantes de: Ingreso, Tigreso,
Diario, Traspasos, Libro Diario, Libro Mayor y documentos de soporte para

s evaluacion.

!

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y andlisis de los Estados Financieros Gestién
2018 presentados por ‘el Partido Politico “Unidad Civica Solidaridad™ (UCS),
instruir, se han establecido las siguientes conclusiones:

En el proceso de fiscalizacién se han.determinado Ingresos no Documentados por
Bs96.960,00, situacion que se reporta’en ¢l numeral 2.2 del presente informe..

Se han establecido Gastos no Docuimentados por Bs109.150,00, expuestos en- el

numeral 2.3 del presente: informe.

Tnsuficiente documentacion de resp_a}do de las c¢uentas deél Balance General,
situacién que se expone en el inciso B.1. del numeral 2.4 del presente informe.

Tmportes diferentes en cuentas del pasivo corriente.y el devengamiento de gastos
de la gestién 2017 reportados por el Partido Politico, sitnacion que se expone en el
inciso C. del niimieral 2.4 del presente informe:.

Talta de comprobantes y mayores contables, situacion que se expone en el inciso

D. del niumeral 2.4 del presente informe.

Se recomienda al Jefe Nacional del Partido Politice “Unidad Civica Selidaridad”
{UCS), instruir al Respensable Econdmico y Contadora respectivamente que en

cumplimiento al articulo 111° del Reglamerito de Fiscalizacidn a Organizaciones

Politicas y el articulo- 83°% Numeral 111 de la Ley de Organizaciones Politicas N°
1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificatives a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 a (5, debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en €] término de veinte
(20) dias.habiles a partir de la recepeion del presente informe.

St en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/0

complementaciones, se entenderd por aceptadas lds observaciones y se procedera a

la emisién del informe-correspondiente.

Asimismo se han éstablecido otras-observaciones identificadas enel numeral 2.4,
se reportan en-el presetite informe.
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R2 Se recomienda al Representante Legal del Partido Politico “Unidad Civica
Solidaridad” (UCS), expresar por escrito la aceptacion a las observaciones
realizadas en las conclusion C3 del presente informe debiendo cumplir en las
futuras presentaciones de informacién y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion de acuerdo con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucién TSE-
RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 de mayo de la presente gestion

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

INIDAD TE
Lt tlAl 8 PREM

VVV/irgy
c.c. Arch UTF
¢.¢.Unidad Civica Solidaridad (UCS)
www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zana Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 [ Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



