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REF. :  INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DEL PARTIDO
POLITICO  “FRENTE REVOLUCIONARIO DE
IZQUIERDA” (FRI)

FECHA: La Paz, 30 de julio de 2019

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en-el articulo 85° de la Ley N°018 de 16 de junio
de 2010 del Organo Electoral Plurinacional y en atencion a la Programacién:
Operativa Anual de la Unidad Técnica de F iscalizacion para la Gestion 2019 e
inSt_rucciOne_s impartidas mediante Memordndum TSE-UTF N° 67/2019, se-ha
practicado la Fiscalizacién de los Estados Financieres correspondientes a la.
Gestion 2018 presentades por el Partido Politico “Frente Revolucionario de
Izquierda” (FRI). '

Antecedentes del Partido Politico

La Ex Corte Nacional Electoral (actual Tribunal Supremo Electoral) mediante
Resolucion de Sala Plena N° 32/87 del 27 de julio de 1987, reconocio Ia Personeria
Juridica del Partido Politico “Frente Revoluciotario de. Izquierda”, cuya sigla es
FRI, vigente a la fecha de la fiscalizacion.
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OBJETIVO

El objetivo principal es fiscalizar el patrimonio, orig_e_n y manejo de los recursos-
econdmicos de la Gestion 2018, del Partido Politico “Frente Revolucionario de.
Izquierda” (FRI).

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2

» Verificarsi se han cumplide los objetivos propuestos en el Programa Operativo
Anual y el Presupuesto del Partido Politico.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los ingresos
constatar que les mismos estén debidamente documentados.

v

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y ¢onfiable.

v

v

Evideneiar el cumplimijento de las Normas Bisicas, Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las operaciones y la
exposicién de los saldos de'las cuentas refiejadas en los Estades Financieros.

> Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejecucion de.los gastos se realizé
én el marco de lo establecido: por el “Reglamento de Fiscalizacidn a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°©
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta €l 23 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuara a ta documentacién presentada por la Organizacidn
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota si ndmere de 26 de enero de 2018 referida a la presentacidén de ios
devengados al 31 de diciembre de 2017 y el Programa Operativo Anual y
Presupuesto para la Gestion 2018 con un legajo de documentos en fojas 10.

Con referencia a la fecha.-de presentacmn del Programa Operativo Anval v
Presupuesto de la Gestion 2018, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo
Electoral el 29 de-enero de 2018 y remitidos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
en la misma fecha, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-SC-779/2018,
cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de Entrega del POA) del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

- Nota sin nimero de 01 de abril de 2019 referida a la presentacién de los
Estados Financieros de la Gestién 2018 y un anillado de documentos que
contiene la siguiente mformacmn
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= Dictamen del Auditor Independiente (fojas T a 2).-

»  Estado-de Situacién Patrimonial al 31 de-diciembre de 2018 (fojas 3 a 4).

= Rstado de Resultados por el periodo del 02 de enero al 31 de diciembre
de 2018 (foja. 5).

= Estado. de Evolucién del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
(Foja 6). | o

=  Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (foja 7).

= Notas a los Estados Financieros 3l 31 de diciembre de 2018 {(fojas 8 a
1),

»  (Comprobantes-contables de la gestion 2018: Ingreso, Egreso, traspaso
‘¢on documentacion de respaldo {(fojas-12 a 62).

Con relacion a la fecha de preséntacion de Jos Estados Financieros dela Gestién
2018, éstos fueron presentados al Tribunal Supremo Electoral el 01 de abril de-
2019, considerando que el 31 de marzo correspondia a domingo {(dia ho
laborable); posteriormente fueron temitidos ala Unidad Técnica de Fiscalizacién,
tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3379/2019; dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 81° (Plazo dé Presentacién) del Reglamento ‘de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacion se efectué 4 los Estados Financieros correspondientes a la Gestion
2018 del Partido. Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI).

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucion de la- fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16 de junio de 2010.

= Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones.Politicas N° 1096 de 1° de septiembie-de 2018.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N°0263/2012 de i7 de diciembre-de 2012, vigente hasta
¢l 23 de mayo de 2019,

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DEL PARTIDO POLITICO

De acuerds con lz documentacion presentada se registré como Secretario General
del Partido. Politice “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRIY a Walter Villagra
Romay. '
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HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica_ de Fiscalizacién del Tribunal Supreme Electoral en las
Gestiones 2016 y 2018 emitid los signientes informes referidos a las Estados:
Financieros de las Gestiones 2015 al 2017:.

2015 | Preliminar J07120

2015 Complementario | INF.FIS.UTF N° 036/2018 15/09/2018

2015 Final INF.FIS. UTF N© 050/201§ 30/09/2018

2016 Fiscalizacioén INF.FIS.UTF N°071/2018 10/04/2018

2017 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N° 161/2018 29/09/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

De la revision a la documentacién adjunta correspondiente a la Gestion 2018
presentada por el Partido Politico “Frente Revolucionario de Tzquierda™ (FRI), se
establecen las siguientes observaciones:

2.1 INGRESOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018 expone en la cuenta “Ingresos
por Autofinanciamiento™ - Otras™ B$950,00; otiginade por aportes en efectivo de
los militantes y/o simpatizantes. Al respecto, cabe aclarar que de acuerdo a la
informacién obtenida del padrén de militantes del Partido Politico “Frente
Revolucienario de Izquierda™ (FRI), se evidencia que cuenta con setenta y cuatro
mil cuarenta y nueve (74.049) militantes; sin embargo, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizé: la revision de los aportes de los militantes de la Gestién 2018
y se evidencié que los recursos con que cuenta el Partido Politico correspenden a
los-aportes de siete (7) personas que aportaron una sola vez al afio y representan ¢l
0,000094 % con relacién al padrén de militantes.

2.2 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO
En-el proceso de fiscalizacion de la Gestion 2018, se ha -establetido la falta de

documentacion de respaldo de los gastos -eje_cutadds por un total de Bs3.984,58;
segiin se describe en el siguiente cuadro:
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Comprobante | Factura L Importe L
™~ pFechu' No [ Fecha | PEScripeion Bs | Observacion
Gastos de Refrigerio NG se adjunta la
o . némina de-
CE-1 | 05-10-18 | Re113451 | 05-10-18 | POF 38 Almuerzo v | agq o | o ticipantes
refreéscos  en el : X _
restaurante 1a Espiga debzd;mente
' = firmada-
No 3e adjunta un
Pago z Hotel Latinp contrato 1 otro
CE-2 | 05-10-18. { F-9437 03-10-18 | por el Pago de| 1.000,00 | documento que-
Servicios | especifique el
servicio recibido,
Pago a No adjunta un
a | s N ; Comunicaciones El o ejemplar de. la
CE-3 | 06-10-18 | F-2482 06-10-18 | g e ditusion | 53198 | ublisided
de Publicidad. realizada,
No adjunta  an
CE-9 |29-10-18 | RN | 29-10-15 | 1280 por Gastos de | og5 o | clomplar, i
Imprenta especifica el
trabajo realizado.
TOTAL 3.984,58

Ad_i_cion_almente a log gastos mencionados, el Partido Politico presentd el Dictamen
de Auditoria Externa suscrito por lda firma RBA RADA - Consultores.
Multidisciplinarios SRL; al respecto se observa los siguientes aspectos:

* Los Estados Financieros no reportan los gastos por este servicio; o en su
caso, el devengamiento de la deuda en €] Balance General al 31 de diciembre
de2018.

* No se adjunta ningdn comiprobante. que registre: la transaccidn y/o
transacciones contables que se hubieran elaborado por el servicio recibido..

* No se adjunta el contrato suscrito con la: émpresa de auditoria por la
prestacion de este servicio y por consiguiente-el importe acordado.

¥ Nose mc.luyo ninguna: aclaracion V/o Justificacién en las notas a los Estados
Financieros sobre 1a no inclusién de este servicio reportado en los Estados

Financieros mericionados.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado
mediante Resolucién TSE — RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, en'los
articulos que se mencionan a- contmuaclon Sc:nal_a.

s Articilo 35° (Imputaciones Presupuestarias), “sonlas referidas a los gastos
que deben regisirarse conforme al clasificador por objeto del Gasto que
Jorma parte del presente reglamenfo diferenciando la fuente de recursos
ejecutados por cada concepto.”.
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Articulo 61° (Docunientos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacion de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurrida por las
orgimizaciones politicas, en actividades ordinarias, de educacion
ciudadana; difusion de documentos politico-programdticos, campaia y
propaganda electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
de acuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo y cusfodm de los recursos asi
como de las actividades contables o.de registro...

Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “... Las
fransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos -
comprobantes de ingreso, egreso y diario y -estar adecuadamente
respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente
¥ competente que generd el hecho econémico...”

Aiticulo 88°.- (Gastos No Documentados), sefala que: “... Son fodos
aquellos gasios que no estén debidamente respaldados con documentos
Justificatorios y no se adecuen a las partidas preésupuestarias detalladas.en
el Anexo “Clasificador Egresos” o no cumplan con.los objetivos, no serdn.
aceptados por el Tribunal Supremo Electoral v/o los Tribunales Eleciorales
Departamentales...”

La deficiencia comentada, se debe a que los responsables de la administracion de
los recursos-del Partido Politice, no consideraron lo establecido en: el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas al no haber adjuntado los descargos.
necesarios para trasparentar los gastos realizados.

:\P

Se recomienda al Secretario Géneral del “Frente Revolucionario de Izquierda™

(_FRI). instruir a la Contadora lo siguiente:-

«  Presentar el respaldo correspondiente a los Gastos Observados ante la

Unidad Técnica de Fiscalizacion para su evaluacion correspondiente.

¢  Presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién las aclaraciones que
correspondan: respecto a las condiciones del servicio de “Auditorfa
Externa” presentado por el Partido Politico adjuntando si corres_ponde
documentos del contrato ¥ pagos realizados.

U\}\vw.uep.ofg.bu )
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2.3. OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO
GESTION 2018

El presupuesto estimado para el cumplimiento de los objetivos para la Gestion 2018
del Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda™ (FRI), fue de
Bs139.720,00; sin embargo, s¢ observa que el presupuesto ejecutado -alcanza a
Bs10.532,58 que. fueron destinados a gastos de administracién y no. se¢ adjunta
prueba documental del ¢umplimiento de los objetivos generales 'y actividades
propuestas en su Programacién Operativa Antal (POA) ~ Presupuesio para la
Gestion 2018, como se menciona a continuacion:

Objetivos Generales del Programa Operativo Ariual:

. "Andalizar e Implementar los principios la doctrina v las politicas,
Jortaleciendo a la militancia y las direcciones en lodos sus nivelés.

» Aralizar las caracteristicas del contexto nacional parg generar politicas
desde la Declaracion de Principios v su relacion con el contexto nacional

) Participar-en las actividodes electorales que promueva éf Organo Electordl
Plurinacional”.

Asimismo, para el cumplimiento de los objetivos trazados, se han planificado las

siguientes actividades:

> “Convocar a las diferentes instancias partidarias pard generar debates que
conduzean al fortalecimiento del partido en el dmbito nacional y re gional,

o Evaluar la necesidad de actualizar los principios ideolégicos, y doctrina
partidaria, que serdn complementadas con el Estatuto Orgdrico y el
programa de Gobierno.

o Estublecer y  fortalecer lus relaciones del partido con los diferentes
organismos: sociales, politicos, gubernamentales, juridicos, legislativos,
religiosos y.econgmicos enel nivel nacional o departamental”.

De lo expuesto anteriormente, no se ha logrado evidenciar documentalmente el
cumplimiento de Actividades - Operaciones propuestas en el Programa Operativo
— Presupuesto Anual de la Gestién mencionada.

Al respecto, el articulo 29° (Presupuesto Anual), del Reglamento de Fiscalizacién
aOrganizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE - RSP N° 263/2012
de 17 de d101embre de 2012, v1gente para la gestion Sll_] ctaa fi scallzacmn scna]d
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“_..El Presupuesto Anual, es un instrumenio de planificacion econémico —
fingneiero de corto plazo, en el que se expresan objetivos y imetas de la
organizacion politica, los mismos:que estan traducidos en su programa-operativo
anual, destinado a Hevar adelante el programa de edicacion ciudadana, difusicn
de documentos politico-programdticos. y la campafia electoral, ‘asi como
actividades generales operativos y.de funcionamiento, mediante la combinacion
adecuada y eficiente de los recursos con los que cuenta ™.

Fn consecuencia, se¢ establece que el Partido Politico “Frente: Revolucionario de
Tzquierda” (FRI), no ha elaborado su Programacién Operativa Anual-Présupuesto
para la Gestién 2018 considerando limitaciones que podtian afectar la ejecucién de.
los objetivos: propuestos, ni ha dado a conocer al Tribunal Supremo Electoral, el
ajuste de los mismos en la mencionada Gestion.

5  Séreécomiendd al Secretario General -del “Frente Revolueionario de Izquierda”
(FRD, instruir al responsable de la elaboracion del POA- Presupuesto
considerar estos ‘aspectos para la elaboracion del Programa Operativo Anual
- Presupuesto para la Gestién 2020 de manera que. en los objetivos y el
presupuesto programado se proyeeten actividades posibles de ejecutarse
considerando las limitacienes ‘que podrian afectar su realizacién, er
cumplimiento al nuevo Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019
vigente a partir del 24 de mayo de Ia presente gcstmn

B. BALANCE GENERAL - INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO DE LA CUENTA CAJA

En el proceso de Fiscalizacion se determiné que el Partido Politico “Frente
Revolucionario. de Izquierda” (FRI), expone en la cuenta “Caja” un saldo de
Bs8.235,00 de los cuales el Partido Politico no presentd el mayor contable de la
cuenta como respaldo de su registro; asimismo, no adjuntaron evidencia de haber
realizado el arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto enel. Balance
General al 31 de diciembre de 2018 y establecer al Responsable de su-custodia.

Asimismo; considerando la cuantia del efectivo en Caja. y lo dispuesto en la
normativa vigente, el Partido Politico debe tramitar la apertura de una cuenta
bancaria para la administracion de sus fondos.

Al respecto, el articulo 87° (Documentos que Constituyen Descargo de Ingresos
y Gastos) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas; aprobado
mediante Resolucion TSE — RSP N°263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente
hasta el 23 de mayo de 2019, en lo que correspondé a la cuenta bancaria sefiala 1o
siguiente: |
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“Los gastes de funcionamiento, ‘educacion ciudadana, difusion de documentos

politico-programdiicos, periodo de.campasia y propagdanda electoral que respalde
el.movimiento econdmico financiero comprende la siguiente documentacion:

-Actividades de Funcionamiento, Edicacién Cindadana, y Difusin de
Documentos Politico-Programdticos.

3. Libros Mayores de-las cuentas de: Activo, Pasivo, Ingresos y Gastos”.

Asimismo el numeral 1. del articulo 41° (Apertura de cuenta bancaria) del nuevo
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado mediante
‘Resolucién TSE-RSP ADM N°232/2019 vigente a partir del 24 de mayo dc la
presente gestion sefiala:

“Para fines de mejorarla administracién y control de ingresos ¥ gastos, en forma
obligatoria los partidos politicos y agrupaciones crudadanas depariamentales y
regionales. deben abrir una cuenta bancaria en cualquier entidad financiera
reconocida dentro del sistema financiero y regulada por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiere (ASFI), con cobertura nacional /o
departamental, debiendo documentar las firmas autorizadas para  su
administracién...”

La no presentacion de la doeumentacién mencionada en forma conjunta con los
Estados Financieros, ocasionaque el saldo reflejado en el Balance General nio tenga
la validez necesaria.

> .__Se_ recomienda al Secretario General del Partido Politico *“Frente
Revolucionario de Tzquierda™ (FRI), instritir a la Contadora lo siguiente:

e Al momento de procesar la informacion, previamente al registro de las
operdciones, verifique, compare y respalde correctamente el importe de
la cuentas Caja con ¢l fin de contar con-datos confiables'y présentar los
descargos referidos a: el arqueo de los recursos y la justificacion del
mangjo en Caja ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién para su
evaluacion correspondiente.

» Considerar la apertura dé una cuenta bancaria para la administracién vy
custodia de los fondos del Partido Politico en cumplimiento & la
normativa vigente entre la que se encuentra el nuevo Reglamento de
TFiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP ADM N°© 232/2019 vigente a partir del 24 de
mayo de la presente gestion.
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C. FALTA DEL LIBRO DIARIO Y MAYORES CONTABLES DE LA
GESTION 2018

El Partido Politico “Frente Revolucionario de Izquierda” (FRI), presentd Estados

~ Financieros de la Gestion 2018 y no adjunt6 el libro diario y los mayores contables
de las cuentas que componen e} Balance General y- €l Estado de Resultados de la
citada gestién como soporte de contabilidad ‘del registro de las -operaciories
gjecutadas por el Partido Politico.

La ausencia de dichos.documentos, contravienen los articulos. 65°, 67° y 68° del
Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas; los mismos que sefialan;

. Articulo- 65° (Libros Contables Obligatorios), “Las organizaciones
politicas deberdn llevar los siguienies regisiros contables:

1. Diario
2. Mayor General
3. De inventarios y Balances...

Podran  habilitarse los registros auxiliares necesarios para _fines-
administrativos y de control, siendo esenciales los sigiiientes:

1. Ejecuciondel presupuesto de recursas ygastos

En estos libros se registrarin cronologicamente las transacciones en forma
oportuna  y debidamente  clasificadas, en el cédigo contable y
presupuestario”.

«  Articulo 67° (Registro del Libro Diario), “Se registrardn en orden
progresivo, las transacciones realizadas por las organizaciones politicas, de
fal modo que cada partida exprese claramente la cuenta o cuéntas deudoras
Y acreedoras, con una glosa precisa del tipo de operacion e importe,, con
indicacién de las personas que intervengany desglose de los documentos de
respaldo”.

. Articulo 68° (Registro en los- Libros Mayores), “Se registrardn los
trastados de los registros del Libro diario, en el mismo:orden progresive de
Jechas, las referencias e importes déudores o acreedores dé cada una de las
cuentas afectadas: con la transaccion, para conocer y mantener los saldos
actualizades por.cuentas individualizadas ...

La falta de presentacion de documentacion confable objeto de la Rendicion de
Cuenta Documentada de la Gestién 2018 por el Responsable de Ja Admmlstramon
de los fondos del Partido Politico, ocasiona el incumplimiento al Reglamento de:
‘Fiscalizacién a Organizaciones. Politicas y por consiguiente no permite demostrar
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los- movimientos contables que dieron origen a la ejecucién de las cuentas de
ingresos y gastos en fines propios: del Partido Politico.

>  Se recomienda al Secretario General del Partido Politico “Frente
Revolucionario de Izguierda™ (FRI), instruir a la Contadora, presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo: Electoral el Libro
Diario y Libro Mayor de cada una de las cuentas para su evaluacion
correspondiente,

D. COMPROBANTES SIN PIE DE FIRMA DEL. RESPONSABLE DE SU
ELABORACION Y FALTA DE APROBACION

De acuerdo a la verificacién y validacion de los comprobantes de ingreso, egreso y
traspaso de la Gestion 2018, del Partido Politico “Frente Revelucionario de-
Izquierda” (FRI), se constaté que la totalidad de comprobantes no cuentan con el
pie de firma del responsable de su elaboracién y no cuentan con. la aprobacién
correspondiente.

Al respecto, el articulo' 90° (Respaldo del Rubro Ingresos) del Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, establece que: “...Loy comprobanies de
gastos e ingresos, deben estar firmados y Hevar pie de firma-con la aclaracion del
nombre, N*de carnet de identidad del beneficiario o receptor respectivamente y la
autorizacicon de un miembro del érgano responsable de administracién del
patrimonio.

Asimismo, los ‘comprobantes de diario deben estar firmados y Uevar pie de firma
con gclaracion de nombre del responsable de su elaboracion, del contador y/o.
mienibro del organo responsable de administracion del patrimonio desigrado para
el efecto...

La deficiencia descrita, no permiite ¢establecer con exactitud a la persona responsable
de su elaboracion y por consiguiente la falta de aprobacién de los citados
comprobantes, restindole validez a los comprobantes. elaborades por el Partide
Politico.

> Se recomienda, al Secretario General del Partido Politico “Frente
Revolucionario’ de Izquierda” (FRI), instruir al Responsable de la
administracién de los fondos que a futuro todos los comprobantes de registro
de fas transacciones contables; deben estar debidamente firmados y Ilevar pie
de firma del responsable de su elaboracién y por consiguiente de su
aprobacion, para brindar la validez que corresponde en cumplimiento a lo
establecido. en ¢l nuevo “Reglamento de Fisealizacién a Or ‘ganizaciones
Politicas”', aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM No©
023272019, vigenté-a partir del 24 de mayo de 2619.
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