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ANTECEDENTES
En cumplimiento al articulo 28 de la Ley' N° 2771 de 7 de Julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas” y el Capitulo Noveno de 1a Ley
N° 1983 “Ley de Partidos Politicos”, y en atencién a la Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica.de Fiscaliz'ac-ién_para la.Gestién 2018 e instrucciones.
mnpartidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 37/2018 emitido por la Jefe
Nacional de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se ha practicado la F iscalizacién
de los Estados Financieros correspondientes a la gestién 2016 presentados por la
Agrupacién Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.y Santa Ciuz,

Antecedentes de.Ja Organizacién Politica

La Ex Corte Departamental Electoral de Santa, actwal Tribunal Electoral
Departamental de Santa Cruz otorgd la personalidad Furidica a la Agrupacién
Ciudadaria “Guarayos Hoy” (G.H.), mediante Resolucién 018/2009 con 4mbito
jurisdiccional en la provincia Guarayos ¥ con sede politica en Ascension del
departamento de Santa Cruz, reconocida y vi gente a la fecha de fiscalizacién.
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Representantes Legales. y/o Responsable Econémico

De aeuerdo con la documentacién presentada se registr6 a Franz Robert Schock
Peredo como Representante Legal de la Agrupacién Ciudadana “Guarayos Hoy”
(G.H.), Santa Cruz.

OBJETIVO
El objetivo del trabajo es el de fiscalizar el patriinonio, origen ¥ manejo de los

recursos econémicos cotrespondientes a la gestion 2016 de la Agrupacién
Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.), Santa Cruz.

‘Objetivos Especificos

- Veriﬁca_r' si se han cumplido los objetivos propuestos. en el Programa
Operativo Anual y el Presupuesto de [a Agrupacién Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Veiificar la existencia, integridad, exposicion y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente;
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Basicas, Principios de.

Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones y la exposicién de los. saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

- Establecer, si la Captacién de los ingresos y la ejecucién de los gastos se
redlizé en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N¢
0263/2012.de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestion 2013.

- Establecer si los saldos de las cuentas del balance general tienen consistencia
de'una gestion a otra.

OBJETO

La fiscalizacién se efectuard a la documentacion presentada por la Agrupacion
Cludadana ante el Tribunal Supremo Electoral adjunta a las siguientes notas:

- Nota sin nitmero de 28 de enero de 2016y un anillado que contiene:

»  Cuadro de Presupuesto de Recursos Gestion 2016 (foja 1).
o Cuadro de Ptesupuesto de recurso por fuente — ofganismo gestion 2016 {(foja

1).
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*  Cuadro de Presupuesto de Gasto Por Partida (fojas 2).

. Cuadro del Presupuésto de Gasto Por Fuente Gestidn 2016 (foja 1).
° Cuadro del Presupuesto de Gasto por partida (fojas 2).

*  Presupuesto de Gasto por fuente Gestién 2016 (foja 1).

Nota sin nimero. de 19 de enero de 2017 consistente en-

* Cuadro de Presupuesto .de Recursos ejecutado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016 (foja 1).

® Cuadro de Ejecucién del Recurs por fuente-Organismo Gestion 2016 {foja
1).

*  Cuadro de ejecucion de gasto seg_ﬁn.Apertura,_ Pr_ograma, Funcién y Fuente de

Financiamiento del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

Presupuesto de Gasto Por Partida, (fojas 2).

* Ejecucién del gasto Por fuente Gestién 2016 (foja 1).

* Notasalos Estados Financieros de la gestién 2016 (Fojas 4).

*  Estado de Situaci6n Financiera al 31 de diciembre de 2016 {foja 1).

*  Estado de Resultados por el Periods Comprendido entre el 01.de enero al 31

de diciembre de 2016 al 31 de diciembre. de 2016 (foja 1).

En la nota citada se establece que la documentacion adjunta relacionada con el
Presupuesto por Bs30.000,00 corresponde a la gestion 2017 tal como lo especifica
en su co‘nter_ﬁdo y no asi a la gestién 2016 cOmo se menciona en los 'er_l_ca_bezados.
de los cuadros, existiendo confusién por ¢l envio de los Estados Financieros de ia
gestion 2016 en forma conjunta. Asimismo se establece que a la citada nota se
adjunta el Plan Operativo. Anual de la gestion 2016 siendo el Presupuesto Anual
de'la gestion Bs35.000,00.

Al réspecto, se establece que la-Agrupacidon Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H)),

Santa Cruz; cumplié con la presentacion de los Estados Financieros de la gestion’
2016 mediante nota de 28 de enero de 2016 que contiene. el Presupuesto de la-
gestién 2016 y la nota sin nimero de 19 de enero de 2017, derivado al Tribunal
Supremo Electoral mediante hota PRES-TED.SC.N® 0212017 y a la Unidad
Técnica de. Fiscalizaeién con Hoja de Ruta TSE-SC-788/2017 de 20 de enero de

2017.
ALCANCE

La fiscalizacién se efectuard a los Estados Financieros correspondientes a la
gestién 2016 de la Agrupacién Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.), Santa Cruz.

En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron’ las siguientes disposiciones
Iepales:

- Ley N°2771 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos. Indigenas”
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= Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 — “Ley de Partidos Politicos™.

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”.

= Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 — “Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciories Politicas, aprobado mediante.
Resolucion TSE-RSP N° 026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

Historial de Fiscalizacion

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral en las
gestiones 2017 y 2018 emitio los siguientes informes de fiscalizacign de Ia

Agrupacién Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.) Santa Cruz:

- Informe Preliminar de Fiscalizacién N° 199/2017 de 10 de noviembre de
2017 de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2014.

- Informe Final de Fiscalizacién de los Estados Financieros de la gestion 2014

N®096/2018 de 30 de abril de 2018.

RESULTADOS DEL ANALISIS

De la revision de la documentacién adjunta a las notas sin mimero de fechas 19y
28 de enero de 2017 presentadas por la Agrupacién Cindadana “Guarayos Hoy”
(G.H.), Santa Cruz,_ Se establecen las siguientes observaciones:.

PROGRAMA DE OPERACIONES DE LA GESTION 2016 INCOMPLETO

La Agrupacién Ciudadana “Guarayos. Hoy™ (G.H.) Santa Cruz, no incluyo a la
documentacién presentada el Programa de Operaciones: Anual de la gestidn 2016,
limitdndose tnicamente a presentar el presupuesto de ingresos y gastos para la
referida gestion.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre de 2012 vigetite
a partit de la gestién 2013 en los articulos siguientes sefiala:

Articulo 24° (Programacién de Operaciones Anual — POA) “EI marco de

referencia del POA para la Jormulacion de los objetivos eneducacion cindadang

difusién de docuntentos pbh’ric:p-progmmdﬁco_s Y propaganda electoral debe

incluir,

1. Plan Anual de Actividades Generales de lus organizdciones politicas.

2. Plan de actividades de educacion ciudadéha. v difusion de documentos
politico-programdticos.

3. Plan de actividades de la campafia elécioral.
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4. Presupuesio anual por cdda actividad”.

Articulo 26° (Contenido del POA en Periodo No Electoral) *Este documento
debe ser elaborado consideranidp los siguientes aspectos.

Objeti vos generales de gestion de la organizacion politica.

Objetivos y Programas de Educacicr Ciudadana,

Objetivos de la difusidn de documentos politico-programiiticos.

Misién. de la Organizacion Polftica,

Actividades of'dfnarfas de su funcionamiento.

Planes y Politicas nacionales establecidas por el érgano competente dela

organizacion politica de acuerdo a sus estatutos, las organizaciones de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos de dcuerdo o las
normas y procedimientos propios de la Regién.

7. Estatuto de las organizaciones politicas, normas y procedimientos propios-

de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.

Metas propuestas.

9. Medios para alcanzarios.

10 Cronograma de las actividades ordinarias para toda Jla gestidn, de
educacion ciudadana y difusion de documentos politico-programaticos,
designando responsables para su ejecucion:

11. Presupuesto para llevar adelante ¢l plan aprobado...”.

R NV N

'La situacion descrita se debe al desconocimiento del responsable de la elaboracion
de Programa Operativo Anyal para la elabordcion y aprobacion del referidg
documento lo que ocasioné que la presentacion de la informacidn sea incompleta.

> Por consiguiente, se recomienda al Méximo representante. de la Agrupacion
Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.) Santa Cruz, considerar esta observacidn
Para que a partir de Ia presente gestidn se elabore 1a Programaci6n Operativa
Anual dé las actividades que va a desarrollar-la organizacién politica y ¢l
presupuesio. necesario para su ejecucién de las: mismas, asimismo; se debe
considerar Jos objetivos de gestion en base a sus Estatutos Orgéanicos y en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

b} BALANCE GENERAL

De la. revisién de la documentacién presentada por la Agmpacién Ciudadana
“Guarayos Hoy” (G.H.) Santa Cruz referida a2 los importes expresados en el
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Balance General al 31 de diciembre de 2016 {denominado Estado de Situacién

Financiera), se presentan las siguientes observaciones:

[ Cuenta Importe Observaciones |

No existe un arqueo de Caja que
_ respalde ¢l saldo expuesto y que

Caja 500,00 | permita coriocer al Responsable dé la
custodia-del efectivo

‘Equipo de Oficina y 3.000,00 | No preseata Ia composicién de la

Muebles y Enseres cuenta, ni'la documentacién adicional

Equipo de Computacidn 4.872,00 | que permita validar su saldo,

Cuentas. por Pagar 500,00 | No especifica a que proveedores se

' adeuda.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas aprobado
mediante Resolucién TSE-RSP N°¢ 2632012 de. 17 de diciembre de 2012 vigente
a partir de la gestion 2013 en los articulos i guientes sefala:

La situacion descrita se debe a que el Contador de Ia Agrupacién Ciudadana no
adjunté al Balanice General la documentacién de respaldo de los saldos de las
cuentas del Activo Coriiente como del Pasivo Corriente, ocasionando Ia falta de
sustento de los mismos.

> Por consiguiente, se recomienda al Méximo Representante de la Agrupacién
Crudadana “Guarayos Hoy” (G.H.) Santa Crug, instruir al Contador adjuntar
la documentacién de sustento de log saldos” que figuran en el Balance
General tanto en el Activo Corriente comeo del Pasivo Corriente denominado
por-la: Agrupaciéon Ciudadana como. “Estado de Situacién Financiera™, en
cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas,
con el fin de permitir Ia fiscalizacion de su Patrimonio.

ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016, presentado por la
Agrupacion Cindadana “Guarayos Hoy” {G.H.) Santa Cruz reporta. Ingresos por
-Contri_bu_ciones Y Aportaciones en Efectivo o Especie de C-andidatos de la gestién
por Bs30,000,000 y los Gastos Corrientes ascienden a Bs30.000,00 distribuidos de
la siguiente manera:

Detalle Importe Bs:
Gastos de Consumo 4.000,00
_Costo de Bienes v-Servicios 26.000,00
TOTAL 30.000,00 |
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De la revisién efectuada, se observa que la Agrupacién Ciudadana no adjunta
ningtin respaldo de los ingresos ni'de los gastos, asimismo relacionando los gastos
del Estado de Resultados con la Ejecucién Presupuestaria presentada el 28 de
enero de 2016 en la ejecucion se presentan saldos cero “0” contrario a lo
reportado en el Estado de Resultados.

Al respecto, el articulo 72° (Comprobantes de Registro de Transacciones) del
Reglamento de Fiscalizaciéon a Otganizaciones Politicas aprobado mediante
Resolucisn. TSE-RSP N° 263/2012 de 17 de diciembre: de 2012 vigente a partir
de la gestion 20173 sefiala::

“Las transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos’
comprobanies. de ingreso, egreso y diario 'y estar adecuadamerite respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente y competente que
generd el Hecho Econémico”. '

La falta de respaldo de los ingresos vy gastos de la gestion 2016, se debe a que el
responsable del registro de las transacciones no cumplié con lo dispuesto en el
Reglamento, ademas de no haber efectuado un anélisis de la informacién- generada
por la Agrupacién Ciudadana que le hubiese permitido identificar la
inconsistencia -existente de lo reportado en el Estado de Resultados y en la
Ejecucién Presupuestaria de Recursos y Gastos.

»- Por consiguiente, s¢ recomienda al Maximo Representante de la A grupacion
Ciudadana “Guarayos- Hoy” (G.H.) Santa Cruz, instruir al Contador
Financieros efectuar las aclaraciones correspondientes respeto 4:

El importe real ejecutado por concepto -de ihg._'r_e'sos y gastos debiendo
adjuntar Ja documentacion de respaldo para efectuar la fiscalizacion, ademdas
de la reimpresién del Estado de Resultados yf'o el Estado- de Ejecucién
Presupuestaria de cortesponder.

III CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros de la
gestion 2016 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Guarayos Hoy” (G.H.)
Santa Cruz, se han establecido las siguientes conclusiones:

C1. El Programa Operativo Arual de la gestibn 2016 es incompleto porque no.
inchiye los objetivos y las actividades a .d'esarro_l'lar en la gestidn limitandose a
presentar inicamente el Presupuesto de la gestién 2016, segiin lo expuesto en el
inciso a) del punto H del presente informe.
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C2 El Balance General al 31 de diciembre de 2016 expone cuentas del Activo y del

Pasivo que no se encuentran con el respaldo correspondiente de acuerdo a lo
expuesto en el inciso b) del punto II del presente informe.

C3. El Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2016 reporta ingresos y gastos

corrientes por Bs30.000,00 que no cuentan con respaldo documentado, segiin se
reporta en el inciso ¢) del punto II del presente informe.

IV RECOMENDACION

Se recomienda al Responsable de la Agrupacion Ciudadana “Guarayos Hoy”
(G.H.) Santa Cruz, instruir al Responsable de la elaboracién de los Estados
Financieros que en cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas y el articulo 61°, Numeral II de la Ley
de Partidos Politicos N° 1983, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o
Justificativos a las observaciones descritas en los incisos a), b) y ¢) del punto II
Resultados del Analisis, debiendo adjuntar la documentacién original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias hébiles a
partir de la recepcién del presente informe, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién a Organizaci6n
Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de
diciembre de 2012, vigente desde la gestién 2013.

Es cuanto se informa a su Autoridad y Sefioras (es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

VVirgv

cc. Archivo
c.c.Archivo =G H..Santa Cruz
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