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ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 82° de la Ley N° 1096 de 01 de
septiembre de2018 “Ley de Organizaciones Politicas™ y 85 de laLey N° 018 de 16
de junio de 2010 “Ley del Organo Electoral Plurinacional® y en atericion a la
Programacién Operativa Anual de fa Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestidn
2019 ¢ instrucciones impartidas mediante Memorandum TSE-UTF N¢ 70/2019, se
ha practicado la. Fiscalizacion de los. Estados Financieros de la Gestién 2018,
presentados por la Agrupacién Ciudadana “Alianza de Ayllus Originarios del
Quilasuyo™ (AAOQ) — Potost.
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1.1

1.1.1.

1.2.

Antecedentes de la Organizacién Politica

Mediante Resolucion E-078/2004 de 06 de octubre de 2004 emitida por la Ex Corte
Departamental Electoral de Potosi actual Tribunal Electoral Departamental de Potosi,
la Agrupacion Ciudadana “Alianza de Ayllus Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) —
Potosi, conforme al articulo. 9 de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas v Pueblos
Indigenas, obtuvo su Personeria Juridica, reconocida y vigente a la fecha de
fiscalizacion.

OBJETIVO

El objetivo-es fiscalizar el patrimonio origen y manejo de los TEcursos econdmicos
correspondientes a Ja Gestidn 2018 presentados por la Agrupacion Ciudadana
“Alianza de Ayllus Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) — Potosi.

Objetivos Especificos.

- Verificar si se han cumplido los objetivos propuestos en ¢l Programa Operativo
Anual y el Presupuesto-de la Agrupacion Ciudadana.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacién de los egresos 'y
constatdr que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente'y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento. de las Normas Bésicas, Principios de C'ontabil_'idad
Generalmente Aceptados ¢n la contabilizacién de las operaciones y la exposicion
de los saldos de las cuentas reflegjadas. en los Estados Financieros.

- Establecer, si la captacién de los Ingresss y la ejecucidon de los gastos se realizd
en el marco de lo establecido por &l “Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP N©
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019.

OBJETO

La fiscalizacién. se efectuara a la documentacion presentada. por la Organizacion
Politica ante’el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 31 de enero de 2018 de presentacion del Programa de
Operaciones Anual — POA y Presupuesto de la Gestion 2018,

e
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FERAS

Con referencia a la fecha de presentacién del Programa Operativo Anual y
Presupuesto de la Gestién 2018, éstos fueron presentados al Tribumal Electoral
Departamental de Potosi, el 31 de enero de 2018 y remitidos al Tribunal Supremo
Electoral el 02 de febrero de 2018, tal como consta en, la Hoja de Ruta TSE-SC-
100072018, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo dé Entrega del
POA) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

- Nota sin nimero de 01 de abril de 2019 remite los Estados Financieros de la
Gestion 2018, firmada: por Carlos Cayo Fabidn, que seftala: *...en mi condicién
de Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Alianza de Aylius Originarios del
Qullasuyo” (AA0Q) tengo a bien presentar-conforme a la circular emitido por
el Tribimal Supremo Electoral ... ", a'la cual adjunta la siguiente documentacion:

e Balance General (foja 1).

o Estado de Resultados (foja 1).

o Estado de Flujo de Efectivo (foja 1).

 Estado de Evolucién del Patrimonio (foja 1).

s Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos (foja 1).
» Notas a los Estados Financieros (fojas 4),

Con relacion a la fecha de presentacion de los Estados Financieros de la ‘Gestidn
2018, éstos fueron presentades al Tribunal Electoral Departamental de Potosi ¢l 01
de abril de 2019 y remitidos al Tribunal Supremo Electoral el 10 de abril de2019, tal
como: consta en }a.Hoja de Ruta TSE-SC-3838/2019; dando cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo §1° (Plazo de Presentacién) del Re glamento de Fiscalizacion
a Organizaciones Politicas. " '

1.3. ALCANCE

1.4.

La fiscalizacion se efectuard alos Estados Financieros correspondientes a la Gestidn
2018 de fa Agrupacién Ciudadana “Alianza-de Ayllus Originarios del Quliasuyo™
(AAOQ) —Potosi. '

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES
En la ejecucién de la fiscalizacién se aplicaron las siguientes disposiciones legales:

- Ley N° 018.de 16 de junjo de 2010 “Ley del Organo Electoral Phrinacional”.

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

< Léey N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 “Ley de Organizaciones Politicas™.

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de2012, vigente hasta
el 23. de mayo de 2019.

- wwoeporgﬂo it e e e et s
Av, Sanchez Lima N*2482, zona Sopocachi {591) 2-2424221 [ {591} 2-2422338 / Fax.(591}-2-2416710
" La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



1.5.

1.6.

II.
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REPRESENTANTES LEGALES Y/Q RESPONSABLES ECONOMICOS DE
LA ORGANIZACION POLITICA

De acuerdo con la informacién obtenida de la documentacién remitida por la
Agrupamon Ciudadana, se registra a Catlos Cayo Fabian como Delegado.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de F iscalizacion del Tribunal Supremo. Electoral en las Gestiones
2017y 2018 emiti4 los siguientes informes referidos a los Estados Financieros de las
Gestiones 2014-al 2017:

2014 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTE N° 051/2017 | 21/04/2017
3016 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N° 146/2018 | 22/06/2018
2017 | Fiscalizacion | INE.FIS.UTE N° 2055018 | 10/0872018

Respecto: a la Gestion 2015, la Agrupacién Ciudadana “Alianza de Ayllus
Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) Potosi, no presento los Estados Financieros
al 31 de diciembre de 2015 como se evidencia en el Informe “Presentacion de los
Estados Financieros ul 31 de diciembre de 2015 por las O ‘ganizaciones Politicas"
TSE-INF.UTF N® 01372016 de 04 de abril de.2016, razén por ia-que no se efectud la
fiscalizacién correspondiente a esa gestion,

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Los Estados Financieros de Ia Gestién 2018, si bien estan firmados por el Contador,
no registran la firma del Representante Legal y/o Delegado de la Agrupacion
Ciudadana “Alianza de Ayllus Originarios del Quilasuyo™ (AAOQ) — Potosf, en
constancia de conecimiento y aprobacion dé la informacion econdmica y financiera
que contienen. los citados Estados.

La Agrupacién Ciudadana réporta en €l Estado de Resultados al 31 de diciembre de
2018, en el Rubro de Ingresos un total negativo de Bs2.123 »13 torrespondiente a la
cuenta: “Ajuste por Inflacion y Tenencia de Bienes” y en el Rubro de Egresos
Bs30.000,00; evidenciandose las siguientes obsérvaciones:

GASTOS NO DOCUMENTADOS
El rubro “Egresos” del Estade de Resultados, expone un importe de Bs30.000,00; en
el que se detalla los gastos que se realizaron en la Gestion 2018, estableciéndose que

no estan respaldados por los respectivos documentos de acuerdo a la naturaleza de
cada gasto reportado, como ser: Complobdntes contables, recibos, facturas, planillas,
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muestras de publicidad u otros documentos necesarios que  justifiquen. las
transacciones respectivas, segin el siguiente detalle:

601 GASTOS DE OPERACION 30.800,00
60101 GASTOS ADMINISTRACION 30.000,00
6010107 Servicio de Transporte'y Seguros 9.000,00
6010107002 | Fietes'y Transporte 9.000,00
6010109 Alquileres, Mantenimierito y 1.000,00
Reparaciones
6010109001 | Alquiler de Inmueble 1.000,00
6010112 Materiales y Suministros 10.000:00
6010112006 | Material de Imprenta 10.000,00
65010113 Combustibles y Lubricantes 3.000,00
6010113001 | Gasolina 3.000,00
6010114 Gastos Judiciales.y Legales 2.000,00
6010114002 | Gastos Tramites Legales 2.000,00
6010116 (Gastos Generales 5,000,00
6010116008 | Gastos de Campafia 5.000,00
Total Ingresos -2.123,73
Total Gastos 30.000,00
Utilidad = Ingresos - Gastos -32.123.73

Al respecto, el articulo 89° (Respaldo del Rubro Gastos) del Reglamento de
Fiscalizacidén a Organizaciones Polftica's,_ aprobado médiante Resolucién TSE-RSP
N 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de miayo de 2019,
que.seflala: “...f0das lus operaciones de gasto.deberdn observar la siguiente forma,
orden de presentacion y adiyntar los respaldos originales:

I

2
3,

O L

£l comprobante de Egreso debidamente Jirmado por el responsable
econdmico.y vontador.

Detalle-resumen, en caso.de fusion de mds de 3 concepltos de gasio.

Factura original a nombre y con el NIT de la organizacion politice,
adjuniando CD con los spots y gingles, un ejemplar. de la publicidad o
impresion.

Lasolicitud o requerimiento de-coinpra de bienes o contratacion de servicios.
Orden-de conformidad para el pago.

Fresentar ld documentacion citada. debidamente Joliados y en archivadores
de-palanca con la identificacién de cada cuenta...”.

Lo sefialado se produce porque los Responsables de procesar las transacciones del
gasto no dieron importancia a lo dispuesto ‘en el Reglamento de Fiscalizacion a

www.oep.org.bo
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Por consiguienté, se recomienda al Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Alianza
de Ayllus Originarios del Quilasuyo” (AAOQ) — Potosi, instruir al Contador
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién los comprobatites de egreso
adjuntando la documentacién de respaldo original que justifique los gastos realizados
en todas las partidas presupuestarias expuestas en el Estado de Resultados,

-Asimismo,. justificar el financiamiento de los gastos aclarando el origen de los

IECIrSOS, para su posterior evaluacion.

‘OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

INEXISTENCIA DE SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En-el proceso de fiscalizacion se determing que.la Agrupacion Ciudadana “Alianza
de Ayllus Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) — Potosi, expone el “Activo™, “Pasivo
y Patrimonio” del Balance General al 31 de diciembre de 2018 un saldo de
Bs20.000,00. El activo se encentra compuesto de acuerdo al siguiente detalle:

1 ACTIVO

161 ACTIVO CORRIENTE

10101 ACTIVO DISPONIBLE

1010101 Caja

1010101001 Caja Moneda Nacional 20.000,00
TOTAL ACTIVO 20.000,00

Del andlisis de las cuentas que lo componen, .se establecen las siguientes

observaciones:

CAJA

La cuenta “Caja” tiene un saldo de Bs20.000,00 de los cuales Ia Agrupacién
Ciudadana. ne presentd comprobantes contables ni mayores de Ia cuenta como
respaldo de su registro, asimismo. no adjuntarom evidencia de haber realizado <l
arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General asf
como: al Responsable de su custodia; como procedimiento adicional, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion considerando la informaci6n de Ia fiscalizacién realizada a
la Gestion 2017, ha determinado una diferencia negativa de Bs2.123,73, de acuerdo

alo expuesto.a continuacion:

_ “wwivoep.orgbo _
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Saldo al 31 de diciembre 2017 50.000,00
Mas: Ingresos No Operativas 2018 segin E/R -2,123,73
Menos:  Gastos 2018 segtin E/R 30.000,00
Saldo al 31 de diciembre de 2018 17.876,27
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2018 segin B/G __ 20.000,00.
Diferencia -2.123,73

La Agrupacion Ciudadana no presento informacion adicional que explique las
razones del origen de la diferencia negativa de Bs2123.73 afectando la confiabilidad
de la informacién generada.

Se recomlenda al Delegado de la Agtupacion Ciudadana: “Alianza de Ayllus
Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) Potosi, imstruir al Contador prev1amente al
registro de las operaciones, verifique, compare y respalde correctamerite los importes
con el fin de contar con datos fidedignos y dar cumplimiento al Reglamento de
Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, asimisme deberdn remitir documentacidn
que justifique la diferencia negativa establécida de Bs2.123,73 ante la Unidad
Téenica de Fiscalizacion para su evaluacién.

FALTA DE COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacxon Ciudadana “Alianza de. Ayllus Originarios del Qullasuyo” (AAOQ).
~ Potosi, presenté Estados Financieros de la Gestidn 2018 y no adjunté los
comprobantes y mayorés contables. Al respecto, se aclara que dichos documentos
constituyen un ‘sopoite de contabilidad que permiten registrar las operaciones.
ejecutadas por la Agrupacion Ciudadana,

La-ausencia de dichos documentos, contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion &
Qrganizaciones Politicas”, el mismo que establece:

Articulo 65° (Libros contables Obligatorios), sefiala que: “...Las organizaciones
politicas deberdn levar los siguientes registros confables:

o Diariey
*  Mayor General
* De veniarios y Balances

Podrén habilitarsé los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y
de control, siendo esenciales los sigiuientes:

» FEjecicion del presupuesto dé recursos y gastos
» Activos fijos
*  Fondos en avance

www oep org bo
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y debidamente clasificadas, con cédigo contable y presupuestario....”.

Articulo 71° (Inventario y Balances a Presentar), establece que: “ .los Estados-
Financieros deberdn estar respaldados y acompaiiados con.los Siguientes Libros
Contables:

e Mayores de cuentas patrimoniales y Presupuestarios.

e Estudo de cuentds patrimoniales y presupuestarios.
»  Comprobantes ie Ing_res‘o;

»  Comprobantes de Gastos.

o  Comprobantes de Diario...".

Se recomienda al Delegado de la Agrupacién Ciudadana “Alianza de Ayllus
Originarios del Qullasuyo™ (AAOQ) — Potosi, instruir al Contador justificar ante la
Unidad Téenica de Fiscalizacion las razoties por las cuales la informacidon econdmica
y financiera no se respalda con Comprobantes de Ingreso, Egreso, Diario, libro
diario, libro. mayor y- documentos de soporte; para su evaluacién, '

CONCLUSIONES RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros de la Gestién
2018 presentados por la Agrupacién Ciudadana “Alianza de Ayllus Originarios del’
Qullasuyo™ (AAOQ) - Potosi, se presentan las siguientes conclusiones:

Falta de documentacion de respaldo de los gastos ¢jecutados por’ Bs30.000,00, asi
como la justificaeién y aclaracion del origen del financiamiento.de los mismos,. de:
acuerdo a lo expuesto en el numeral 2.1. del presente informe.

Se han establecido Otras observaciones de las cuentas expuestas en el Balance
General al 31 de diciembre de 2018, segin lo expuesto en los incisos a) y b) del
numeral 2.2..del presente iriforme.

Se recomienda al Delegado de la Agrupacion Ciudadana “Alianza de Ayllus
Originarios del Qullasuyo™ {AAOQ) — Potosi, instruirat Contador en cumplimiento
al articulo 114° del nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP-ADM N° 232/2019 de 24 dc mayo de
2019, procedan a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en Cl y €2 debiendo.adjuntar la documentacion original de
respaldo o fotocopias legalizadas en el término de veinte (20) dias hdbiles a partir de
la recepcion del presente informe. '
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Si en el plazo establecido no se presenta los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenderd por aceptadas las observaciones y se procedera a
la emision del informe correspondiente.

R2. Se recomienda al actual Presidente de la Agrupacion Ciudadana “Alianza de Ayllus
Originarios del Qullasuyo” (AAOQ) — Potosi, expresar por escrito su
“ACEPTACION” a las observaciones realizadas en C1 y los incisos a) y b)
sefialados en la C2 del presente informe, debiendo cumplir en las futuras
presentaciones de informacion financiera y/o documentacion ante la Unidad Técnica
de Fiscalizacion con lo dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas aprobado mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°
232/2019 de 24 de mayo de 2019, emitido en el marco de la Ley N° 1096 “Ley de
Organizaciones Politicas” promulgada el 01 de septiembre de 2018.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

SCALZACION
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c.c. Alianza de Aylus Originarios del Qullasuyo (AAOQ)
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