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ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de:2004 “Ley de
Agrupaciones. Ciudadanas y Pueblos Indigenas”, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos™ y en atencién a la Programacion Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2018 e instrucciones
impatrtidas mediante Memorandum TSE-UTF N° 040/2018 de la Jefatura - Unidad
Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacién de los Estados
Financieros de la gestion 2016, presentados por la Agrupacién Ciudadana
“Camino Democratico parael Cambio” (CDC) Tarija.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

Laex ~_-C-_or_te Depattamental de La Paz, actual Tribunal Electoral Departamental
de La Paz, mediante Resolucién de Sala Plena N° 185/2009 de 03 de septiembre
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de’ 2009, aprueba la Resolucion N° 27/2009 de 02 de julio de 2009 pronunciada
por la ex Corte Departamental Electoral de Tarija, que dispone el reconocimiento
y registro de la personalidad juridica de la Agrupaciéon Ciudadana “Camino
Democratico para el Cambio” (CDC) Tarija.

OBJETIVO
El objetivo del trabajo es el de fiscalizar los Estados Financieros, correspondientes

a la-gestion 2016, presentada por la Agrupacién Ciudadana “Camino Democratico
para el Cambio” (CDC) Tarija.

1.1.1. Objetivos Especificos

1.2.

- Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

- Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los egresos y
constatar que la. documentacién de respalde sea perfinente, competente,
suficiente y confiable.

- Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bdsicas, Principios de
Contabilidad Generalmente ‘Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones y la exposicién de los ‘saldds de las cuentds reflejadas en los
estados financieros.

- Establecer, si la captacién de los ingresos y la gjecucién de los gastos se realizé
en el marco de. lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas™, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
026372012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la, gestion 2013.

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacién presentada por la Organizacién
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

- Nota sin nimero de 29 de enero de 2016 con referencia: Programa. de
‘Operaciones Anual —POA y Presupuesto de la:gestion 2016 a la cual adjuntan.
el Programa de Operaciones Anual — POA. de la gestion 2016 (fojas- 9) v el
Presupuesto de la gestion 2016 (foja 1).

- Nota sin nimero de 31 de marzo de 2017 con. Referencia: Presentacion
Estados Financieros 2016,a la cual adjuntan:
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o Balance General al 31 de diciembre de 2016 {foja 1).

» Estado de Resultados por la gestién terminada el 31 de diciembre de 2016
(foja 1).

» Estado-de Evolucion del Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2016 (foja
1).

- Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2016 (foja 1)

» ‘Cuadro Demostrativo de Activo Fijo-al 31 'de-dici_e_mbre de 2016 (fojas 2).

e Ejecucion Presupuestaria de la gestion 2016 (foja 1),

¢ Notas a los. Estados Financieros al 31 de diciembre de 2016 (fojas 2).

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectut a los Estados Financieros, correspondiente a la gestién
2016 de la Agrupacion Cindadana “Camino Democratico para el Cambio” (CDC)
Tarija.

Las disposiciones legales aplicadas en la revision son las siguientes:

- Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 —“Ley de Partidos Politicos”.

- Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupacionés Ciudadanas y
Pueblos Indigenas™. _

- LeyN°018 de 16-de junio de 2010 - “Ley del Organo. Electoral Plurinacional™.

- LeyN° 026 de 30 de junio de’2010 —“Ley del Régimen Electoral”

- Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, aprobado mediante-
Resolucidn TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

Reépresentantes Legales y/o Reésponsables Econémicos de la Agrupacion
Ciudadana

De: acuerdo. con la informacién obtenida de la documentacién remitida por la.
Agrupdacion Ciudadana, se registra a Mauricio Lea Plaza como Responsable
‘Econémico de la Agrupacién Ciudadana “Cambio Democréatico al Cambio”
(CDC) Tarija.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1. INGRESOS NO DOCUMENTADOS

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189



Organo Electaral Plunnacionat
ki =

CEANTAACIAS P BIRGITI0

El rubro “Ingr’cSo_s”',.- expone un saldo de Bs24.450,00 correspondierites a la cuenta
“Aportes de Militantes™ , que no se encuentran respaldados por los respectivos
“Recibos de aportaciones en efectivo o en especie”.

Al respecto, el articulo 50° (Registro de Aportes de Candidatos, Militantes) del
Reglamento de. Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE - RSP N° 0263/2012 del 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013, sefiala que: “...La totalidad de los recursos
provenientes de los candidates y militantes de la organizacién politica, deben
ser registrados en recibos impresos.y pre numerados elaborados en imprenta,
conteriiendo minimamente los siguientes datos:

e Datos generales del aportante (Nombre, apellidos, cédula de

identidad/RUN, u otro documento de identificacion y domicilio.
Lugar y fecha

NIT {5i corresponde)

Monto del aporte (Bs/USSnumeral y literal

Actividad principal y secundaria del aportanie:

Concepto

Firma del aportante

Firma del responsable de la recepcion

Aclaracion de firma del responsable de la recepcién

o Otros datos complementarios que sean titiles:

Los recibos debidamente [lenados deben adjuntarse. a los comprobantes de
contabilidad de ingiesos. ...” '

El recibo de aportaciones, constituye el documento que respalda y justifica el
ingreso realizado por aportes y/o contribuciones de los militantes y simpatizarites
permitiendo conocer el origen de los recursos, ademas de ser el respaldo del
registro de los ingresos.

»  Se recomienda al Méximo Ejecutivo de la. Agrupacién Ciudadana “Cambio
Democratico al Cambio”(CDC) Tarija, instruir al Contador que los ingresos
percibidos por aportaciones de los militantes, se respalden con recibos que
incluyan los datos descritos en el articulo 50° del Reglamento de
Fiscalizacién a Organizacjones Politicas a fin de demostrar €l origen de los
recurses recaudados por la Agrupacién Ciudadana.

2.2. GASTOS NO DOCUMENTADOS
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En el proceso de fiscalizacién se establecio que la Agrupacion Ciudadana
“Cambie Democritico al Cambio™ (CDC) Tarija reporto los siguientes gastos, que
no se encuentran adecuadaimernte respaldados, come se-expone a continuacion:

Detalle Imﬁ;’_“e : Documento Faltante
Publicidad v Propaganda 9.950,00
Materiales y Suministros 3.180,00
Refrigerio 680,00
Pasajes: 2.417,00 | Comprobante de -egreso, Libro
Viaticos' 1.550,00 | Diario, Libro Mayor y documentos
Hospedaje 300,00 | de respaldo
“Consultorias por Productos: 4.000,00
Gastos Generales 115,00
Alquileres 390,00
| TOTAL 23.082,00

Al respecto, la ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 67,
68°, 72°y 85° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas,
aprobado mediante Resolucién N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, que
sefialan lo siguiente:

Articulo 65° (Libros contables Qbligatorios), sefiala que: “... Las organizaciones politicas
deberdn Hevar los siguientes registros contables:

».  Diario
*»  Mayor General
o De Inventarios'y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos y de.
control, siendo esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
»  Activos fijos

¥ Fondos ew avance

»  Deudores y-acreedores

En estos libros se vegistrardn cronoldgicamente las transacciones en forma oportung v
‘debidamente clasificadas, con.cddige contable y presupuestario... .

s Articulo 67°.- (Registro en el Libro Diario), sefiala que: “...Se registrardn
en orden progresivo, las transacciones realizadas por las organizaciones
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polificas, de tal modo giie cada partida exprese claramente la cuenta o
cuentas deudoras y acreedoras, conuna glosa precisa del tipe de operacion
e importe, con indicacion de las personas.qué intervengan.y desglose de los
documentos de respaldo...”™

Articulo 68°.- (Registro en los Libros Mayores): “...Se registrardn los
traslados de los registro del Libro Diario; en el mistio orden progresivo de
Sechas, las referencias e importes deudores.o acreedores de cada una de las
cuentas aféectadas con la transaccion, para conocer y mantener los saldos
actualizados por cuentas individualizadas...”

s Articulo 72°- (Comprtobantes del Registro de Transdcciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobanies de ingreso, egreso v diario’y estar adeciadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y competente
que generd el hecho econdmico...”

s  Articulo 73°.- (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo): ...
Los documentos de respaldo -constituyen el soporte de las transacciones
registradas en los coniprobantes contgbles, tales como ser: cotizaciones,
cuadros comparativos, contratos, facturas, planillas, autorizaciones escritas,
ordenes de publicidad, muestras, efc.)....”

» Articulo 85°.<(Responsabilidad de la Rendicién de Cuenta Documentada):
»...Las organizaciones politicas a través del drgano responsable de la
administracion del patrimonio, deben presentar la Rendicion de Cuenta
Documentada por los gastos incurridos en actividades de funcionamiento,
educacion ciudadana, difusién de documentos politico-programiticos,
campaiia y propaganda electoral...”

La deficiencia comentada, se debe a que los Responsables de la administracién de
los récursos de la Agrupacién Ciudadana, no consideraron la importancia de dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién a
Organizaciones Politicas al haber procesado la informacion contable sin contar
con la respectiva documentacion de respaldo.

% Se recomienda al Maximo Ejecutivo de Ia Agrupacién Chidadana “Camino
Democratico al Cambio” (CDC) Tarija, instruir al Contador, sustente las
transacciones realizadas con la documentacién de respaldo suficiente, para
justificar el destino de los recursos utilizados en el financiamiento de los
gastos. gjecutados, a objeto de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

DIRECCION: Av.Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424271-2118189



aha Electoral Plutiadciensi

FFEROGHAT,

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

En el proceso -de fiscalizacién se determiné que la Agrupacién Ciudadana
“Camibio Democritico al Cambio” (CDC) Tarija, expone en-el Balance General
al 31 de diciembre de 2016, un saldo en-¢l Active de Bs10.876,56; de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuenta Importe-
Bs.
ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE:
Caja 6.326,00
ACTIVO NO CORRIENTE
Muebles v Enseres de Ofieina _ 7.584,28
Depreciacion. Acumulada Muebles y Enseres de Oficina {3.033,72)
Equipos de Computacién 12.134,84
Depreciacion Acumulada Equipo de Computacion. (12.134,84)
| Total Activo.No Corriente 4.550,56 |
TOTAL ACTIVO 10.876,56

Del. anilisis de las cuentas que lo componen, se ‘establecen las siguientes:
observaciones:

- CAJA

La cuenta “Caja™ tiene un saldo de Bs6.326,00 de los cuales la Agrupacidn
Ciudadana no presentd comprobantes contables ni mayores de la cuenta como
respaldo:de su registro; asimismo, no adjuntaron evidencia de haber realizado €l
arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General,
sin embargo, cemo procedimiento adicional, la: Unidad Técnica de F xscahzacmn
considerando. la informacién de la fiscalizacion realizada a la gestién 2015, ha
podido validar el saldo de Bs6.326,00 de acuerdo a lo expuesto a-continuacion:

Saldo al 31 de diciembre 2015 4.958,00
Mas:  Ingresos 24.450,00
Menos: Gastos’ 23.082,00
Saldo al 31 de diciembre de 2016 6.326,00

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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» Se tecomienda, al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Cambio
Democtético al Cambio’ *(CDC) Tarija, instruir al Contador respaldar- los
saldos expuestos en el Balance General, incluyendo el saldo observado de la
cuenta “Caja” con un arqueo que permita validar el saldo y establecer al
responsable de su custodia, con el fin de contar con informacién confiable y
en cumplimiento al Reglamento de Fiscalizacitn a Organizaciones Politicas

ACTIVO FIJO

La cuenta del “Activo Fijo” tiene un saldo de Bs4.550,56, correspondiente al
reglstro de “Muebles v Enseres de Oficina” y “Equipa de Computacién que
incluyen la disminucidén de los impottes correspendientes -a la depreciacion
acunmulada de ambos activos.

Al respecto la Agrupacion Ciudadana fio ha presentado comprobantes contables,
ni mayores de estas cuentas por lo que no es posible validar el saldo; asimismo,
no presenta ningin Estado de cuenta que proporcione informacion detallada
respecto a la composicién de esias cuentas que incluya fecha de adquisicion,
importe de la compra, determinacion de la depreciacién anual y de las
actualizaciones, tampoco adjuntan documentos relacionados con el inventatio
fisico de-estos bienes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACION
Conio resultado de la fiscalizacién y an_‘z_il'isis' _'de los Estad’os- Fi’nanciems.
presentados por la Agrupacion Ciudadana “Cambio Democratico al Cambio™

(CDC) Tarija, de la gestion 2016, se presenta lag siguientes conclusiones:

Ingresos No Documentados por Bs24.450,00; de acuerdo a 1o expuesto en el

numeral 2.1. del presente informe.

‘Gastos No Documentados por Bs23.082,00; de acuerdo a'los expuesto en el

numeral 2.2: del presente informe.

Se recomienda al Responsable de la Agrupacién Ciudadana “Cambio

Democratico al Cambio® (CDC) Tarija, instruir al Contador que en-.cumplimiento

al articule 111° del Reglamento de Flscallzacmn a Organizaciones Politicas y el

articulo 61° Numeral II de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, proceda a
expresar por escrito 1as.aclaraciones y/o justificativos a las observaciones descritas
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en C1y C2 ,debiendo adjuntar la documentacion original de respaldo o fotocopias
legalizadas en el término de veinte (20) dias habiles a partir de la recepcion del
presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entendera por aceptadas las observaciones y se procedera
a la emision del informe correspondiente.

C3. La existencia de observaciones descritas en el numeral 2.3. puntos A y B del
presente informe.

R2. Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacion Ciudadana “Cambio
Democritico al Cambio®™ (CDC) Tarija, instruir al Contador expresar por escrito
su “aceptaciéon™ a las observaciones realizadas de los puntos A y B, debiendo
cumplir en las futuras presentaciones de informacién y/o documentacién ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién con lo dispuesto en el Reglamento de
Fiscalizacion a Organizacion Politicas, aprobado mediante Resolucion TSE-RSP
N°®0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefiores (as) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

LicAtama E. Davila zales - .
AUDITOR FISCALIZADOR

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

TRIBUNAL SUPREMOD ELECTORAL

VVV/imed
c.c. Arch.
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