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PRESIDENTA
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DE : Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL _
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

‘Lic. Juana de la Cruz Marlene Zufiagua Flores
AUDITORA FISCALIZADORA

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME DE FISCA’LIZA‘CI(}N’ DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS GESTION 2018 DE LA AGRUPACION
CIUDADANA “CAMBIO POSIBLE” (CAMPO) SANTA
CRUZ

FECHA: LaPaz, 1° de agosto de 2019

ANTECEDENTES

En cumplitbiento, a 1o dispuesto en los artieulos 82° de 1a Ley N° 1096 “Ley de.
Organizaciones Politicas™ y 85°de la Ley N 018 de 16 de junio de 2010 “Ley del
Organo Ele¢toral Plurinacional” y eni atencion a la Programacion Operativa Anual
de ta Unidad Técnica de Fiscalizacidn para la Gestion 2019 e instrucciones
impartidas mediante Memoradndum TSE-UTF N® 069/2019, s¢ ha practicado la
Fiscalizacién de los Estados Financieros de 1a Gestion 2018, ‘presentados por la
Agrupacion Ciudadana “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz.

Antecedentes de Ia Organizacion Politica

Mediante Resolucién N° 041/2009, dispone el reconocimiento y registro de la
personéria juridica de la Agrupacién Citdadana “Cambio Posible” (CAMPO),
para su participacién en procesos electorales en el &mbito de. representacién
popular del departamento-de Santa Crizz, vigente a la fecha de fiscalizacion.
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1.1. OBJETIVO

1.1.1.

El objetivo es fiscalizar fos Estados Financieros, correspondientes a la Gestién
2018, presentados por la Agrupacion Ciudadana “Cambio Posible” (CAMPO)
Santa'Cruz..

‘Objetivos Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacion de los ingresos y
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicion y valuacion de los egresos y
constatar que la documentacidén de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimiento de las Normas Bésicas, Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacion de las
operaciones. y la exposicion de los saldos de las cuentas, re'ﬂejad’as en los
Estados Finanéieros:.

Establecer, silacaptacion de los ingresos y-la ejecucion de los gastos se realizo
en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de miayo de 2019.

1.2. OBJETO

La fiscalizacién se efectiia a la documentacién presentada por la Organizacion
Politica ante el Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin ntimero de 31 dé marzo de 2019, con referencia: “Presenta Estados,
Financieros™, a la ¢ual adjuntan:

e Balance General al 31 de diciembre de 2018 {foja 1).

o Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

e Estado de Evolucién del Patrimonio al 31 de diciembre de 2018 (foja 1),
o FEstado de Resultados Acurmilados al 31 de-diciembre de 2018 (foja I).

¢ Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

e Cuadros: Actualizacién Activo Fijo y Depreciacidn; Depreciacién Activos
Fijos y Actualizacion del Patrimonio del 31/12/2017 al 31/12/2018 (foja
1).

» Notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 (fojas 4).
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Al respecto, se aclara que la decumentacién relacionada con los Estados
Financieros mencionada en parrafos precedentes, fue presentada €l 01 de abril de:
2019 a] Tribunal Elgctoral Departamental -de ‘Santa Cruz y remitidos al Tribunal
Supremo Electoral el 03 de abril de 2019, tal conio consta en Hoja de Ruta TSE-
SC-3470/2019; dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 81° (Plazo de
Presentacién) del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Reésolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de dicierhbre de
2012, vigente hasta el 23 de mayo-de 2019.

1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efec-tﬁa a los Estados Financieros correspondiernites a la Gestion
2018 de la Agrupacion Cindadana “Cambio Posible” (CAMPO) Santa. Cruz.

1.4. APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

1.5.

1.6.

‘En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes dispesiciones
legales:

- Ley N®018 de 16-de junio de 2010 “Ley-del Organo Electoral Plurinacional™.

- 'Ley N°026 de 30 de junio de 2010 “Ley del Régimen Electoral”.

- Ley N° 1096 de 01 de septiembre de 2018 — “Ley de Organizaciones
Politicas”.

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucién TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigerite hasta
el 23 de mayo de 2019..

REPRESENTANTES 'I’.E'GALE:_S Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS
DE LA ORGANIZACION POLITICA

De: acuerdo con la informacion obtenida de la documentacion remitida por la
Agrupacién Ciudadana “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, Se registra a
Jonathan Hipamo Cesari come Jefe Seccionat.de’esta Organizacion Politica.

HISTORIAL DE FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral eni la Gestidn

2017 emitié el siguiente informe referido a los: Estados Financieros de la Gestién
2013z

INF.FIS.UTF. N° 010/2017 |  10/01/2017

Fiscalizacion
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Respecto a las Gestiones 2014 a 2017, la Agrupacion Ciudadana no presentd
Estados Financieros ante el Tribunal Supremo Electoral, por lo que no se
gjecutaron las fiscalizaciones correspondientes, aspecto que file reportado en el
informe TSE-INF.UTF, N° 029/2018.de 12 de octubre de. 2018..

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
A) BALANCE GENERAL
De la revision a la documentacién presetitada por la Agrupacién Ciudadana

“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz referida a los importes expresados-en el
Balance General, constituido por las siguientes cuentas:

Caja (Activo Corriente) 867,51 | No. existe evidencia de habetse
 |realizado el Arqueo de Caja que
respalde el saldo .expuesto y permita
conocer al responsable de la custodia
del efectivo.

Asimismo, no es p051ble conocer el
origen . de estos. fondos al no existir
documentacién de respaldo. _
Activos Fijos (Activo No | 1.087,50 | No presenta ningtin Estado de cuenta

Corriente) ' que proporciene informacién detallada
respecto. a - su composicidn, fecha de
adquisicién, importe de la compra,
tampoco  adjuntan  documentos
relacionados con el inventario fisico
de estos bienes.

Por otra parte, del proceso de fiscalizacidn se establece que la Agrupacidén
Ciudadana “Cambjo Posible” (CAMPO) Santa Cruz, presenté Estados
Financieros sin el respaldo de comprobantes de apertura, de actualizacidn,
depreciacion y comprobantes de cierre de gestidon que necesariamente se' deben.
elaborar para determinar los saldos a exponerse en el Balance General y-el Estado
de Resuitados.

Lo sefialado contraviene el “Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones
Politicas”, aprobado mediante Resolucién TSE-RSP N° 0262/2012 de 17 de

diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019, los mismos que sefialan:
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Articulo 62° (Sistema de Contabilidad). “...El drgano compeiente de la
organizacion politica de aciierdo a sus estatuios'y el organo responsable de la
administracién de patrimonio, deberdn aplicar un Sistema de Contabilidad
adecuado al tipo de operaciones, con base én las Normas y Principios de
Contabilidad Generalmente. Aceptadas cuyo objetivo es producir informacion
financiera de primer orden para la emision de los Estados Financieros y su
correspondiente fiscalizacién...”

Articulo 65° (Libros Contables Obligatorios). “...Las organizaciones politicas:

deberdn llevar los siguientes regisiros contables:

» Diarig _
¥ Mayor General
» De inventario y Balances

Podran habilitarse los registros auxiliares necesarios para fines administrativos
y de control, siendo’los esenciales los siguientes:

> Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos.
»  Activos Fijos

En estos libros se registrardn- cronologicamente las transacciones; en forma
oportuna y debidamente clasificados, con cédigo contable y presupuestario...”

Articulo  72° {Comprobantes del Registto de Transacciones): “...Las

fransacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados por
la documentacion original de primera entrada pertinente y competenté que
generd el hecho econdémico...”

Articulo 73° (Archivo de Comprobantes y Documentos de Respaldo): “...Los
comprobantes ‘contables y sus documentos deben ser archivados de acuerdo a
Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, en forma

adecudda para permitiy su localizacion. identificacion y revision oportuna.

Los documentos de respaldo constituyen el soporte de las transacciones
regisiradas en los comprobantes contables, tales como ser: cotizaciones, ciadros
comparativos, confratos, facfuras Pplanillas, autorizaciones escritas, ordenes de
publicidad, muesiras, etc...

El descuido en la presentacmn de los documentos de las operacmnes contables y
su archivo correspondiente, origina dudas sobre el adecuado y correcto registro y
respalde de las transacciones, realizadas por patte del responsable de la
elaboracidn de los Estados Financieros.
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La observacion descrita, denota la inobservancia del “Reglamento  de:
Fiscalizacién a Organizaciones Politicas” y demuestra un inadecuado trabajo por
patte de los responsables del area contable.

> Se recomienda a la Méaxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, instruir al Contador adjuntar fos
comprobarites corntables que registran ¢l movimiente econdmico -
financiero de Ingresos, Gastos, en los comprobantes de Diario, los asientos
de apertura, cierre y ajustes, que respalden sus saldos en el Balance
General y Estado de Resultados, al igual que los mayores contables de las
referidas cuentas, con el objeto de proporcionar informacién 1itil, confiable
y verificable y dar cumplimiento a lo establecido en el nuevo
“Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas”, aprobado
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM N°'0232/2019 de 24 de mayo de
2019.
ESTADO DE RESULTADOS
El Estado de Resultados preseéntado al 31 de diciembre de 2018, por la Agrupacién
Ciudadana “Cambio. Posible” (CAMPO) Santa Cruz no reporta la percepcion de

ninglin ingre_so por.concepto .de--aportes-.dé.-mi_]itantes-y/ o simpatizantes de-acuerdo.
al signiente detalle:

Detalle JAmporte
Bs.

INGRESOS

Ingresos Operativos 0,00

| Menos:

Gastos Operativos

Depreciacion de Activos Fijos 1.449.43
Ajuste por inflacién y Tenencia de Bienes 0,00
PERDIDA DE LA GESTION -1.449,43

Asimismo el tnico gasto reportado es el referido a la cuenta “Depreciacién de
Activos Fijos” por Bs-1.449,43; importe que no representa movimiento de
efectivo,

Asimismo, corresponde aclarar que el periodo a ser reportado en el Estado de
Resultados debe incluir el registro del periodo: “Por-el periodo comprendido del
02 de enero al 31 de diciembre de 20187, y no \inicamente al 31 de diciembre de
2018 como fue presentado, aspecto que debera ser subsanado por la Agrupacion
Ciudadana en las siguientes emisiones de los Estados Financieros.
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Por lo establecido en los incisos a) y b); comresponde sefialar que no. existe
informacién y/o documentacion para proceder con Ia fiscalizacion del patrimonio,
origen y manejo. de: los. recursos econdmicos por ne existir manejo econdmico
Sfinanciero generado por la Agrupacidon Cindadana “Cambio Posible” (CAMPO)
Santa Cruz; sin émbargo,. corrésponde sugerir que la Agrupacion Ciudadana
considere demostrar su vigencia a través de la generacidn de recursos que
principalmente se producen por los aportés de- sus militantes, teniendo que
acreditar también en consecuencia, gastos relacionados con los fines del ejercicio
politico de 1a Agrupacion Ciudadana, Ia generacion de Tecursos y gastos mas la
gjecucién de. actividades podran permitir Justlilcar la vigencia plena de la
Agrupacién Ciudadana “Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz.

Al respecto, los responsables de la Agrupacién Ciudadana “Cambio. Posible™
(CAMPQ) Santa Cruz, deben tomar en cuenta o establecido en la Ley N° 1096
de Orxganizaciones Politicas promulgadael 19 de septiembre de 2018 que dispone
en ¢l articulo 58° (Cancelacion de Personalidad Juridica), inciso d) “La tercera
reincidencia en la no presentacion de estados financieros ante el Tribunal
Electoral competente por parie de pariidos politicos o agrzgaac:onev ciudadanas,
0 la remision sin movimiento en tres (3) gestiones consecutivas” (Las negrillas
son nuestras)..

Asimisme, cotresponde sefialar que al no haber reportado la Agrupacion
Ciudadana ingresos y gastos efectivos correspondientes a la Gestion 2018, no se
han establemd_o observaciones por Gastos no .documentados, Gastos no
reconocidos ni Gastos sin suficiente documentacién de respaldo; sin embargo, la
Agripacion Ciudadana deberd considerar las observaciones contenidas en el
presente Informe para las futuras remisiones de informacién y/o documentacién a
la-Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoral.

I11. CONCLUSION.

Por lo anteriormente expueste, se’ concluye que la Agrupacion Ciudadana
“Cambio Posible” (CAMPO) Santa Cruz, presento Estados Financieros
correspondientes a la Gestion 2018, en cumplimiénto con lo dispuesto en el
articulo 33 (Deberes de las Organizaciones Politicas), inciso 1) de la Ley N® 1096
de Organizaciones. Politicas promulgada el 1° de septiembre de 2018, sin
movimiento de recursos y gastos efectivos; por tanto, no- corresponde efectuar el
trabaje de fiscalizacién por parte de la Unidad Técnica de. Fiscalizacién del
Tribunal Supremo Electoral; sin embargo, ‘se emiten recomendaciones que la
Agrupacion Ciudadana deberd conmsiderar para las futuras remisiones de
informacién y/o documentacion..
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IV. RECOMENDACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacion del Tribunal Supremo Electoral recomienda
se notifique con el presente informe a la Agrupacion Ciudadana “Cambio Posible”
(CAMPO) Santa Cruz, a objeto de que tome conocimiento del contenido y
considere lo senalado.

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes.

THIFUINGL SUPREMO ELECTORAL

VVV/imaef
c.c. Arch,
c.c. Cambio Posible (CAMPO)

wWww.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N® 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia



