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TSE - UTF N° 204/2019

Senora | : 7 2018
Msc. Maria Eugenia Choque Quispe o ) !
REIDETA IRECIBIDC(

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL j ¥ 5/, o
Presente.- s ) 47 o S

REF: REMISION INFORME PRELIMINAR INF.FIS.UTF. N° 129/2019
DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
GESTION 2018 DEL PUEBLO INDIGENA TAYKA MARKA
ACHIRI AXAWIRI “MARKANAKAS LAYKU” (ML) LA PAZ

Seniora Presidenta:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional y en atencién a la Programacién Operativa Anual de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién para la Gestiéon 2019, se ha practicado la fiscalizacién de los Estados
Financieros Gestion 2018 del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri “Markanacas
Layku” (ML) La Paz.

Dando cumplimiento al articulo 125° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas aprobado por Resolucién TSE-RSP-ADM N° 0232/2019 de 24 de mayo de 2019,
corresponde que la Secretaria de Cdmara efecttie la notificacién al Pueblo Indigena Tayka
Marka Achiri Axawiri “Markanacas Layku” (ML) La Paz con el Informe Preliminar
INE.FIS.UTF. N°® 129/2019 (original 10 fojas), para que en el plazo de veinte (20) dias
habiles a partir de la notificacion, presenten las aclaraciones y/o documentacion de
respaldo.

Asimismo, agradeceré a su Autoridad se remita copia original de la notificacién efectuada
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Con este motivo, saludo a Usted. Atentamente,

VCVV/RQV
Adj. Lo sehalade
cc. Arch, UT.F.

www.oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi (591) 2-2424221 / (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia
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INF.FIS. UTF. N° 129/2019
INFORME

A : Mse. Maria Eugenia Choque Quispe
PRESIDENTA N
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

DE - Lic. Viviana Carolina Vacaflores Velasquez
JEFA NACIONAL |
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Lic. Rosse Mary Quiroga Vargas
AUDITORA_- FISCALIZADORA.

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

REF. : INFORME PRELIMINAR DE FISCALIZACION DE LOS
ESTADOS FINANCIEROS GESTION 2018 DEL PUEBLO
INDIGENA TAIKA MARKA ACHIRI AXAWIRI
“MARKANAS LAYKU” (ML)~ LA PAZ

FECHA:  LaPaz, 07 de agosto de 2019

CDELP N° 056/2004 de 20 de septiemnbre de

ANTECEDENTES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo -85 de la Ley N° 018 del Ongano.
Electoral Plurinacional y en atencidn a la Programacion 'Operati'va Anual de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién para la Gestion 2019 ¢ instrucciones impartidas
mediante. Memorandum TSE-UTE N° 067/2019, se ha practicado la F iscalizacion
de los Estados Financieros correspondientes a Ja Gestion 2018 presentados por el
Pueblo Indigena Taika Marka Achiri Axawiri “MARKANAS LAYKU” (ML) ~
La Paz.

Antecedentes de la Agrupacién Ciudadana

El Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri “MARKANAKAS LAYKU™
M.L,, es una Agrupacién Ciudadana, sini fines de lucro, que de manera libre,
voluntaria y al amparo de la Constitucién Politica del Estado y demas norma en
actual vigencia, fue findada el 20 de septiembre .de 2004 para participar
activamente en la toma.de decisiones politicas del pais. Mediante Resolucion
2004 de la-ex Corte Departamental
e GRS L

Av. Sanchiez Lima N° 2482, zona Sopocachi {591} 2-2424221 / {591) 2-2422338 / Fax (591)-2:2416710°

La Paz, Estado Plurinacional de.Bolivia
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de La Pag; actual Tiibunal Supremo Electoral reconocié la personalidad juridica
del Pueblo Indigena.

1.1. OBJETIVO

El o’bjetivo principal es fiscalizar el patrimonio, origen y manejo de los recursos’
econémicos de la Gestion 2018, del Pueblo Indigena Taika Marka Achiri Axawiri
“MARKANAS LAYKU” (ML)~ La Paz.

1.1.1 Objetivos Especificos

1.2.

v

> Verificar sise han cumplidolos objetivos propuestos en el Pro grama Operativo

Anual y el Presupuesto del Pueblo Indigena.

Verificar la existencia, integridad, eXpOS]CJOI'l v valuacion de los Ingtesos
constatar que los mismos estén debidamente documentados.

v

Verificar la existencia, integridad, exposicidn y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacion de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable,

» Evidenciar ¢l cuniplimiento 'cI'eJ.las-Normas_ Bésicas, Principios.de Contabilidad
Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las operaciones y la
exposicion de los saldos de las cuentas reflejadas.en los Estados Financieros.

Establecer, si la captacion de los ingresos y la ejecucion de los gastos se realizd
en ¢l marco de lo establecido per el “Reglamento de Fiscalizacién. a
Organizaciones Politicas”, aprobade mediante Resoluciéon TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta el 23 de mayo de 2019,

\?!

OBJETO

La fiscalizacion se efectuard a la documentacion presentada por la Organizacién
Politica ante:el Tribunal Supterno Electoral consistente en:

- Nota sin ntimero ‘de 31 de marzo de 2018 con referencia a: “Presentacion
POA y Presupuesto 2018, en fojas 2.

Con referencia a la fecha de presentacién del Pregrama Operativo Anual v
Presupuesto de la Gestion 2018, éstos fueron presenfados al Tribunal Electoral
Departamental de LaPaz, el 31 de-enero de 2018 y remitidos:al Tribunal Supremo
Electoral el 01 de febrero de 2018, tal como consta en la Hoja de Ruta N° TSE-
SC-1015/2018, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 25° (Plazo de Entrega
del POA) del Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas..

www,oep.org.bo
Av. Sanchez Lima N° 2432, zona Sopbcachi (591)2-2424221 /{591 2.2422338 / Fax {591} 2-2416710
La Paz, Estado Plurmaclanal de! Bol:wa
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- Nota sin nimero.de 31 de marzo de 2019 con referencia a; “Remision Estados
Financieros y Rendicién de cuentas Gestion 2018”, con la siguiente
documentacion:

s DBalance General al 31 de diciembre de 2018 (foja 1).

e Estadode Resultados del 02 de enero al 31 de diciembre de 2018 (foja
2).

e Estado de Cambios en el Patrimonio Neto al 31 de diciembre de 2018
(foja 3). |

e  Estado de Flujo de Efectivo al 31-de diciembre de 2018 (foja 4).

* Rendicién de Cuentas Gestién 2018 (fojas 5 a.7).

Con relacion a la fecha de presentacién de los Estados Financieros de la Gestién
2018, &stos fiieron presentados al Tribunal Electoral Departaméntal de La Paz ¢l
01 de abril de 2019 considerande que el 31 de'marzo correspondia a domingo (dia
no laborable); posteriormente fueron remitidos al Tribunal Supremo Electoral €l
04 de febrero de 2019, tal como consta en la Hoja de Ruta TSE-SC-3589/2019;

dando cumplimiento a lo dispuesto en-el articulo 81° (Plazo de Presentacion) del
Reglamento de Fiscalizacidn a Organizaciones Politicas.

ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros comrespondientes a la Gestion |
2018 del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri “MARKANAKAS
LAYKU” (ML) - La Paz.

APLICACION DE DISPOSICIONES LEGALES

En la ejecucién de la fiscalizacion se aplicaron las siguientes disposiciones
legales:

- Ley del Organo Electoral Plurinacional N° 018 de 16:de junio de 2010,

-~ Ley del Régimen Electoral N° 026 de 30 de junio de 2010.

- Ley de Organizaciones Politicas N 1096.de 1° de septiembre de 2018.

- Reglameénto de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas, aprobado mediante
Resolucion TSE-RSP N° 0263/2012 de 17 de diciembre de. 2012, vigente hasta
el 23 de mayo de2019.

REPRESENTANTES LEGALES Y/O RESPONSABLES ECONOMICOS'
DE LA AGRUPACION CIUDADANA

De ‘acuerdo con-la documentacién presentada por el Pueblo Indigena Tayka Marka
Achiri Axawiti “MARKANAKAS LAYKU" (ML) - La Paz, se tegistré a:

Juan Mollo Mamani Presidente
Hugo Gutierrez Zegarra Delegado

m;\.n.r;vw;oep.q}é:;.’[)o T o )
Av. Sénchez Lima N° 2482,.20na Sopocachi (591)72-2424721./ (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia
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HISTORIAL DE LA FISCALIZACION

La Unidad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Supremo Electoralen la Gestion
2018 emiti6 los siguientes informes referidos a los Estades Financieros de las
Gestiones 2016 y 2017:

2016 | Fiscalizacion | INF.FIS.UTF N° 63/2018 09/04/2018

2017 Fiscalizacién INF.FIS.UTF N°204/2018 10/08/2018

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 FALTA DE SUSCRIPCION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS POR
UN RESPONSABLE DEL PUEBLO INDIGENA.

Se bha verificado-que los Es_ta-d’o‘s Financieros presentados por e] Pueblo Indigena
Tayka Marka Achiri Axawiri “MARKANAKAS LAYRU” (ML) - La Paz, no se
encuentran. firmados por un Representante y/o Directivo del Puebla Indigena.

Al respecto, el articulo 71° (Inventarios y Balances a presentar), del Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas, ‘aprobade mediante Resolucion TSE —
RSP N 263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente hasta ¢l 23 de mayo de 2017,
sefiala: “...Con-cardcter obligatorio las orgatizaciones politicas deberdn elaborar
conforme a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, los si guientes
Estados Financieros, por Departamento y Consolidados, segiin corresponda:

Balunce General.

Estado de cambios en el Patrimonio Neto:

Estado de Resuliados.

Notus a los Estados Financieros.

Estado dé Ejecucion del Presupuesto de Recursos.
Estado de Ejecucion del Presupuesto de Gasios ...

o R I N

Estos ‘estados financieros serdn elaborados con. criterio técnico uniforme gue

permita conocer de manera clara, completay veraz, la situacién del patrimonio,

las utilidades obtenidas o lus pérdidas sufridas durante el ejercicio.

Los citados documentos financieros deberdn ser suscritos por los Responsables
Economicos y el Contador”, (las negrillas son nuestras).

Lo comentado, se debe a que los Responsables del Pueblo Indigena Tayka Marka
Achiri Axawiri *MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz, no consideraron Ia
importancia de registrar la firma en los citados documentos, lo que le resta la
credibilidad a la documentacion presentada por la Organizacién Politica y

www;oe-b.org..b;:l.h _ o _ _
Av.Sanchez Lima N° 2482, zona Sopocachi{591) 2:2424221 7 (591) 2-2422338 / Fax (591)-2-2416710
La-Paz, Estado Plurinacional dé Bolivia-
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»  Serecomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri
“MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz, instruir al Delegado Politico,
Jjustificar la razén por la que los Estados Financieros no fueron firmados por la
méxima instancia de-la Organizacién Politica.

Asimismo, presentar a futuro. los Estados Financieros de las Gestiones
siguientes debidamente suscritos por el o los Responsables del Pueblo Indigena
y por el Contador, en constancia de aprobacion’y elaboracidn.

2.2 GASTO SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

En el proceso de fiscalizacién de la Gestion 2018, se ha establecido que el Pueblo
Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri “MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz
no adjunté el Contrato con la Consultora Contable “QUELSA”, -quien fue la
responsable de la Elaboracién de los Estados Financieros de la Gestion 2018, tal
como consta en la factira N® 72-de 27 de marzo de 2018 por Bs250,00.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacién a'-Organizacfiones' Politicas_'-, aprobado
mediante Resolucidén TSE ~ RSP N° 263/2012.de 17 de diciembre de 2012, -en los
articulos que se mencionan a'continuacion sefiala:

* Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacion y Autorizacién de
Desembolsos):  “...Todo desembolso por  gasto  incurride por las
organizaciones politicas, en actividades ordinarias, de edicacion ciuvdadana
difusién de documentos politico-programdticos, campaiia y propaganda
electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo stificiente y:
pertinente con lainformacion precisa que permita su registro de actierdo al
clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados pOr-una persond
independiente del manejo y custodia de los recursos asi como de las
actividades contables o de'regisiro...”

s Articulo 72° (Comprobantes del Registro de Transacciones): “...Las
transacciones deben realizarse en forma correlativa en los respectivos
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente respaldados
por la documentacion original de primera entrada pertinente y-competente
gue generd el hecho econdmico...”.

*  Articulo 73° (Archive Comprobantes y Documentos de Respaldo): ... Loy
comprobantes contables y sus docunientos de respaldo. deben ser archivados.
de acuerdo a principios y Normas de Contubilidad Generdlmente Aceptadas,
en forma dadecuada para permitiv su localizacion, identificacion. y revisicn
oportuna.

Los documentos de respaldo constitiyen el soporte de las: transacciones
régistradas en los comprobantes contables, tales como sér cotizaciones,
Av. Sanchez Lima N° 2482, Zoha Sopocachi {591) 2:2424221 / {591) 2-2422338 / Fax (591127416710

"la Paz, Estade Plurinacional de Bolivia
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cuadros comparatives, contratos; facturas planillas, autorizaciones escritas,
brdenes.de publicidad, muestras, etc,”

Ladeficiencia comentada, se debe a que el Contador no adjuntd la documentacidn
de respaldo de la operacién contable, incumpliendo lo-establecido en el Reglamento
de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas.

> Serecomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri
“MARKANAKAS LAYKU” (ML) ~ La Paz, instruir al Delegado Politico
justificar las razones por las cuales no se presentd la documentauon observada
adjuntando la misma para su evaluacion por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

2.3 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS

A.  PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) - PRESUPUESTO
GESTION 2018

El presupnesto estimado para el cumplimiento de los objetivos trazados para la
Gestion 2018 del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri “MARKANAKAS
LAYKU” (ML) - La Paz fue de Bs1.000,00; sin embargo, se observa. que el
presupuesto  ejecutado alcanza a Bs250, 00 importe destihado a Servicios
Profesionales. (gastos.de administracién).

No se adjunta prueba documental del cumplimiento de las siguientes actividades
propucstas en su Programacion Operativa Anual (POA) — Presupuesto para la
Gestion 2018:

N°® Descripcion Cantidad Imﬁiﬂe
I | Apoyo. y. seguimiento de. proyectos del POA 5 100,00
2018Municipal
2 1 Coordinar con las autoridades 6 50,00
3 | Copias de Programa carnaval o anata 2018 y 120 50,00
1 Otros. .
4 | Seguimiento de proyectos seccionales Pasajes. 12 150,00
J | Salida Aniversario de provincia Pacajes ' 1 100,00
¢ | Promocién Carnaval Achierfio 1 100,00
7 | Participar en el afio Nuevo aymara | 100,00
8 | Comunicado en medios radiales comerciales 1 100,00
9 | Programa de Festejos de Apostol Santiago 2 50,00
10| Otros gastos no contemplados 100,80

| —wm;uepo rébo e e e e 3o ot e e -
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Al respecto, el articulo 29° (Presupuesto Anual), del Reglamento de Fiscalizacién
a Organizaciones Politicas, aprobado mediante Resolucién TSE—~RSP.N° 263/ 2012
de 17 de diciembre de 2012, vigente para la gestion sujeta a fiscalizacion, sefiala:

El Presupuesto Amial, eés un instrumento de planificacién econdmico —
fmancrero de eorfo plazo, en el que se expresan objetivos y metas de la
organizacicn politica, los mismos que estin traducidos en su programa operativo
anual, destinado a llevar adelante el programa de educacién ciudadana, difusion
de documentos pohnco-programancos y la campaiia electoral. asi como
actividades generales operatives y de funcionamiento, mediante ln combinacidn
adecuada-y eficiente de los recursos con los que ciienta”.

En consecuencia, se establece que no existe evidencia del cumplimiento de las
actividades incluidas en el Programa Operativo Anual de la, gestidn 2018 -0 el
justificativo por suno realizacion.

#  Se recomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri
Axawirl “MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz, instruir a las instancias
correspondientes que para la Gestion 2020 la programiacion incluya
actividades que el Pueblo Indigena pueda realizar durante la gestion debiendo
establecer también los recursos que ‘se necesitan para su cumplimiento,.
debiendo considerar.lo establecido en el Capltulo III “Organizaciones de las
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos” del nuevo Reglamento
de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas aprobade mediante
Resolucion TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir del 24 de mayo
de la presente gestion.

B. BALANCE GENERAL - INSUFICIENTE DOCUMENTACION DE
RESPALDO DE LA CUENTA. CAJA

En el proceso de Fiscalizacion se determiné que el Pueblo Indigena Tayka Marka
Achiri Axawiri “MARKANAKAS LAYKU™ (ML) - La Paz, expone en la cuenta
“Caja” un saldo de Bs4.082,00 de los cuales no adjunto evidencia de haber realizado
el arqueo respectivo que permita validar el saldo expuesto en el Balance General
al 31 de diciembre de 20].8'__y establecer al Responsable de su custodia,

La no presentacion de la documentacién mencionada en forma conjunta con los
Estados Financieros, oeasiond que el saldo reflejddo en el Balance General no se
encuentre adecuadamente respaldado por:lo que no es confiable.

>  Se recomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri
Axawiri “MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz; instruir al Delegado.
Politico que al mornento de procesar la informacién, previamente al registro
de las operaciones, verifique, compare y respalde correctamente ¢l importe:
de Ia cuentas Caja con ef fin de contar con datos confiables ¥ presentar el
arqueo correspondiente,

ww, oep urg bo
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I CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la fiscalizacién y analisis de los Estados Financieros Gestién
2018 presentados por del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri
“MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz se han establecido las siguientes
conclusiones:

Cl  Falta de suscripcién de los Estados Financieros de la Gestién 2018 por un
responsable del Pueblo Indigena, situacién que se reporta en el numeral 2.1 del
presente informe.

C2  Insuficiente documentacion de respaldo del gasto por Bs250,00, situacién que se
reporta en el numeral 2.2 del presente informe.

R1  Se recomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri
“MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz, instruir al Delegado Politico que en
cumplimiento al articulo 111° del Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones
Politicas y el articulo 83°, Numeral III de la Ley de Organizaciones Politicas Ne°
1096, proceda a expresar por escrito las aclaraciones y/o justificativos a las
observaciones descritas en las conclusiones C1 y C2, debiendo adjuntar la
documentacién original de respaldo o fotocopia legalizada en el término de veinte
(20) dias hébiles a partir de la recepcion del presente informe.

Si en el plazo establecido, no se presentan los descargos, aclaraciones y/o
complementaciones, se entenders por aceptadas las observaciones y se procedera a
la emision del informe correspondiente.

C3 Se han establecido “Otras observaciones identificadas” en el proceso de
fiscalizacién de los Estados F Inancieros, situacion que se reporta en los incisos A.
y B. del numeral 2.3 del presente informe.

R2  Se recomienda al Presidente del Pueblo Indigena Tayka Marka Achiri Axawiri
“MARKANAKAS LAYKU” (ML) - La Paz, expresar por escrito la
ACEPTACION a las observaciones realizadas en la conclusién C3 incisos A. yB.
del presente informe debiendo cumplir en las futuras presentaciones de informacion
y/o documentacién ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de acuerdo con lo
dispuesto en el nuevo Reglamento de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas
aprobado mediante Resolucién TSE-RSP ADM N° 232/2019 vigente a partir
del 24 de mayo de la presente gestion

Es cuanto informamos a su Autoridad y Sefioras(es) Vocales del Tribunal Supremo
Electoral, para los fines consiguientes. £ cemmuaa
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