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ANTECEDENTES

En cumplimiento al articulo 28 de la Ley N° 2771 de 7 de julio de 2004 “Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas™, al Capitulo Noveno de la Ley
N°1983 “Ley de Partidos Politicos™ y en atencién a la’ Programacién Operativa
Anual de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la Gestibn 2018 e
instrucciones impartidas mediante- Memorandum TSE-UTF N° 048/2018 de la
Jefatura de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se ha practicado la Fiscalizacién
de los Estados Financieros de la gestion 2016, presentados. por la Agrupacion
Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija.

Antecedentes de la Agrupacion Ciudadana

El Tribunal Electoral Departamental de Tarija, mediante Resolucmn N¢
117/2014 de fecha 29 de octubre de 2014, dispone el reconocimiento y registro
deda personalidad juridica de la Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT)
del Municipio de Padeaya 1° Seccién de la Provincia Aniceto Arce del
Departamento de Tarija.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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1.1. OBJETIVO

El objetivo del trabajo es el de fiscalizar el p_atrimoni’o,_ origen_y.manejo de los
recursos econdémicos de la gestion 2016, de la Agrupacion Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija.

1.1.1.

Objetives Especificos

Verificar la existencia, integridad, exposicién y valuacién de los ingresos y

constatar que los mismos estén debidamente documentados.

Verificar la existencia, integridad, exposicidon y valuacién de los egresos y
constatar que la documentacién de respaldo sea pertinente, competente,
suficiente y confiable.

Evidenciar el cumplimienito de las Normas Baésicas, Principios de

Contabilidad Generalmente Aceptados en la contabilizacién de las
operaciones 'y la exposicién de los saldos de las cuentas reflejadas en los
estados financieros.

Establecer, si la captacién de los ingresos y la ejécucion de los gastos se
realiz6 en el marco de lo establecido por el “Reglamento de Fiscalizacion a
Organizaciones. Politicas”, aprobado - mediante Resolucion TSE-RSP N°
0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a partir de la gestién 2013.

1.2. OBJETO

La ﬁscalizaci_c'm se efectuara a la documentacién presentada por la Agrupacion
Ciudadana ante €l Tribunal Supremo Electoral consistente en:

Nota sin nimero de 31 de enero de 2017, con Referencia: “Presentacion de
Estados Financieros Gestion 20167 ,-a la cual adjuntan:

s Balance General al 31 de diciembre de 2016 (foja I).
Estado de Resultados practicado al 31 de diciembre - de 2016 (foja 1).

s Estado de Flujo de Efectivo al 31 de diciembre de 2016 (foja 1).

» Estado de Evoluci6n del Patrimonio &l 31 de diciembre de 2016 (foja ).
e Notas a los Estados Financieros (fojas 3).

o Documentos de Respaldo de la gestion 2016 (fojas 11).

DIRECCION: Av. Sanchez Lira N>2482, Zona Sopocachi; Teléfonos: 2424221-2118189
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1.3. ALCANCE

La fiscalizacién se efectud a los Estados Financieros, correspondientes a la
gestién 2016 presentados por la Agtupacién Ciudadana “Madre Tierra” (MT)
Tarija.

Las disposiciones legales aplicadas.en la revisién son las siguientes:

_ Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 - “Ley de Partidos Politicos”.

- Ley N° 2771 de 07 de julio de 2004 “Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos lndigenas™. ) |

- Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 - “Ley del Organo Electoral
Plurinacional”. ' '

- Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 —“Ley de] Régimen Electoral™

- Reglamento de Fiscalizacion a Organizaciones. Politicas, aprobado mediante
Resohicion TSE-RSP.N° 0263/2012 de 17 de diciembre de 2012, vigente a
partir de la gestion 2013.

Representantes Legales y/o Responsables Economicos de Ia Agrupacion
Liudadana

De acuerdo con la informacién ebtenida de la documentacién remitida por la
Agrupacién Ciudadana, se registra a Eduardo Guillermo Garnica Quiroga,
Representante del Consejo Ejecutivo de 1a Agrupacidn Ciudadana “Madre.
Tierra” (MT) Tarija.

Historial de la Fiscalizacion

Ea Unjd'ad Técnica de Fiscalizacién del Tribunal Su_'premo Electoral en la
gestion 2017 emiti6 los siguientes informes, referidos a los Estados Financieros:
de la Agrupacion Ciudadaria “Madre Tierra” (MT) Tarija.

- Informe de Fiscalizacién de los Estados Financieros y Rendicién de
Cuenta Docuimentada del Afio Electoral 2014.

- Informe Preliminar de Fiscalizacién de los Estados Financieros del Afio
Electoral 2015 N° 098/2017 de 12 dé junio de 2017. |

- Informe Complementario N° 161/2017 de 13 de octubre 2017 al Inforroe
Preliminar N° 098/2017. _

- Informe Final de. Fiscalizacidn de los Estados Financieros del Afio
Electoral 2015 N° 189/2017 de 07 de noviembre 2017.

DIRECCION: Av. Sdnchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

2.1 GASTOS SIN SUFICIENTE DOCUMENTACION DE RESPALDO

La Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, reporté el sighiente gasto:

Detalle Im‘szrte ' Documento Faltante
Comprobantes de egreso, libro diario,.
libre mayor

. I Autorizacion de pago especificando la
A]lme;j.tos..y.Bclbldas 1.295,18 finalidad para la ejecucion de dicho
para € persona gasto indicando el nombre de Ios

beneficiarios, lugar y fecha del evento o
_ reunion.
TOTAL 1.295,18

La totalidad de los gastos de la gestion 2016 no fueron registrados en.
comprobantes, libro mayor v libro diario, aspecto que es observado en ¢l punto

B del presente infoime.

Al respecto, los articulos 61° y 72° del Reglamenio de Fiscalizacién a
Orgamzacxones Politicas,, aprobado mediante Resolucion N° 0263/2012 de 17
de diciembre de 2012, vigente desde la gestion 2013, sefialan lo siguiente:

Articulo 61° (Documentos de Respaldo, Clasificacién y Autorizacién de
Desembolsos): “...Todo desembolso por gasto incurride por las
organizaciones pohz‘:cas en actividades ordinarias, de educacion
ciudadana, difusion de documentos politico-programdticos, campana y
propaganda electoral, deberd contar con la documentacion de respaldo
suficiente y pertinente con la informacion precisa que permita su registro
deacuerdo al clasificador de gastos. Dichos pagos deben ser autorizados
por una persona independiente del manejo y cusrodla de los recursos ast
como de las actividades contables o de registro..

Articulo _’72°(Comprobantes 'del. Registro de Transacciones): “...Las
tfransacciones deben realizarse én forma correlativa en los respectivos.
comprobantes de ingreso, egreso y diario y estar adecuadamente

DIRECCION: Av. Sinchiez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118185
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respaldados por la documentacion original de primera entrada pertinente
y competente que generd el hecho econémico...”

La deficiencia comentada, se debe a'que los Responsables de la Administracion
de los recursos de la Agrupacién Cindadana, no consideraron la importancia de
dar cumplimiento’ a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizaciéon a
Organizaciones Politicas al haber procesado la.informacién contable sin contar
con la totalidad de la documentacion de respaldo.

> Serecomienda a la Méxima Autoridad de la-Agrupacion Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador, previo al registro, sustentar las
‘transacciones. realizadas con la documentacion de respalde que permita
justificar el destino de los recursos de la Organizacién Politica.

2.2 OTRAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS
En el proceso de fiscalizacion se determind que la Agrupacion Ciudadana

“Madre Tierra” (MT) Tarija, expone en el Balance General al 31 de diciembre de.
2016, un saldo-en el activo de Bs6.454,50; de acuerdo al siguiente detalle:

CUENTA IMPORTE
- Bs.

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE
ACTIVO DISPONIBLE

| Caja Monedd Nacional 380,50
Banco Pyme Eco futuro S.A. 6.074,00
Total Activo Corriente _ 6.454,50
TOTAL ACTIVQ 6.454,50

Del andlisis de las cuentas que lo componen, se establecen las siguientes
observaciones:

A.CAJA.

La ctienta “Caja Moneda Nacional” tiene un saldo de Bs380,50; del cual la
Agrupacién Cindadana no adjunta evidencia de haber. realizado el “arqueo”
respectivo, que permita validar el salde expuesto en el Balance General, sin
embargo, como procedimiento adicional, Ia Unidad. Técnica de Fiscalizacion
considerando la informacion de la fiscalizacion realizada a la gestion 2015
ha determinado una diferencia de Bs3.734,43 de acuerdo a lo expuesto a
continuacion:

DIRECCION: Av. Sénchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi, Teléfonos: 2424221-2118189
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Saldo al 31 de diciembre 2015 0,00
mas:  Ingresos 5.410,11
menos: Gastos 1.295,18
Saldo al 31 de diciembre de 2016 4.114,93
Saldo Caja al 31 de diciembre de 2016 380,50
Diferencia 3.734,43

Al respecto, la Agmpaciﬁn Ciudadana no present6 informacién adicional que.
explique las razones del origen. de la_ diferencia de Bs3.734,43 afectando la
-confiabilidad de la informacién generada.

» Se recomienda, a la Maxima Autoridad de la Agrupacién Ciudadana
“Madre Tierra” (MT) Tarija, ‘instruir al Contador que previamente al
registro de las operaciones, verifique, compare y respalde correctamente los.
importes con el fin de contar con datos fidedigrios y dar cumplimiento al
Reglamiento de Fiscalizacion a Organizaciones Politicas.

. BANCO

En el andlisis de la cuenta “Banco Pyme Ecofuturo S.A.” cuyo saldo al 31 de-
diciembre de 2016 es de Bs6.074,00, se determiné que no adjuntan €l “Extracto
de Cuenta Corriente del Banco Ecofuturo S.A., asimismo #o presenta ninguna
‘documentacién de respaldo que proporcione informacién detallada respecto a la
composicién de esta cuenta, més atin cuando no existen comprobantes contables
ni mayores de cuenta.:

La deficiencia sefialada infringe le establecido en el Reglamento de
Fiscalizacién a Otganizaciones Politicas, articulo 72° que sefiala textualmente:
“...Las transacciones deben realizarse d través de los respectivos comprobantes
gue deberdn ser adecuadamente respaldados por la documentacion original de
primera entrada pertinente y competente que generé el hecho econdmico™,

Se recomienda al Maximo Ejecutivo de la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra” (MT) Tarija, instruir al Contador, adjuntar el Extractor de Cuenta
Corriente del Banco. Ecofuturo S.A., a objeto de tener informacion del saldo
disponible de la cuenta y el movimiento que se ha realizado en la gestion 2016.

DIRECCION: Av. Sanchez Lima N° 2482, Zona Sopocachi; Teléfonos: 2424221-2118189
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C.FALTA COMPROBANTES CONTABLES Y MAYORES

La Agrupacion Ciudadana “Madre Tierra” (MT) Tarija, presentd Estados.
Financieros de la gestion 2016 y no adjuntdé los comprobantes y mayores
contables. Al respecto, dictios documentos ‘constituyen un soporte de
contabilidad que permiten registrar las operaciones ejecutadas por la Agrupacion
Ciudadana:

La ausencia de dichos documentos, contraviene los articulos 65°, 72°, 89°'y 90°
del “Reglamento’ de Fiscalizacién a Organizaciones Politicas”, los mismos que
sefiatan:

Articulo  65° '(_Li'b_r'ds- coritables  Obligatorios), establece que: “..Las
organizaciones politicas deberdn llevar los siguientes registros contables:

o Diario
o Mayor General
e De Inventarios y Balances

Podran habilitarse los regisiros auxilidres necesarios para fines administrativos
y de control, siendo esenciales los siguienies:

> Ejecucion del presupuesto de recursos y gastos
> Activos fijos

» Fondos en avance.

»  Deudoresy acreedores

En estos libros se registrardn cronolégicamente. las transacciones en forma
oportunay debidamente clasificadas, con cédigo contable y presupuestario...”.

> Se recomienda al maximo ejecutive de la Agrupacién Ciudadana “Madre
Tierra® (MT) Tarija, instruir al Contador que la informacion econémica y
financiera se encuenire respaldada por Comprobantes de Ingreso, Egreso,
libro diario, libro mayor y documentos de soporte, permitiendo-contar con
informacién util, oportuna v confiable, en cumplimiento a lo establecido
en el “Reglamento de Fiscalizaciéon a Organizaciones Politicas” lo que
incidird en la mejora del manejo. econdmico financiero de la Agrupacién
Ciudadana.
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